Metodutveckling for likriktad tillsyn av
minireningsverk och andra
prefabricerade avloppsanlaggningar

anvindarforening [




Metodutveckling for likriktad tillsyn av
minireningsverk och andra prefabricerade
anlaggningar

Samband mellan prestanda och servicerapport/egenkontroll

2015



Forord

Avloppsguidens anvandarforening forsoker att kontinuerligt fanga upp
fragestallningar och problematik som de kommunala miljokontoren har i
sin vardag vid handldggning av drenden rérande enskilda
avloppsanlidggningar. Nar Havs- och vattenmyndighetens utlysning om
anslag 1:12, %tgéirder for havs- och vattenmiljo, kungjordes tidig var 2014
sag foreningen en mojlighet soka medel for att besvara en sddan fraga.
Foreningen sokte medel for att undersoka om utford service och/eller
egenkontroll pd minireningsverk och andre prefabricerade
avloppsanlidggningar innebar att de uppfyller de reduktionskrav for
miljoskydd som finns i Naturvardsverkets allmanna rad.

Erfarenheter fran rapporten "Minireningsverk i Sverige och Norge — en
jamforelse av lagstiftning, tillsyn och drift” som Kungsbacka kommun
tillsammans med Driftsassistansen i @stfold tagit fram, 1ag till grund for
foreningens ansokan. Den rapporten gjordes inom ramen for Interreg-
projektet "Hav moter Land” och poangterar vikten av att olika aktorer ar
medvetna om sitt ansvar och har ratt kompetens for att sakra god
installation, anvindande och service av minireningsverk.

Projektet har utforts i samverkan mellan 15 kommuner spridda 6ver landet.
Deltagarna har bade varit ute i falt pa tillsyn och provtagning samt arbetat
med att ta fram rutiner och sammanstilla fakta om de olika fabrikaten. Nio
kommuner har ingatt i arbetsgrupper med olika ansvarsomraden for att ta
fram underlag samt fardigstilla rapporten. Férutom en inledande
tvadagars-traff har all kommunikation i projektet skett via telefonmoten
och mail. Anviandarféreningen har upphandlat tjinsten administration och
projektsamordning av VA-guiden.

Detta ar det forsta projektet av den har omfattningen som avloppsguidens
anvandarforening genomfort. Det stora antalet medverkande fran bade
kommuner och branschen gjorde det mgjligt att under projekttiden besoka
nastan 130 anldggningar, ta fram 13 rutiner fér kontroll och provtagning
samt sammanstélla det omfattande material som rapporterats in. Forutom
sjdlva rapporten har arbetet under projekttiden resulterat i nya erfarenheter
och dialoger mellan fastighetsigare, tillsynsmyndighet och foretradare for
branschen. Slutligen vill jag framfora ett stort tack till alla kommuner,
tillverkare och referenspersoner som medverkat och engagerat sig i projektet.
Stort tack dven till Avloppscenter som gjorde upptaktstriaffen i Dingtuna majlig
och bidrog med kunskap och engagemang

For styrelsen, Avloppsguidens anvandarforening

Maja Englund
Ordforande i avloppsguidens anvandarforening
Milj6- och hilsoskyddsinspektor i Orebro kommun
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Sammanfattning

Under 2014-2015 har Avloppsguidens anvandarférening med medel fran Havs- och
vattenmyndigheten drivit projektet "Metodutveckling for likriktad tillsyn av minireningsverk
och andra prefabricerade avloppsanldggningar”. Syftet med projektet var att, med
utgdngpunkt fran resultat fran Interreg-projektet Hav moter Land, undersoka om CE-mérkning,
utford service och servicerapportering som egenkontroll garanterar att anlaggningarna uppfyller
de reduktionskrav for miljoskydd som meddelats i tillstanden.

Projektet har genomforts i samverkan mellan 15 kommuner som har besokt och provtagit
narmare 130 anlaggningar. Utifran det har sedan rutiner for kontroll och provtagning
sammanstillts for varje deltagande fabrikat. Projektdeltagarna har ocksa granskat
anlaggningarnas serviceprotokoll och viarderat utford service samt fastighetsiagarnas
egenkontroll.

Antalet minireningsverk och prefabricerade anldggningar pa marknaden ar stort. Utbudet av
service och servicens omfattning skiljer sig mellan olika leverantorer, liksom utformningen
av serviceprotokoll och vad som framgar av protokollen. Den 6verviagande delen av
anlaggningarna i projektet ar CE-markta. Gemensamt for alla ar att de anger att de uppfyller
kraven for hog skyddsniva for miljoskydd. Med hog skyddsniva avses enligt
Naturvardsverkets Allmanna Rad 2007:6 minst

e 90% rening av tot-fosfor och BOD7

e 50% rening av totalkvave

Syftet med projektet har inte varit att peka ut enskilda fabrikat eller anlaggningar. I
rapporten har analysvirden fran provtagningen darfor inte kopplats till enskilda verk eller
fabrikat utan redovisas 6versiktligt. Detta for att forsoka ge en bild av om reningen hos
minireningsverk och prefabricerade anlaggningar kan kopplas till utférd service och
egenkontroll. Det finns fler anledningar till att inte koppla resultaten till enskilda verk eller
fabrikat. Bland annat en risk for feltolkningar och forhastade slutsatser. Osédkerhet vid
provtagningen, felmarginaler vid uttag av stickprov, provtagning vid fel tidpunkt eller pa icke
optimal plats ar ocksé nagra felkallor har rapporterats i projektet. Da provtagningarna
aviserades i forvag kan det inte heller uteslutas att dtgarder kan ha vidtagits infor
provtagningstillfallet.

Provtagningen visar att det bara ar drygt halften av anldggningarna som reducerar
naringsamnen i 6verensstimmelse med det som uppges i CE-mirkningen. Resultatet visar
ocksa att
¢ anlaggningar med satsvis rening kan ha begransade provtagningsmojligheter om inte
plats for provtagning anordnats i verket eller i separat provtagningsbrunn i direkt
anslutning efter anlaggningen.
e en hogre niva pa service generellt ger battre reningseffekt
¢ en omfattande service verkar ge en mer aktiv egenkontroll hos verksamhetsutévaren
e det finns stora skillnader i dokumentation av servicebesok

Projektet har dven tagit fram ett forslag till ett serviceprotokoll ur tillsynsmyndighetens
perspektiv. Serviceprotokollet bor ses som ett underlag for fortsatt diskussion mellan
tillverkare, serviceorganisationer och tillsynsmyndigheter. Fortsatt diskussion beh6vs ocksa i
fragan om hur servicerapporterna enkelt kan delges bade verksamhetsutévare och
myndighet.



Inledning

Avloppsguidens anvandarforening har drivit detta projekt med medel frdn Havs- och
vattenmyndigheten utlysning den 13 mars 2014.

Projektet har genomforts i samverkan mellan 15 medlemskommuner. Anvindarféreningen har
med beviljade medel kopt administrativa tjanster och projektsamordning av VA-guiden genom
hela projektet.

Bakgrund

Projektet ar en fortséttning pa det samarbete mellan Norge och Sverige som skedde inom ramen
for Interregprojektet Hav moter Land under 2010- 2013. Driftsassistensen i Ostfold: och
miljokontoret i Kungsbacka kommun samarbetade dar kring minireningsverk och jamforde
utfallet fran tva olika tillsynsmetoder. (Zackrisson, et al, 2013)

I Kungsbacka satsade miljokontoret pa att bedriva tillsyn pa minireningsverk utifran antagandet
att service garanterar fullgoda reningsresultat”, varfor dokumentation pa sddan kriavdes in fran
anlaggningsidgarna. En tredjedel av de berorda fastighetsdgarna inkom direkt med den
dokumentation som kriavdes enligt villkor i tillstindet (serviceprotokoll, inképskvitton for
fallningskemikalier, kvitto pa slamsugning, egenkontroll). Ytterligare en tredjedel inkom med
dokumentationen efter pastotning och den sista tredjedelen inkom inte med nagon
dokumentation alls.

I Ostfold utfordes tillsynen via Driftsassistansen som inspekterade anliggningarna i filt samtidigt
som man tog ett stickprov. Deras resultat hade en liknande uppdelning i tredjedelar men med
andra parametrar. De kom fram till att 1/3 av anldggningarna hade godtagbara reningsresultat
och ovriga tredjedelar kravde atgarder. En viktig slutsats fran det norska resultatet var att det inte
fanns nagra direkta samband mellan genomford service och goda reningsresultat. (Zackrisson,
o.a., 2013)

Sverige

Norge O

Den har kunskapen visar att det finns ett stort behov hos Sveriges kommuner att utféra tillsyn pa
minireningsverk samt dven att forbattra forutsattningarna for uppfoljning och tillsyn av
fastighetsdgarens egenkontroll. Det ar ocksa pa sin plats att stélla fragan -Vad &r det i servicen
som behover forbattras for att reningsresultaten ska kunna garanteras?

Fran myndighetens sida finns det ett behov av 6kad samsyn med branschen kring
servicerapporter i det fall de ska anvdndas som en garant for god funktion hos minireningsverk.

1 Driftsassistansen i @stfold ar ” ett interkommunalt selskap som eies av 18 kommuner i @stfold . Selskapets
hoveduppgave er & bistd eierkommunene med radgivende tjenster och teknisk assistanse innen vann- och
avigpsfagfeltet’. (www.dao.no. ). @stfold fylke ligger i sydostra Norge med grans mot Varmland och Bohuslan.


http://www.dao.no/

Idag ar det svart for tillsynsmyndigheterna att fa en uppfattning om vad som gjorts under service
och om den service som utforts i praktiken leder till att minireningsverket uppfyller de
reduktionskrav som stéllts. Det finns ocksé skillnader mellan kommuner nar det géller
bedomningen vad som ar fackmannamassig service.

Syfte och mal

Projektet syftade till att, med bakgrund fréan tidigare resultat (som namns under rubriken
bakgrund), undersoka utford service och servicerapportering som egenkontroll garanterar att
anlaggningarna uppfyller angivna reduktionsnivaer i CE-markningen. Malet med projektet var att
fa fram en likriktad tillsyn med gemensamma checklistor, for bade tillsyn och provtagning, for
respektive reningsverksfabrikat som ingétt i projektet.

Projektet forvintas resultera i foljande:

1. Rutin for tillsyn av egenkontrollen och provtagning med generella reflektioner utifran
erfarenheter fran 13 vanliga fabrikat.

2. ”Sa har bor en servicerapport vara utformad” ett underlag for likriktade krav pa
servicerapporter.

3. Fortydligande av tillsynsbehov utifran tillsynsmyndighetens perspektiv samt identifiering
av problem och mojligheter.

4. Ett gediget underlagsmaterial till en framtida handledning om tillsyn av minireningsverk
och prefabricerade anldggningar.

5. Forbattrad dialog med leverantorer av minireningsverk och prefabricerade anldggningar.

Det ar ett aktivt val i den har rapporten att inte sammankoppla analysresultat med fabrikat.
Projektet har inte haft som mal att kontrollera reningsfunktionen pa enskilda verk eller fabrikat
utan fokuserar pé att generellt underséka om utférd service kopplar till uppnadd reningsgrad.

Metod

Projektet har genomforts i samverkan mellan 15 kommuner. Utgdngspunkten har varit att en
kommun granskat 10 anldggningar av samma fabrikat. I négra fall har tvd kommuner gjort 5
inspektioner vardera.

Kommun Fabrikat Antal
Enkoping FANN Biobadd 10
Eskilstuna Biokem 10
Falkenberg BAGA Biotank 5
Falun Biokube 10
Goteborg Biovac 10
Kungsbacka Topas 10
Kungilv Klargester 10
Lerum Wehoputs

Nissjo Green Rock 5
Sodertorns Miljo- & Biotrap 10
Halsoskyddsforbund, SMOHF

Sodertilje Uponor + GreenRock 5+5
Soderasens miljoforbund Biocleaner 10
Vara Uponor 5
Arjing BAGA Biotank 5
Orebro Kenrex 10




Tabell 1 Medverkande kommuner och fabrikat

Tillverkare eller huvudleverantor i Sverige kontaktades i ett tidigt skede med information om
projektet och dess upplagg. De fick dven en forfragan om att visa upp ett verk och redogora for
funktion, service, egenkontroll och provtagningsrutiner vid en upptaktstraff i samarbete med
Avloppscenter i Visterds i september 2014. Inbjudan bifogas som bilaga 2

Upptaktstriffen inneholl, forutom en visning av olika verk, bland annat information fran Havs-
och vattenmyndigheten (HaV), Boverket, Avloppscenter och representanter fran Driftsassistansen
i @stfold. HaV informerade om tillsynsvagledning och Boverket redogjorde for CE-markning,
prestandadeklarationer och sitt arbete med att kontrollera dokumentationen kring dessa
markningar. Representant fran Avloppscenter redogjorde for felkallor vid installation och drift av
minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar. Representanterna fran
Driftsassistansen beridttade om sina erfarenheter fran den omfattande tillsyn och provtagning av
minireningsverk som de utfort. Traffen varade i tva dagar och gav dven utrymme for diskussion
och erfarenhetsutbyte.

I nésta steg samlade respektive kommun in information om sitt fabrikat och om de verk som
fanns installerade i kommunen. Fastighetsidgare kontaktades och inspektioner bokades in. Infor
besoken skickades ett underlag ut till fastighetsiagare med fragor kring drift och skotsel, bilaga 9.
Projektets mal var att den forsta inspektionen skulle goras tillsammans med tillverkare eller
annan person, kunnig pa verkets drift, skotsel och kontroll, for att sékerstélla att f6ljande
inspektioner och provtagningar gjordes pa ratt satt. Infor provtagningen skickades ett
informationskompendium om provtagning ut till deltagande inspektorer, bilaga 3.
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Vid inspektionstillfillet togs ett stickprov
pa utgdende renat vatten pa anvisad plats i
eller direkt efter reningsverket.
Stickprovet togs som en referens for att
stimma av hur val CE-méarkning, utford
rekommenderad service och egenkontroll
borgar for en god reningsfunktion. Provet
analyserades med avseende pa totalkvave,
totalfosfor, BOD, och ortofosfat.
Ortofosfaten togs med for att undersoka
om det gick att ldsa av eventuellt samband
mellan totalfosfor och ortofosfat. Efter
inspektionen fylldes uppgifter om verket,
service, egenkontroll, avvikelser in i en
rapporteringsmall, bilaga 5

Efter inspektion har respektive kommun
tagit fram fabrikatspecifika manualer for
tillsyn och uttag av stickprov. Rutinerna
har stimts av med tillverkare for att
sdkerstalla att inga felaktigheter
forekommer. Respektive kommun har
ocksa samlat in skotselinstruktioner och
underlag for servicerapporter.

Arbetsgrupper

For att underlatta samarbetsprojektet bildades fyra arbetsgrupper med 2-3 kommuner i varje
grupp. De olika grupperna har gemensamt tagit fram underlag och sammanstallt resultat. Alla
moten forutom den inledande traffen har utgjorts av telefonmaten.



¢ Rutingrupp
Gruppens uppgift har varit att ta fram underlag infor inspektionerna. Underlaget bestar av
tillsynsprotokoll, brev till fastighetsagare samt ett frageformular for tillverkare. De mallar och
fragor som gruppen har tagit fram ar generella och varje kommun har sedan anvant de bitar som
ar aktuella for just deras verk.

Medverkande: Goteborg, SMOHF, Falun

¢ Rittsfallsgrupp
Gruppens uppgift har varit att ssmmanstilla de prejudicerande domar som finns for
minireningsverk och prefabricerade anlaggningar. Sammanstéillningen kommer att lagga grunden
till vidare resonemang och beslutsmotiveringar i kommande tillsynsarenden. Utifran kunskapen
som hamtats ifrdn domarna har gruppen lyft fram fragor som behover belysas ytterligare for att
forbattra handlaggarnas mojligheter att bedoma ett verks reningsférmaga. De har dven mojlighet
att peka ut brister i dagens regelverk.

Medverkande: Kungsbacka, Sodertalje

¢ Rapportgrupp
Gruppens uppgift har varit att ssmmanstilla projektets resultat till en rapport. Gruppen har ocksa
sammanfattat slutsatser och lardomar som arbetet har genererat. Arbetet har gjorts tillsammans
med 6vriga arbetsgrupper och med projektledningen. Rapportgruppen har aven haft som uppgift
att ta fram ett forslag for hur servicerapporteringen ska kunna likriktas med syftet att férenkla
handldggningen for tillsynsmyndigheten och sikerstilla att servicen omfattar vissa
grundlaggande kontroller.

Medverkande: Orebro, Nissjo, Vara

¢ Utbildningsgrupp
Gruppen har tillsammans med VA-guiden planerat uppstartstraffen med utbildning som holls i
Dingtuna september 2014.

Medverkande: Orebro och Eskilstuna. I gruppen har fiven representant frin VA-guiden
medverkat.

¢ Projektledning
Projektledningen har sammanstillt material frén tidigare arbeten och projekt gillande tillsyn av
minireningsverk. Ledningen har ocksa tagit fram mall for rapporteringen av resultat, hallit
samman projektet och underléttat for arbetsgrupper och projektdeltagare att utfora sina uppdrag
genom samordning och administrativt stod samt hjalp med kontakter med branschforetradare.

Projektledningen har skott projektrapportering, avstimningar med uppdragsgivare och fattat
beslut for att folja projektplan och budget. VA-guiden har inte deltagit i projektledningens
ekonomiska beslut for att pa sa vis undvika att bli bade bestillare och utférare.

Medverkande: Bodil Forsberg, Kungsbacka och Maja Englund, Orebro samt Bjorn Eriksson och
Cia Holmberg fran VA-guiden.

¢ Stodgrupp
Maria Hiibinette, Kungilv, och Bodil Forsberg, Kungsbacka har ingatt i projektets stodgrupp,
utifran sin kunskap och erfarenhet fran liknande projekt.



Provtagning

For att kontrollera att reningskraven fran tillstandsbeslutet uppfylls har provtagning skett. Vilka
krav som stills pa reningen beror pa om det ar normal eller hog skyddsniva for miljoskydd vid
utslappspunkten. Skyddsnivaerna definieras i Naturvardsverkets Allmidnna Rad NFS 2006:7.

Normal skyddsniva for miljoskydd

BOD7 90% reduktion motsvarande utslapp av hogst 30 mg/1

Totalfosfor 70% reduktion motsvarande utslapp av hogst 3 mg/1

Hog skyddsniva for miljoskydd

BOD7 90% reduktion motsvarande utsldapp av hogst 30 mg/1
Totalfosfor 90% reduktion motsvarande utslapp av hogst 1 mg/1
Totalkvive 50% reduktion motsvarande utslapp av hogst 40 mg/1

Tabell 2 Skyddsnivder for miljoskydd, Naturvardsverkets Allmdnna Rad NFS 2006:7

For anlaggningar med utsldppspunkt inom omraden diar man bedomer att det ar hog skyddsniva
for halsoskydd kan det vara aktuellt att provta bakteriehalter. Inom projektet har inte
halsoskyddsaspekten ingatt eftersom det inte finns med som parameter i CE-méarkningen.

Provtagningsforfarande ingar som en del i den inspektionsrutin som sammanstéllts f6r respektive
verk. I ssmmanhanget dr det viktigt att nimna att det formellt sett inte ar tillsynsmyndigheten
som ansvarar for provtagning av anldggningarna. Enligt miljobalken ar det verksamhetsutovaren,
ofta fastighetsidgaren, som ska visa att reduktionskraven uppfylls.

Blandprov och stickprov

Det finns tva olika sitt att provta pa, blandprov eller stickprov. Blandprover bestar av flera
separata provtagningar som samlas in under en bestimd tidsrymd. Syftet ar att fa en bild av ett
flode under tid och pa sa sitt undvika storningar pa grund av ojamna koncentrationer eller
floden. Stickprov tas vid ett tillfalle och ger en tillfallig bild av laget.

Driftsassistansen i Ostfold, Norge, har undersékt samband mellan resultat fran stickprov och
blandprov. Resultaten visar att stickprov och blandprov kan anses likvirdiga nar det géller
provtagning av minireningsverk. Blandprov ar mer tids- och kostnadskravande an stickprov vilket
ger en anledning att i princip betrakta stickprov som ett lampligt alternativ for ett vigledande
resultat. (Erik Johannessen A. S., 2011)

Ortofosfat

Vissa tillverkare har som rutin att vid servicebesok provta surrogatparametrar, det kan till
exempel vara ortofosfat (PO4-P), suspenderat material (SS), pH, temperatur och turbiditet.
Fordelen med dessa ar att de kan kontrolleras direkt ute i falt, till skillnad fran exempelvis
totalfosfor som maéste analyseras pa lab. I den norska studien "Evaluering av
provetakingsmetoder for renseanlegg i spredt bebyggelse” fann man tydliga samband mellan
utgdende halt av fosfor och mangden suspenderat material. Studien visade att det suspenderade
materialet inneholl 3% partikulért fosfor, samt att den partikuldra fosforhalten stod for 65% av
totalfosforhalten. Tillsammans kan matningar av turbiditet och ortofosfat ge en god bild av
huruvida den kemiska fallningen fungerar tillfredsstillande. Turbiditet ger god korrelation med
partikular fosfor, medan ortofosfat ger en god bild av 16st fosfor. Som ett exempel kan ndmnas att
lag turbiditet kombinerat med hoga orto-fosfatviarden tyder pé att den kemiska
utfallningsprocessen inte fungerar tillfredsstillande. I den norska studien fann man att om
ortofosfat var lagre 4n 0,4 mg P/1 samtidigt som provet hade under 20 mg SS/1, sa var



sannolikheten stor att utslappskraven uppnaddes. I studien visades ocksa att prov som hade
under 10 NTu var 96% av proverna ocksa under 25 mg SS/1. (Erik Johannessen A. S., 2011)
(Eikum, Krokstad

Provtagning och utrustning

I projektet har provtagning skett i eller direkt efter anldggningarna. Eventuella polersteg har inte
beaktats eftersom CE-markningen endast giller for den prefabricerade produkten. Vid tillsyn
utifran miljobalken ska hansyn tas till eventuella polersteg om det anges i villkoren att de utgor en
del av systemlosningen.

For att sdkerstilla att rutinerna for kontroll och provtagning blev korrekta bokades den forsta
inspektionen in tillsammans med representant fran tillverkare som var kunnig pa process och
service. Detta gjordes for att undvika missforstand och for att ge tillfille till dialog om just det
fabrikatet.

For vissa anlaggningar finns begransningar for provtagning. Till exempel behover anlaggningar
som bearbetar vattnet i olika reningscykler provtas inom ett visst tidsintervall for att fa ett
representativt prov, om ingen sarskild provtagningsplats finns i eller direkt efter den
prefabricerade delen. Det finns ocksa anldaggningar som behéver sittas i ett provtagningslige viss
tid innan provtagning ska ske. Dessa omstandigheter kopplade till projektets begriansade
provtagningsperiod medforde att vissa anlaggningar medvetet provtagits vid en tidpunkt som inte
varit optimal. Notering om detta finns kopplat till de inrapporterade viardena.

Rutinerna som tagits fram inom projektet har férankrats med respektive tillverkare. Syftet med
rutinerna ar att ge vagledning for tillsyn. De syftar @ven till att vara ett underlag for vidare
diskussion om villkor kopplade till drift samt, dterkoppling till fastighetsidgare och
tillsynsmyndighet fran service. De produktspecifika rutinerna redovisas i bilaga 4.

Vid provtagning kan det behovas sirskild utrustning, som t.ex. en teleskopstav. I de
provtagningsrutiner som tagits fram framgar vad som kravs for respektive fabrikat. Foljande
utrustning ar generellt bra att ha med vid provtagning:

e Provtagningsflaskor

e Kylviaska samt kylklampar

e Handskar

e Destillerat vatten

e Handsprit

e Eventuellt suspmaitare och ortofosfatmétare

Inom projektet har ALcontrol Laboratories anlitats for analyser. Infér provtagningen bestilldes
ett instruktionsmaterial som beskriver vad som bor beaktas fore, under och efter provtagning av
avloppsvatten fran enskilda avloppsanldggningar, se bilaga 3.

Avgransning och urval

Projektet har avgransats till att omfatta 13 fabrikat av minireningsverk och prefabricerade
anliaggningar pa den svenska marknaden.

Urvalet av fabrikat gjordes genom att avloppsguidens anvindarforening skickade ut en
intresseforfragan till de 223 medlemskommunerna. Intresserade kommuner fick redogora for
vilka fabrikat av minireningsverk samt hur manga av respektive fabrikat de hade i kommunen.
Urvalet baserades pa att deltagande kommun hade minst 10 verk av ett fabrikat. Dar olika
minireningsverk viagdes mot varandra valdes det verk som bedomdes ge storst bredd nar det
géller olika typer av reningsprocesser. Kommunerna har sa langt det varit mojligt valt ut
anlaggningar som ar CE-markta. En forteckning 6ver deltagande kommuner och reningsverk
finns under rubriken Metod samt i bilaga 1.
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Infor urvalet gjordes ingen definition av begreppet minireningsverk utan det har varit upp till
varje enskild kommun att géra den definitionen och lamna in uppgifter. Under urvalsprocessen
fattades beslutet att definiera projektet till att omfatta prefabricerade anldggningar, vilket ar
benamningen pa anlidggningar som kan testas mot EN-standarden 12566-3, som sedan ligger till
grund for CE-méarkningen. Det dr inte nédvandigtvis sa att alla produkter som gar att testa mot
EN-standarden for prefabricerade anldaggningar vare sig kalla minireningsverk av tillverkaren
eller uppfattas som ett sddant av tillsynsmyndigheten.

Det ar viktigt att ha i dtanke att projektet inte har haft for avsikt att gora ndgon bedomning av
enskilda anlaggningars prestanda utan har haft fokus pé att ta fram rutiner for tillsyn och
samtidigt stimma av hur CE-méarkning, genomford service och fastighetsidgares egenkontroll
garanterar en vil fungerande rening hos anldggningarna i stort. Forhoppningen ar att materialet
som tagits fram inom projektet ska kunna appliceras pé fler forekommande typer av
minireningsverk och prefabricerade anldggningar samt pa andra avloppsanldggningar dar ndgon
typ av serviceavtal behovs.

Felkallor

Projektet har haft som syfte att 6vergripande se 6ver samband mellan uppgiven prestanda i CE-
markning och uppmatta utslappshalter vid drift med koppling till utfors service och grad av
egenkontroll. Féljande punkter bor dock beaktas i rapporten:

e Vissa provtagningar har skett vid icke optimal tidpunkt da det i vissa fall funnits
begransningar i form av korta intervall mojliga for provtagning.

e Arbetet har utforts av manga miljéinspektorer. 13 tillverkare och 15 kommuner har
deltagit, och i vissa fall har arbetet utforts av mer an en person per kommun. Det har varit
en stor fordel med en sa bred kompetens i samverkan. Genom fardiga mallar for
rapportering och underlag for rutiner har arbetet likriktats, men ménga inblandade
personer leder sannolikt till vissa skillnader i bedémningar.

e Vid urvalet lag fokus pa att vilja ut anldggningar som var CE-markta. I de fall underlaget
med markta verk inte var tillrackligt har aldre anldggningar tagits med. I rapporten
behandlas resultaten fran alla verk sammantaget oavsett om de dr CE-mairkta eller ej
eftersom verken redan innan markningen uppgetts klara hog niva for miljoskydd.

Teori
Begrepp

EN-standard, CE-markning och prestandadeklaration

Minireningsverk riknas som byggprodukter och faller in under standarden SS-EN 12566-3 som
reglerar fortillverkade avloppsanlaggningar. SS-EN 12566-6 "Paketavloppsreningsverk efter
slamavskiljare” och SS-EN 12566-7 “Paketavloppsreningsverk, kompletterande med rening” ar
ocksa relevanta for prefabricerade anliaggningar.

Av byggproduktforordningen framgar att fran och med den 1 juli 2013 maéste alla byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad standard vara forsedda med en prestandadeklaration och vara
CE-mirkta. CE-markningen &r inte nagot godkdnnande av produkten for avsedd anvindning,
utan visar i forsta hand att produkten har klarat tathets- och hallfasthetsprov. Till grund for
markningen finns en prestandadeklaration som redovisar de egenskaper som ar visentliga for
produkten. Egenskaperna listas i ZA-bilagan, som ar den harmoniserade delen av standarden.
Boverkets tabell finns i bilaga 10.



Testet som ligger till grund for CE-mirkningen sker av ackrediterad provplats och pagar under
X+38 veckor dir X ar det antal veckor som tillverkaren anger att det tar innan anldggningen ger
normala operativa resultat. Anldggningen ska installeras pa ett sitt som ar representativt for
normala férhédllanden samt skétas i enlighet med tillverkarens skotselinstruktioner. Under storre
delen av testperioden belastas anldggningen med normalt flode, men vissa angivna veckor
underbelastas anlaggningen, vissa veckor 6verbelastas den och under tva veckor stoppas ingdende
vatten helt. Proven som tas pa savil ingdende som utgdende vatten ar flodesbaserade blandprover
under 24 h. Provtagning och analys pa in- och utgaende vatten gors for att se reningsgraden.
Provtagning sker vid 26 tillfallen utspritt under testperioden. Medelviardet av 20 analysers
reningsgrader, provtagna vid normal belastning raknas ut for varje parameter. Enligt standarden
ska bland annat BOD (biologisk syreforbrukning), COD (kemisk syreforbrukning) och SS
(torrsubstans), mitas medan kviaveparametrar och totalfosfor kan matas. (Boverket, 2014)

Krav pa underhall, serviceorganisation eller skotselinstruktionernas utformning berdrs inte av
CE-mairkningen. Om det vid tillsyn enligt miljobalken konstateras att en anlaggning inte uppfyller
villkoren i tillstdndsbeslutet stéller tillsynsmyndigheten krav pa atgarder enligt miljobalken. CE-
markningen kan dock vara till stod for verksamhetsutovaren och aberopas gentemot leverantéren
av anldggningen. Boverket dr den myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn
(marknadskontroll) av byggprodukter pa den svenska marknaden och kontrollera om de
produkter som ska vara CE-markta den 1 juli 2013 verkligen ar det. Om en miljéinspektor skulle
uppticka produkter som inte &r CE-markta eller har anledning att tro att de inte har den
prestanda som deklarerats, ska inspektoren vianda sig till Boverket.

P-markning

P-mirket ar SP-koncernens eget kvalitetsmarke. (SP = Sveriges Tekniska Forskningsinstitut).
P-miarkningen ska gora det tydligare vilken reningsgrad en produkt uppnar och att funktionen
kan uppratthallas 6ver en langre tid. For den produkt som ar P-markt ska det vara tydligt att den
uppfyller antingen hog eller normal skyddsniva vad giller rening. Dessutom granskas
tillverkarens anviandarinstruktioner och serviceorganisation innan produkten blir certifierad. P-
markningen ar frivillig och i dagsldget finns endast ett minireningsverk pa den svenska
marknaden som ar P-markt.

Egenkontroll

Verksamhetsutovaren ansvarar for att avloppsanliggningen skots enligt tillverkarens anvisningar.
Genom egenkontrollen dokumenterar verksamhetsutovaren vad som kontrollerats och vilka
atgirder som vidtagits tillsammans med datum. Vissa tillverkare av minireningsverk har tagit
fram underlag for egenkontroll som f6ljer med vid kép av en anldggning. Skyldigheten att
genomfora egenkontroll specificeras i 26 kap. 19 § miljobalken:

“Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrder som kan befaras medfora oldgenheter for
mdnniskors hdlsa eller pdverka miljon skall fortlopande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver saGdan verksamhet eller
vidtar sadan atgdrd skall ocksG genom egna undersokningar eller pa annat sdtt hdlla sig
underrdttad om verksamhetens eller atgdrdens pdverkan pa miljon.”

Minireningsverk

Det finns ingen entydig definition av begreppet minireningsverk. I dagsliget finns pa den svenska
marknaden nagonstans mellan 40-50 leverantorer som kallar sin produkt minireningsverk.
Siffran kommer fran Boverket som har inventerat marknaden infor sitt marknadskontrollprojekt
under 2014-2015. Ett vil fungerande minireningsverk eller prefabricerad anldaggning reducerar
framst fosfor och organiskt material och i varierande grad dven kvive. Reningen av smittimnen
ar ofta mer osiker vilket kan leda till villkor i tillstdindsbeslut som syftar till att 6ka reduktionen
av sjukdomsalstrande mikroorganismer. Minireningsverken pa marknaden bygger pa olika
tekniklosningar och deras utseende, storlek och prestanda skiljer sig at. De vanligaste teknikerna
bygger pa biologisk- eller kemisk rening alternativt en kombination av dessa tva
(Naturvérdsverket, 2008).
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I bilaga 7 aterfinns beskrivningar av de minireningsverk och prefabricerade anldggningar som
ingdr i projektet. Sammanstallningen bygger pa information som framkommit vid intervjuer med
representanter fran tillverkare eller huvudleverantor av respektive avloppsprodukt.

Service

Enligt NFS 2006:7 ska bade installation och service ske av sakkunnig person. Definitionen av
sakkunnig i de allminna raden ar: “person som genom yrkeserfarenhet, deltagande i utbildningar
eller pa annat sitt har tillrackliga kunskaper for att utféra det arbete som avses”

Tillverkaren kan ha en egen organisation som utfor service pa anliggningarna eller anlita en
entreprenor som utfor servicen utifran tillverkarens anvisningar. Idag finns ingen enhetlig syn pa
vad som ska ingad i en service och variationer finns fran att service innebar en teknisk kontroll av
anldaggningens rorliga delar och pumpar med pafyllning av eventuell fallningskemikalie, till
service som aven omfattar processkontroll, provtagningar och aktiv felsokning.

Serviceprotokoll

Serviceprotokollet utgor en beskrivning av vad som skett vid service, t.ex. vilka punkter som har
kontrollerats, om det upptéackts nagra brister samt om och hur de atgardats. Idag skiljer sig
utseendet och omfattningen av serviceprotokollen mellan olika servicefirmor och fabrikat.
Serviceprotokoll ska lamnas till verksamhetsutévaren efter utford service. Det ar vanligt
forekommande att tillsynsmyndigheten via villkor i tillstdndsbeslut begir in serviceprotokoll fran
verksamhetsutovaren.

Tillsyn

Det dr kommunerna som ér tillsynsmyndighet foér smé avloppsanldggningar. Tillsynen syftar till
att sdkerstilla uppfyllnad av villkoren i tillstdndsbeslutet och kan besta av tillsynsbesok,
granskning av verksamhetsutévarens egenkontroll och testresultat frdn provtagningar. Enligt
handboken till NFS 2006:7 bor fokus i tillsynen ligga pa hur avloppsanldggningarna skots och
underhalls. Enligt handboken bor provtagning endast ske om det finns en misstanke om att
anlaggningen inte fungerar som avsett.

Tillsynsmyndigheten har ritt att ta ut en tillsynsavgift enligt forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken. Storleken pa avgiften ar avhangig den tid som lagts
ned for tillsynen och full kostnadstdckning ar ett mal att striva efter. I de fall tillsynen gors utan
debitering belastas skattekollektivet vilket kan anses vara orattvist mot dem som ar anslutna till
kommunalt VA.

Tillverkare

I rapporten anviands begreppet tillverkare om den som producerat ett minireningsverk eller i
vissa fall foretrader en producent i Sverige. Det ar tillverkaren som beslutar om att testa
produkten enligt SS-EN 12566-6, och att genomga proceduren for CE-méarkning och uppritta en
prestandadeklaration. Tillverkaren ansvarar ocksa for att tillhandahalla installationsinstruktioner
som garanterar att produkten uppfyller de reduktionskrav som anges. Tillverkaren ansvarar dven
for att informera om vilket underhall eller service som produkten kréaver for god funktion. Service
kan ske i egen regi eller via kontrakterade utforare.

Verksamhetsuttvare

Den som ansvarar for att avloppsanldaggningen skots enligt tillverkarens och eventuellt dven
kommunens anvisningar ar verksamhetsutovaren, som i manga fall &r en privat fastighetségare.
Verksamhetsutovaren ska bedriva egenkontroll och ansvarar for att visa att en anldaggning
uppfyller villkoren i tillstindsbeslutet, vilket innefattar ansvar for eventuell provtagning. Nar det
galler miljofarlig verksamhet, inklusive drift av en enskild avloppsanldggning, kravs att
verksamhetsutGvaren har den sakkunskap som krévs alternativt anlitar ndgon som har den
fackkunskap som kravs. Minireningsverk, som ofta ar tekniskt komplicerade, kraver mer av
verksamhetsutovaren dn andra, enklare typer av avloppsanlaggningar.



Egenkontroll och service

Som namnts tidigare ar det verksamhetsutGvaren, ofta fastighetsdgaren, som ar ytterst ansvarig
for avloppsanlaggningens drift, skotsel och funktion. I ménga fall tillhandahéller tillverkaren ett
underlag for egenkontroll till verksamhetsutovaren. Det kravs tydlig information om verkens
funktion och kontroll- och servicebehov for att fastighetsdgarna ska kunna skota om sina verk.
Sarskilt viktigt ar detta nar fastigheter byter dgare. Informationen behover innehalla information
om vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelser for fel som enkelt kan avhjilpas. Da
fastighetsdgaren ofta saknar tillrackliga fackkunskaper kan serviceavtal erbjudas i samband med
inkop av en anldggning. Serviceavtalet reglerar vilken skotsel och kontroll som ingar och med
vilket intervall servicebesoken utfors och av vem.

Det finns skillnader i omfattningen pé den service som rekommenderas och utfors hos de olika
fabrikaten som ingatt i projektet. Skillnaderna kan forklaras av att det ror sig om olika produkter
med olika typer av reningsprocesser. En annan skillnad dr om servicens fokus ligger pa mekanisk
funktion eller d&ven pa processen och reduktionshalter. Vid inrapportering gjorde de deltagande
tillsynsmyndigheterna en vardering av servicenivan via en skala fran 1-3 med foljande nivaer:

Nivd1 Servicefirman utfor enklare mekanisk service. Byter filter, fyller pa kemikalier,
kontrollerar pumpar och kompressorer.

Niva 2  Servicefirman har processteknisk kunskap och kontrollerar dven processen som sadan.
Tar ev prov pa surrogatparametrar och kontrollerar reningsresultat. Justerar dosering.

Nivda 3 Servicefirman tar ett Overgripande ansvar for processen och sparar daven fel som beror pa
installationsmissar och liknande. Servicefirman kan mer eller mindre garantera att de
villkor som leverantoren stiller for att reningsresultaten ska uppnés uppfylls

Det finns ocksa skillnader i serviceorganisationens uppbyggnad. Inom projektet har tre
huvudtyper av serviceorganisationer identifierats:

e service utfors av den egna organisationen

e service utfors av en nationell entreprenor

e service utfors av flera lokala entreprenorer

Det gar inte att se nagra tydliga samband mellan serviceorganisationens uppbyggnad och den
bedomda servicenivan. Sannolikt handlar det mer om serviceuppdragets utformning och vilka
kunskaper som finns om anlidggningens funktion och reningsprocess. I bilaga 5 finns
rapporteringsmallen som visar de uppgifter som samlats in fran inspektionstillfiallena och
kontakter med tillverkare och fastighetségare.

Bedomningsnivaerna for fastighetsigarens egenkontroll var foéljande:

Nivd1 Fastighetsdgaren forefaller ha 1ag kinnedom om reningsverkets funktion och
skotselbehov i forhallande till vad som kravs av honom eller henne for att verket ska
fungera tillfredsstillande

Nivd 2 Fastighetsédgaren forefaller ha en godtagbar grundkontroll pa verket, grundlaggande
kunskaper om verkets funktion och ett visst engagemang i kontroll av driften.

Nivda 3 Fastighetsdgaren forefaller ha full kontroll i férhallande till vad som kravs av honom
eller henne for att verket ska fungera tillfredsstillande. Fastighetsigare uppvisar
kunskaper om verkets processer och ser till det med viss regelbundenhet.

Serviceprotokoll, egenkontroll och tillsyn

Om utford service syftar till att sdkerstilla reningsprocessen genom att spara och étgiarda
eventuella fel har den i projektet hamnat i niva 3, hog serviceniva. I de fall reningsprocessen inte
fungerar optimalt finns det via denna niva av service forutsittningar att identifiera vad som
behover atgardas for att fullgod reduktion ska nas.

I tillstdnd for inrattande &ar det vanligt med villkor som anger att serviceprotokoll, kvitton pa
kemikalieférbrukning och annan dokumentation kopplat till egenkontroll ska skickas in till
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I6pande eller arsvis. Detta innebar att det aligger verksamhetsutovaren att delge
tillsynsmyndigheten protokoll fran utford service. For att fylla syftet som underlag for
tillsynsmyndigheten i sitt arbete behéver serviceprotokollen vara utformade sa att det tydligt
framgar vad som har kontrollerats och med vilket resultat. I bilaga 6 bifogas ett forslag pa
serviceprotokoll utformat efter de aspekter och den information som &r relevant ur
tillsynsmyndighetens synvinkel. Forslaget ska ses som ett diskussionsunderlag for eventuellt
kommande likriktade nationella serviceprotokoll. Det kan vara aktuellt med separata underlag for
olika reningsprocesser.

Erfarenheten fran projektet Hav moter Land och rapporten Minireningsverk i Sverige och Norge
(Zackrisson, et al., 2013) 4r att en tredjedel av verksamhetsutovarna inkommer med underlag for
tillsyn, medan en tredjedel behover paminnas och inget material fran den sista tredjedelen
inkommer trots pdminnelse.

Serviceprotokollens utformning skiljer sig mellan de olika fabrikaten men en del generella
synpunkter kan konstateras.

e Manga serviceprotokoll saknar information om vad som &atgardats, som t.ex. om ndgra
installningar korrigerats eller om det skett nagra byten av delar.

e Datum for senaste slamtomning (om sadan ska utforas) saknas. Det bor finnas med pa
serviceprotokollet tillsammans med information om hur manga tomningar per ar som ska
goras for att garantera funktionen.

e Serviceprotokollen bor vara tydligare och enklare att tyda for bade fastighetsagare och
tillsynsmyndighet.

e Ide fall provtagning har skett bor det tydligt framga av serviceprotokollet om verket vid
provtagningstillfallet uppfyller angivna reningskrav i tillstdndet eller om atgéarder
vidtagits for att tillse detta.

Orsaker till driftsproblem for minireningsverk

I Morsaprojektet har tillsyn bedrivits genom besok och provtagning pa narmare 1000
minireningsverk. Erfarenheterna pekar pa tre olika huvudomraden som ligger till grund for att
minireningsverken inte fungerar pa ett tillfredstéllande sitt. Den forsta kategorin dr dar brukaren
saknar erfarenhet. Det kan innebira allt fran att fel saker spolas ner i avloppet till att strémmen
inte har slagits pa. Den andra kategorin ar problem orsakade av fel installation vilket kan
innebdra att annat vatten dn hushallsspillvatten ar pakopplat till anldggningen eller pa nagot
annat satt tar sig in i anlaggningen. Tredje kategorin ar processrelaterade problem som kan vara
allt fran fel pa lufttillforsel till slamflykt och felaktig kemikalieforbrukning (Eikum &
Johannessen, 2014)

I Kungsbacka kommun efterfragades dokumentation om service pa ett 80-tal minireningsverk
och besok gjordes pa 28 av dem. Erfarenheten fran Kungsbacka visar pa svarigheten for
tillsynsmyndigheten att fa tillracklig kunskap om alla anldggningar pa marknaden och det blir
darfor svart att begéra in ratt underlag samt stélla krav genom villkor och via tillsyn. Det
framkom ocksa att fastighetsdgarens roll ar avgorande for att minireningsverket ska fungera och
att tillsyn endast via dokumentation inte &r tillracklig. Istillet kravs ett besok pa plats for att
kunna gora en bedomning av om minireningsverket fungerar pa ett tillfredstillande sett.
(Zackrisson, et al., 2013)

I bada de ovan refererade rapporterna konstateras att ménga fastighetsigare saknar kunskap om
sina anliaggningar vilket leder till att de inte fungerar tillfredstillande. Det innebar att tillsyn av
minireningsverk bér omfatta platsbesok for att ge majlighet att bedoma funktion. Rapporterna
visar ocksa pa vikten av att hela kedjan fungerar, fran tillverkare, installator och
serviceorganisation till kunskap hos fastighetsdgare och tillsynsmyndigheten. (Zackrisson, et al ,
2013)



Resultat och analys

Rattslaget

For att ta reda pa vad det finns for rattspraxis och vagledande domar gallande tillstdndsprovning
och tillsyn av minireningsverk har domar fran olika instanser studerats.

Alla domar fran mark- och miljodomstolarna (MMD) fram tom 2014 som innehéller s6korden
"minireningsverk" eller "tillsyn minireningsverk" har granskats.

Aldre domar kénns i dagsliget inte alltid relevanta dd bedomningar angaende enskilda avlopp
samt synen pa minireningsverk har forandrats. Det bor dven tilldggas att utsokningen som gjorts
ar begransad vilket att arbetsgruppen inte kan garantera att samtliga domar som ar relevanta ut
tillsynssynpunkt finns med. Sokmotorn som anvints ar JP Infonet. En kort sammanfattning av
relevanta domar redovisas i bilaga 8.

Av de domar som gatts igenom ar det f& som handlar om tillsyn pa minireningsverk. Manga
handlar om villkor i tillstdnd eller avslag pd anstkan om tillstind till att installera
minireningsverk som 6verklagats. Ibland géller domarna inte minireningsverket i sig utan har
mer med utsldppspunkter och installation av vattentoaletter inom kénsliga omraden att gora.
Négra domar handlar om ansokningar dar miljondmnderna har gett avslag pad minireningsverk da
tillverkaren inte kunnat uppvisa reningsresultat av bakterier i verken. I dessa fall kan den
generella slutsatsen vara att domstolarna ofta skickar tillbaka drendena till miljondmnderna for
vidare utredning av bakteriereduktionen. I de drenden diar ndamnderna har gett tillstadnd till
minireningsverk och grannar 6verklagat tillstandsbeslutet gar bade lansstyrelsen och
domstolarna oftast p4 nimndens linje och avslér 6verklagan.

En dom har identifierats som direkt beror tillsyn av minireningsverk, M 1152-11, 2011-08-16 frén
mark- och miljodomstolen i Vanersborg. Arendet rér en kommunal nimnd som foreldgger en
fastighetsédgare att genomféra en vattenkontroll pa utgdende renat avloppsvatten. Kontrollen har
villkorats i tillstindet som meddelades fastighetsigaren. Eftersom inget vattenprov kom
kommunen tillhanda forelade de honom att genomfora och redovisa provtagningen.
Fastighetsidgaren overklagade foreldggandet. Lansstyrelsen gjorde bedomningen att kravet var
miljomassigt motiverat eftersom det anlitade serviceforetaget som fastighetsidgaren nyttjade inte
genomforde provtagning avseende pa fosfor eller syreforbrukande &mnen. De pekar pa att
villkoret ar en forutsattning for tillstandet och darmed maéste foljas. Mark- och miljodomstolen
instimmer i huvudsak med lansstyrelsen och tilligger dven att foreliggandet inte dr mer
ingripande an vad som kravs for att kontrollera att villkoren for det lagakraftvunna tillstindet
foljs. Varken lansstyrelsen eller MMD beméter klagandes argumentation om att villkoret ar
otydligt och meningslost i sig for att pavisa verkets faktiska funktion. Domstolen tar ingen direkt
stillning till huruvida provtagningen i sig ar rimlig utan hanvisar endast till att det ror sig om ett
villkor som inte foljs. Om villkoret i sig hade 6verklagats nar tillstdndet meddelades hade kanske
det lett till ett annat utfall, alltsa att provtagning hade ogillats om verket genomgatt testningen
enligt EN-standarden.

Hittills har inte s& manga tillsynsbeslut som géller minireningsverk 6verklagats och provats av
lansstyrelse och domstolar. Detta kan bero pé att de kommunala tillsynsmyndigheterna pa grund
av bristande resurser inte kunnat prioritera tillsyn 6ver nyare avloppslésningar som t.ex.
minireningsverk. I manga tillstdnd regleras dessutom endast anliggandet genom villkor, det
finns ofta bara ett fatal villkor som ror drift och underhall.

Det finns ett stort behov av viagledning nér det géller hur tillsynen ska bedrivas och vilka krav som
kan stillas pa dessa verk. Nagra exempel pa fragor som behover besvaras ar foljande:

e Hur ska reduktionsvillkor kontrolleras och foljas upp for att sikerstilla att anldggningen
uppfyller angivna reduktionsnivaer?

e Ricker det med resultatet frén ett stickprov for att kriava direkta atgarder eller kravs ett
samlingsprov?
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o Ska tillsynsmyndigheten kriva in stickprov pa utgéende vatten eller ta prov sjilva?

e Hur ska reduktionsvillkor formuleras for att kunna anviandas vid tillsyn?

e Kan villkor stéllas for att sdkerstélla att fastighetsdgaren uppfyller sin egenkontroll och
kan det senare bli sanktioner om den visar sig brista?

e Vilket ansvar har ett serviceforetag om fastighetsdgaren har kopt hela tjansten for drift
och underhall?

Det ar viktigt att myndigheten redan vid tillstdndsprovningen beslutar om villkor som behovs
aven for drift och underhall. Villkoren ska bade ga att folja for fastighetsagaren och vara majliga
att folja upp for tillsynsmyndigheten. Detta for att undvika domar som M 1152-11

Det behover ocksa provas inom vilka granser tillsynsmyndigheten kan lagga till, andra, hava eller
pa annat siatt ompraova vissa villkor i ett beviljat avloppstillstand. Regler for giltighet, omprévning
med mera av tillstdnd givna enligt miljobalken finns i 24 kap §83 och 5

Det finns dock sannolikt en hel del avloppstillstand enligt miljobalken som inte har specifika
villkor med avseende pa skotseln. I dessa fall borde verksamhetsutovaren kunna foreldggas om
skotsel utan att tillstindet omproévas. I andra fall, dar relevanta villkor finns som i mal M 1152-11,
kan fastighetsigaren forelaggas att folja villkoren.

Tillsyn och provtagning

Avsikten var att 130 provtagningar och tillsynsbesok skulle ske. I slutdnden besoktes 119 verk och
105 provtagningar utfordes. Tre prover forsvann pa vagen till labb och tva prover kom fram med
for hog temperatur for att analyseras med rattvisande resultat. Fran de 119 tillsynsbesok som
gjordes framgér att 101 anldggningar hade serviceavtal och 72 verksamhetsutévare kunde visa
upp serviceprotokoll. Detta innebar att ca 85% hade serviceavtal och ca 61% kunde uppvisa
serviceprotokoll. Fér de anldggningar, 15%, som saknade serviceprotokoll kan man utldsa av
kommentarer som lamnats med vid inrapporteringen frdn kommunerna att vissa verk hade fatt
service aven om serviceavtal saknades, eller att avtal inte fanns att teckna da det inte kravdes
service pa plats enligt leverantoren. I de fall verksamhetsutovaren inte kunde uppvisa nagot
serviceprotokoll rapporteras det att service utforts utan serviceprotokoll eller sa kunde faktura pa
utford service visas upp. Nagra verk var ocksa sa pass nya att intervallet for service dnnu inte
uppnétts.

For att fa sa tillforlitliga resultat som mojligt ombads varje leverantor att medverka i
framtagandet av en provtagningsrutin med den kommun som skulle inspektera just deras
fabrikat. Provtagningsrutinerna for varje enskilt fabrikat redovisas enskilt i bilaga 4.

De 105 provtagningar som gjordes visar pa ett blandat resultat och har sammanfattas utifran de
schablonsvarden som finns i naturvirdsverkets allménna rad, se tabell 1.

Som tidigare ndmnts sa gick alla verk gick inte att provta helt enligt tillverkarens anvisningar.
Detta kunde bland annat bero pa att inspektoren inte kunde komma &t provtagningsbrunn eller
provtagningspunkt eller att det i anlaggningen eller provtagningsbrunnen kom in ovidkommande
vatten. Vi dr ocksad medvetna om att vissa prover inte tagits vid optimal tidpunkt eller pa optimal
plats.

Normal Hog skyddsniva
skyddsniva Tot- | 109 3XY Tot-N (40 mg/l) | BOD7 (30 mg/l)
Tot-P (1 mg/l)
P (3 mg/l)
Antal verk som | g, 57st 51st 88st
uppnadde nivan
Yo av verk som | g4, 54 % 49 % 84 %
uppnadde nivan

Tabell 3. Tabellen visar fordelningen av de 105 provtagningar med avseende pa skyddsnivaer
for miljoskydd, enligt schablonvdrden i Naturvardsverkets allmédnna rad 2006:7, Bilaga 1.



Som det framgéar av tabell 2 klarade 82 verk normal skyddsnivé och 57 verk hog skyddsniva for
fosfor. Anlaggningarna som ingick i projektet hade utslappspunkter som lag bade inom omréaden
med normal- och hog skyddsniva for miljoskydd. Detta har betydelse for kommunernas tillsyn
och uppfoljning av villkor i tillstindsbeslut men saknar betydelse for projektet da det framgar av
CE-mairkning for samtliga verk att hog skyddsniva for fosfor bor klaras. Detsamma géller for
kviave. Vissa verk som besoktes var dldre och ej CE-markta. Varden fran dessa verk finns med i
rapporten eftersom verken, oberoende av CE-méarkning, angett att de uppfyller kraven som géller
for hog skyddsniva for miljoskydd.

Endast ett fabrikat hade serviceprotokoll dar inspektoren bedomde att det gick att se om
anlaggningen uppfyllde det utlovade reningsresultatet. Dar hade provtagning gjorts i samband
med service och serviceprotokollet kunde visa pa om den aktuella skyddsnivan for fosfor
uppfylldes eller inte. Detta trots att fler fabrikat anger att provtagning sker vid service. Ett
fabrikat redovisade resultat dar utgéende fosforviarden analyserats med en colorimeter.
Inspektoren bedomde dock att det inte gick att bedoma om utlovat reningsresultat uppfylldes.

Trots att endast ett fabrikat kunde visa upp ett serviceprotokoll dir utlovat reningsresultat
uppfylldes, bedomde tillsynsmyndigheterna att 11 fabrikat uppfyllde de villkor som hade stéllts i
tillstdnden (11 fabrikat dar majoriteten av alla verk har bedomts uppfylla villkoren). Detta innebar
att villkoren inte alltid omfattar reduktionskrav eller utsliappshalter. De redovisade villkoren visar
snarare pa att kommunerna stéller krav pa skotsel av sakkunnig samt krav pa uppvisande olika
typer av dokumentation fran service (kvitton, serviceprotokoll, journalféring mm). I och med att
majoriteten av alla verk som ingick i projektet hade serviceavtal, anses kravet pa sakkunskap
uppfyllt samtidigt som nivaerna for miljoskydd inte alltid uppfylls eller kontrolleras.

De analyser av ortofosfat som gjordes visar inte pa ndgon direkt korrelation mellan halten
ortofosfat och totalfosfor. Diagrammet visar sambandet mellan de tva parametrarna.

Ortofos och Tot-P

=
=]

= 1 =] 00 WD

Lo T L B V¥

Tot-P Orto-P
Diagram 1 Forhallande mellan ortofosfat och totalfosfor.

Av de 63 verk dar serviceprotokoll fanns, antingen under tillsynsbesoket eller inkom efter tillsyn,
uppnadde 52 stycken (84%) nivan for normal skyddsnivéa for totalfosfor och 38 stycken (60 %)
kraven for hog skyddsniva. Av de 33 som inte kunde visa upp serviceprotokoll sd uppnédde 27
stycken (81%) kravet for normal skyddsniva for fosfor och 17 stycken (54%) dven kravet for hog
skyddsniva. Verk som dnnu inte hunnit fa service har inte tagits med i berdkningen.)

Serviceniva och fastighetsagarens egenkontroll

I samband med att provtagningarna rapporterades in fick inspektorerna bedéma bade
servicefirmans serviceniva och fastighetsagarens egenkontrollniva. Detta gjordes via en 3-gradig
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skala dar 1 dr lagst och 3 ar hogst. Cirkeldiagrammen visar fordelningen mellan de olika nivderna.

Serviceniva Egenkontroll

~

= Niva 1 = Niva 2 = Niva 3 = Nivdl = Nivd2 = Nivda3
Diagram 2-3 Nivdfordelning for utford service respektive egenkontroll
Diagram 4-6 visar pa utgaende halter av totalfosfor, Tot-P/totalkvive, Tot-N/organiskt material,
BOD, med sortering utifran inspektérens bedomning om servicenivd men ldagsta (1) till hogsta (3).

Utifran diagrammen kan utlésas att ju hogre serviceniva som servicefirman bedéms ha desto
bittre reningsresultat har verket.

Tot-P och serviceniva

[a—y
=
=Y

B

Tot-P mg/|
Lo T S T N O ¥ s s L= I N =
s
Serviceniva

T i,

s Tot-P

Serviceniva  ceeeeees Linjar (Tot-P)

Diagram 4: Diagrammet visar pa Tot-P for varje enskilt verk jamfort med bedomd
servicenivd. En prickad linje (trendlinje) finns for att visa trenden. Ndgra enstaka vdirden
overstiger 10 mg/l och redovisas inte med faktiskt virde i diagrammet.



Tot-N och serviceniva
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Diagram 5: Diagrammet visar pa Tot-N for varje enskilt verk jamfort med bedomd
servicenivd. En prickad linje (trendlinje) finns for att visa trenden
BOD; och serviceniva
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Diagram 6: Diagrammet visar pa BOD, for varje enskilt verk jamfort med bedéomd
servicenivd. En prickad linje (trendlinje) finns for att visa trenden. Nagra vdrden overstiger
50 mg/l och redovisas inte med faktiskt varde i diagrammet.

Gors en liknande jamforelse for fastighetsidgarens egenkontroll syns att trenden ar

densamma, det vill sdga att ju hogre niva pa fastighetsdgarens egenkontroll ar desto béttre
reningsresultat uppnas, se diagram 7-9.
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Tot-P och fastighetsdgarens egenkontroll
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Diagram 7: Diagrammet visar pa Tot-P for varje enskilt verk jamfort med bedomd niva pa
fastighetsdgarens egenkontroll. En trendlinje finns for att visa trenden.

Tot-N och fastighetsagarens egenkontroll
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Diagram 8: Diagrammet visar pa Tot-N for varje enskilt verk jamfort med bedomd niva pa
fastighetsdgarens egenkontroll. En trendlinje finns for att visa trenden.



BOD; och fastighetsdgarens egenkontroll
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Diagram 9: Diagrammet visar pd BOD7 for varje enskilt verk jamfort med bedomd niva pa
fastighetsdgarens egenkontroll. En trendlinje finns for att visa trenden.
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Diskussion

Sakkunskap

Resultaten visar att utford service i sig inte ar en garanti for att minireningsverk och andra
prefabricerade avloppslosningar renar avloppsvattnet motsvarande hog skyddsniva for
miljoskydd samt enligt angiven CE-mirkning och prestandadeklaration. Trenden visar snarare pa
att reningsresultatet till viss del 4r avhangigt vilken typ av service som utférs och vilket
helhetsansvar som tas av serviceorganisationen.

Samtidigt som reduktionskraven for t.ex. fosfor inte uppfylldes hos alla minireningsverk och
andra prefabricerade avloppslosningar som var med i projektet, s uppfyllde manga anldggningar
anda villkoren i tillstdnden genom att ha service och kunna uppvisa olika typer av dokumentation.
Man far darfor fraga sig vad syftet med villkoret dr och hur tillsynsmyndigheten ska forhalla sig
till minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar som underhalls och dar
dokumentation kan uppvisas men utsldappskraven inte klaras. Detta i sin tur leder till fragan om
hur tillsynsmyndigheten ska avgora om kravet pa sakkunnighet uppfylls. Vad innebar egentligen
sakkunnig och hur ska tillsynsmyndigheten bedoma kravet som uppfyllt? Kan
tillsynsmyndigheten stélla krav pa kunskap och utbildning hos serviceorganisationen nar denne
inte dr verksamhetsutovare? Dessa fragor, kopplade till det faktum att serviceorganisationen kan
ha en avgorande roll for om minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar uppfyller
stillda krav, behover belysas ytterligare. I dagslaget ar det upp till tillsynsmyndigheten att avgora
var gransen for sakkunskap gar och nar krav ska stéllas. Denna bedomning ar dock svar och
rattspraxis saknas. Detta gor det dven svért for verksamhetsutévaren/fastighetsigaren att avgora
om den som utfor service besitter ratt kunskap. Vi efterfragar darfor vagledning i fragan fran
nationella myndigheter som underlattar for tillsynsmyndigheten att stilla krav samt fortydligar
vad sakkunskap innebar. I forlangningen kan aven sakkunskap behova sikerstillas hos
serviceorganisationerna via formella krav pa t.ex. certifikat eller via andra former av utbildningar.

Service och serviceprotokoll

Anlaggningar i serviceniva 3 inom projektets gradering uppvisar goda férutsattningar for att
uppfylla de reduktionsviarden som anges i CE-mirkning, prestandadeklaration samt i
tillstdndsbeslutens villkor dven vid hog skyddsniva for miljoskydd. En bidragande anledning ar
att eventuella brister foljs upp och atgirdas vid servicen.

Trots att trenden visar att en mer omfattande service innebar ett battre reningsresultat gar det
aven att utldsa att minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar kan uppfylla
reduktionskraven Aven vid enklare serviceniva. Aven detta visar pa svirigheterna att géra en
bedomning vad sakkunskap, service och dokumentationen egentligen innebar. Minireningsverk
och andra prefabricerade avloppslosningar har olika behov av service, bade nar det géller service
fran en serviceorganisation samt verksamhetsutévarens egna kontroll. En eventuell ny
lagstiftning som reglerar servicen kan darfor inte vara allt for specifik.

Funktionen hos ménga minireningsverk och andra prefabricerade avloppslésningar ar beroende
av att service utfors och att regelbunden kontroll gors av verksamhetsutovaren mellan
servicetillfallena. Det saknas i dagsldaget underlag for hur service ska kontrolleras och bedémas
som tillracklig eller bristfallig. Inte heller finns underlag for vad dokumentation innebéar och vad
som ska redovisas for tillsynsmyndigheten. Detta gor att villkor kan uppfyllas dven déar servicen
inte innebar onskad reningseffekt.

Provtagning

Enligt naturvardsverkets allménna rad 2006:7 bor provtagning ske endast dir det finns
misstanke om att minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar inte fungerar som
avsett. Detta leder till en situation dar tillsynsmyndigheten endast utifran ett tillsynsbesok eller
inrapporterade handelser kan bedéma att provtagning bor ske. Dar minireningsverk och andra
prefabricerade avloppslosningar redan har synliga brister kan det dock forutsattas att de prov
som tas inte kommer att ge tillfredstéllande resultat. Fragan ar snarare hur tillsynsmyndigheten



ska ha mgjlighet att avgora reningsgraden hos minireningsverk och andra prefabricerade
avloppslosningar utan att provtagning sker da ett minireningsverk och andra prefabricerade
avloppslosningar som vid tillsyn ser ut att fungera, bevisligen inte alltid renar
tillrackligt.(Resultatet av detta projekt ar ju ett tydligt exempel pa att sé ar fallet!)

Formella krav pa provtagning skulle underlitta for tillsynsmyndigheten da det blir lattare att
prioritera tillsynen utifrén redovisade resultat. Krav pa provtagning kommer dven att ge en storre
miljonytta da resurserna kan sattas in dir reningsresultatet ar som samst. De krav som stills ar ju
trots allt till f6r att minska 6vergodningsproblematiken savil lokalt, regionalt som nationellt. Om
dtgarderna i form av hoga krav pa reduktion inte ger onskat resultat s kan man friga sig vilken
miljonytta som atgiarderna innebar langsiktigt. Ar det i sa fall rimligt att krava dyrbara
investeringar i nya, tekniskt avancerade avloppssystem nar reningsresultaten dnda inte blir de
forvantade? Och hur ldngt kan vi na genom forbéttrad tillsyn och reglering av service?

I dagslaget finns inget tillforlitligt satt att kontrollera utslappsvillkor utan provtagning av
totalfosfor, totalkviave och BOD,. Vissa tillverkare provtar olika surrogatparametrar i falt for att
stimma av reningsresultaten. Det kan vara tillampligt for enskilda verk om ritt grundkunskap
finns, men utifrdn de resultat som kommit fram inom projektet gar det inte generellt att ersitta
analys av totalfosfor med enbart analys av ortofosfat. De domar som finns om provtagning pekar
pé att det finns moéjlighet att kréava provtagning om det av villkoren framgar att provtagning ska
ske. Daremot finns ingen rattspraxis nir det giller forelagganden om provtagning nir
reduktionsnivaerna inte ar reglerade i villkor i tillstindsbeslut. Det ar darfor i dagslaget inte klart
hur domstolarna skulle stilla sig till krav pa provtagning dar driftstorningar inte forekommer och
verket skots. Detta kan till exempel bli aktuellt vid uppf6ljning av minireningsverk och andra
prefabricerade avloppslosningar som ligger nara kéinsliga recipienter dar miljokvalitetsnormer
inte uppnas.

CE-miirkning

Minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar ska vara CE-markta och forviantas
ofta uppné en reningseffekt motsvarande hog skyddsniva for miljoskydd. CE-méarkning ar idag
det som avgor om ett minireningsverk och andra prefabricerade avloppslosningar far séljas pa
den svenska marknaden. Projektresultaten visar att trots att alla i projektet ingdende
avloppslosningar enligt tillgdnglig dokumentation ska klara skyddsnivderna for miljoskydd sa ser
verkligheten annorlunda ut. Detta innebar att reningsresultaten som anges i CE-markningen inte
kan ses som helt tillforlitliga nar det giller drift ute hos den enskilda fastighetsagaren. Samtidigt
kan det i enskilda fall vara svart att avsld en ans6kan om minireningsverk och andra
prefabricerade avlosningar om CE-mirkning med acceptabla reningsnivaer finns.

Har uppkommer den relevanta fragan hur tillsynsmyndigheten ska férhélla sig till
minireningsverk och andra prefabricerade avloppslésningar i tillstindsprocessen om krav pa
provtagning inte bor stéllas enligt allménna rad 2006: 7 samtidigt som projektresultatet visar att
service i sig inte ar tillrackligt for att nd onskat reningsresultat?

Slutsatser

Rittspraxis behover utvecklas, vilket innebar att tillsynsmyndigheterna behover intensifiera sin
tillsyn och driva drenden till sista instans om s& behovs.

Lagstiftningen behover anpassas battre for sma avlopp och mer vigledning behovs
Det behover bli enklare for tillsynsmyndigheten att stilla krav som ar relevanta vid bade
tillstdindsarenden samt vid tillsyn.

Det finns ett behov av att sdkerstilla kunskap i alla led. Ett satt att sdkerstélla god service kan

vara krav pa certifiering av serviceorganisationer — och kanske dven hos installatorer,
entreprenorer och forsiljare?
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Ny lagstiftning och vigledning tar tid. I vintan pa det stodet kan en forbéttrad dialog mellan
tillsynsmyndighet och branschen vara ett satt att 6ka kunskapen och hitta gemensamma
stdndpunkter. Frivillig P- markning dar service ingér som en del kan vara en vag.

E-tjanster for inrapportering av utford service och atgiarder skulle kunna underlatta for
framforallt tillsynsmyndigheterna. Rapporterna behover delvis vara standardiserade och
innehalla grundlaggande uppgifter, samtidigt som de ska redogora specifikt om den enskilda
anldggningens prestanda.

Kommunerna behover samverka mer for att effektivisera tillsynen. Till exempel genom rutiner for
fler fabrikat dn de som deltog i projektet och liknande krav vid tillstandsdrenden samt vid tillsyn.
Det kan med fordel aven bedriva samarbete och erfarenhetsutbyte med andra lander, tillexempel
Norge som har hunnit langre &dn Sverige i att fa till ett fungerande system.
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