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Forord

Sma avloppsanlaggningar (dimensionerade for upp t.o.m. 200
personekvivalenter (pe)) som har bristfillig rening kan orsaka bade hilso- och
miljoproblem. Manga av de sma avloppsanldggningarna ar gamla och saknar
helt rening fran smitt- och niringsimnen. Aven relativt nya anlidggningar har
visat sig ha problem med driften och nar inte upp till de reningskrav som
tillverkaren har utlovat.

I denna rapport lamnas ett forfattningsforslag som innebar dndringar av
befintliga bestimmelser i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899) (FMH) samt forslag pa kompletterande bestimmelser
for sma avloppsanliaggningar. Malsattningen med forslaget ar att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, oka rattssikerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med provning och tillsyn. Men dven att 6ka
forutsiagbarheten for fastighetsidgaren om vilka reningskrav som stélls pa
platsen samt att sakerstilla avloppsanlaggningarnas funktion.

Bakgrunden till detta forfattningsforslag ar det regeringsuppdrag som Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV skulle enligt
regeringsuppdraget i samrad med Boverket utreda noédviandiga forandringar i
regelverket kring enskilda avlopp, och ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. HaV:s slutrapportering lamnades till regeringen i
september 2013, varefter forslaget skickades pa remiss. Regeringen har
darefter gett HaV ett kompletterande uppdrag som nu redovisas.
Forfattningsforslaget som ingick i rapporteringen 2013 har reviderats och
bearbetats av HaV utifran remissinstansernas synpunkter, tillkommande
kunskap och inspel fran den referensgrupp som bildades under varen 2016.

Referensgruppen som knots till detta uppdrag har varit brett ssmmansatt
och bestatt av centrala och regionala myndigheter, branschorganisationer,
forskare och intressegrupper. Ett stort tack riktas till denna grupp for det stora
engagemang som visats under arbetets gdng. Manga av de synpunkter och idéer
som inkommit har omhéandertagits i rapporten, andra kommer vara till stor
nytta i det framtida arbetet.

Rapporten kommer att kompletteras med en konskevensanalys.

Goteborg den 9 september 2016 Bjorn Sjoberg



Sammanfattning

Malséttningen med detta forfattningsforslag ar att:

samla och fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklarheter
i tillimpningen

oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med provning och tillsyn

oka forutsagbarheten for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som
kommer att stillas

sdkerstalla avloppsanlaggningarnas funktion.

I korthet innehaller forfattningsforslaget foljande forandringar:

Omréden som ar kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut med
hjélp av ett nationellt bedomningsunderlag. Det 6kar forutsdgbarheten for

fastighetsigare — vilket reningskrav behover en anldggning pé en viss plats
uppna.

Ett utpekande utifran ett gemensamt bedomningsunderlag ger en storre
samsyn nationellt 4n vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndighet
pa regional eller kommunal niva.

Kravet pa rening av fosfor skirps i omraden med 6vergodningsproblem,
och dar utsldppen fran sma avloppsanlaggningar bedoms vara betydande.
Daremot sanks kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for
paverkan ar liten. Forandringen innebér att reningskraven blir battre
anpassade till risken for paverkan fran avloppsanldaggningen.

Krav pé en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anldgger
avloppsanldggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt
kontinuerlig kontroll av nya anldggningar i drift. Detta okar sdkerheten i att
nya anlaggningar levererar den hilso- och miljonytta som forutsatts vid
tillstindsgivningen dven pa sikt.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe stills hogre krav pa
undersokning vid lokalisering och krav pa titare kontinuerlig kontroll dn
for de mindre anldggningarna.

HaV gor bedomningen att det som ett komplement till forfattningsforslaget

behovs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att né en
héallbar atgardstakt.
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Inledning

Hdr beskrivs bakgrund, problem med dagens reglering, mdlsdttning,
forvdntad effekt av nya regler, avgrdansningar och évriga nédvdindiga
forfattningsfordandringar samt pagdende projekt som kan underlitta
inforandet av forfattningsforslagen.

Bakgrund

I december 2012 fick HaV ett regeringsuppdrag som bland annat innebar att
man tillsammans med Boverket skulle se 6ver regelverket, ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag for sma avloppsanldggningar och foresla
andra styrmedel for att 6ka atgardstakten. HaV:s slutrapportering (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) lamnades till regeringen i september
2013. Regeringen skickade sedan rapporten pa remiss.

Det foreskriftsforslag som ingick i rapporten har darefter reviderats och
bearbetats efter remissinstansernas synpunkter men dven utefter ny kunskap
och utveckling som skett inom omradet sedan 2013.

Under varen 2016 skickade HaV ut ett omarbetat forslag till en
referensgrupp. Synpunkterna som inkommit har sedan beaktats och forslaget
bearbetats. Hindelsekedjan fran regeringsuppdrag till detta forfattningsforslag
finns beskriven i figur 1.

Referensgrupp 1 Referensgrupp 2
HaV:s l/ Forordningsforslag

slutrapportering av

fran HaV utifrén

Regeringsuppdrag
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Figur 1 Handelsekedjan fran regeringsuppdrag 2012 till forfattningsforslag 2016

och referensgrupp 2
2016

Aven i vattenmyndigheternas atgirdsprogram fér 2009-2015
(Vattenmyndigheten Vasterhavet vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan,
2010) finns en atgard riktad till den centrala tillsynsvigledningsmyndigheten
som innebdr att foreskrifter och/eller andra styrmedel ska utvecklas sé att
utslappen av kvive och fosfor fran sméa avloppsanliaggningar reduceras till de
ytvattenforekomster som inte uppnaér, eller riskerar att inte uppn4, god
ekologisk status pa grund av 6vergodning. I forslaget till nytt atgardsprogram
for 2015-2021 kvarstar dtgirden.



I denna rapport lamnas ett forfattningsforslag som innebar dndringar av
befintliga bestimmelser i FMH samt forslag pa kompletterande bestimmelser
for sma avloppsanlaggningar (dimensionerade f6r upp t.o.m. 200 pe.). For de
kompletterande bestammelserna har HaV utgétt fran foreskriftsforslaget fran
2013 (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013) samt det allminna
rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten som beslutades av
Naturvardsverket 2006 och som sedan Havs- och vattenmyndigheten tagit 6ver
och omarbetat for att uppfylla kraven i EU:s byggproduktforordning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016). I bilaga 3 finns en sammanstéllning av
forfattningsforslagen och en jamforelse mellan dagens reglering i FMH och de
foreslagna bestimmelserna.

Problembeskrivning

Det finns néra en miljon (960 000) fastigheter i Sverige utan anslutning till
kommunalt avlopp, varav cirka 700 000 har vattentoalett. Ménga anldggningar
saknar egentlig rening, ar felplacerade eller fungerar inte som avsett. Det stora
antalet sma anlaggningar med bristfillig rening medfor att de utgor en
betydande killa till 6vergodningen av vara sjoar, hav och vattendrag, samt att
de riskerar att férorena dricksvatten och badvatten. Atgirdstakten for sma
avloppsanldggningar ar lag vilket innebar att det blir allt fler anlaggningar som
blir dldre och sdmre. Regelverket ar splittrat, finns i olika lagstiftningar och ar
Oppet for tolkningar, vilket inte gynnar effektivitet och samsyn mellan
kommunerna. Andra viktiga aspekter ar hushallning med naturresurser,
dterforing av naringsamnen och hur kinslig olika tekniker ar f6r stérning och
utebliven skotsel. Man maste ocksa beakta vad som ar praktiskt mojligt och
ekonomiskt rimligt for en enskild fastighetédgare.

Paverkan, nationellt och lokalt

Hur stor del av den totala fosforbelastningen till vara vatten som de sma
avloppen star for ar svart att bedoma. Enligt den senaste berdkningen star de
sma avloppsanlidggningarna for nistan lika mycket utslapp av fosfor till haven
(15 %) som de storre kommunala reningsverken (18 %) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016). I berdkningarna har man dock inte tagit hansyn till
att en del av den fosfor som slapps ut, fran framforallt de markbaserade
anldggningarna, fastnar i marken pa viagen mot havet (retention). Att det ar
svart att bedoma belastningen beror pa att det saknas fullstindiga uppgifter om
antalet anldggningar, vilken teknik de har, var de ligger men dven att en
vedertagen metod att berdkna retention saknas.

Sma avloppsanldggningar kan aven ha stor paverkan lokalt. Risk finns att
daligt placerade eller daligt fungerande avloppsanliaggningar kan fororena bade
dricksvattentikter och badvatten med smittimnen men ocksa att utslapp av
naringsdmnen ger lokala 6vergodningseffekter. Storst paverkan, bade
nationellt och lokalt, kommer fran de anldggningar som bara har
slamavskiljare, och saknar ndgon egentlig rening. Dessa motsvarar minst 26 %


https://www.havochvatten.se/download/18.16a42a771405a5e96072fe6/1379305996556/reguppdrag-slutrapport-styrmedel-hallbar-atgardstakt-enskilda-avlopp.pdf
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av det totala antalet avloppsanldggningar med vattentoalett ansluten i Sverige
(SMED, 2015).

Dalig funktion aven i nya anlaggningar

Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt indikationer pa att d&ven nya
anlaggningar har driftsproblem som kan innebéra att de reduktionskrav som
utlovats inte uppnaés eller att livslangden blir avsevart forkortad.!

Driftsproblemen for nya eller relativt nya anlaggningar verkar gilla for de
flesta typer av avloppsanldggningar som finns pa marknaden. Problemet ar
allvarligt, dels eftersom avloppsanldaggningen inte klarar de miljo- och
hélsoskyddkrav som har stillts, dels eftersom konsumenten inte har fatt en
produkt som har den prestanda som man har betalat for.

Lag atgardstakt

Aven 3tgirdstakten ir svar att nirmare beriikna d& det p& nationell nivé saknas
statistik. I slutrapporteringen av regeringsuppdraget anges att dtgardstakten ar
ca 1-2 % men att den skulle behova na upp till 5 % for att vara hallbar pa lang
sikt (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013). Enligt uppgifter fran
branschen har takten okat till ndrmare 3 % de senaste tre aren (Alm, 2016).

I slutrapporteringen (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013)
foreslog HaV en kombination av olika styrmedel for att 6ka atgiardstakten for
sma avloppsanlaggningar till en hallbar niva. Vi foreslog bindande foreskrifter,
en utredning om ett ekonomiskt incitament samt forslag pa effektivare
provning och tillsyn. HaV bedomer fortfarande att det behovs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift for motivera fastighetsidgarna att sjalva
ta initiativ till att ratta till sina anlaggningar och darmed né en hogre
atgardstakt pa sikt. Konsekvensanalysen som lamnades tillsammans med
forslagen 2013 visar att skattebetalare i kommunen och fastighetsagare betalar
mycket for den tillsyn som bedrivs for att man ska kunna hitta och stélla krav
pa de sma avloppsanldggningar brister i funktion.

For att minska kostnaderna anser HaV att det behovs mer effektiva
styrmedel an tillsyn. Styrmedlen behover vara mer traffsikra gentemot de
avlopp som orsakar miljoproblemen och leda till att fastighetsdagarnas
investering gar till atgirder istéllet for till kommuner och andra myndigheters
kostnader for handlaggning. Att 6ka atgirdstakten till en héllbar niva kan inte
ske enbart genom forfattningsforandringar. Vi har darfor inte foreslagit négra
andringar i férordningen som adresserar dessa fragor.

! Tv& rapporter som pekar pa detta problem 4r “Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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En splittrad reglering och bristande samsyn

Idag regleras sma avloppsanlidggningar framst genom 2 och 9 kap. miljobalken
(MB) och av 12-20 §§ FMH. Vid sidan om dessa forfattningar finns HaV:s
allménna rad (HVMFS 2016:17) om smé avloppsanldggningar for
hushallsspillvatten som vigleder myndigheter vid tillsyn och prévning av sma
avloppsanldggningar. Raden ar inte juridiskt bindande utan ar 6ppna for
tolkning. Det har saknats samsyn mellan kommunerna som har tolkat rdden
olika, vilket medfort minskad rattssakerhet.

Reglerna ar saledes utspridda pé olika stéllen. En samlad reglering ar ett
aterkommande onskemal fran prévnings- och tillsynsmyndigheterna. Denna
synpunkt framférdes dven av referensgruppen i regeringsuppdraget 2013. Ett
inforande i FMH ger en fortsatt splittrad och svaroverblickbar reglering medan
en egen forordning fér smé avloppsanlaggningar kan méta detta onskemal. En
samlad reglering ger ocksa fordelar for den enskilde fastighetsdgaren som pa
ett lattoverskadligt sitt kan sitta sig in i regelverket kring sma avlopp.

Problematiskt att koppla villkor som galler driften till tillstandet

Med dagens reglering saknas en logisk samordning mellan provningsnivaerna
da de storsta och de minsta anldggningarna i huvudsak ar tillstdndspliktiga
medan de mellanstora dr anmalningspliktiga.? Var 6versyn géller dock bara de
sma avloppsanlidggningarna. HaV anser trots detta att det ar motiverat att de
sma avloppsanldggningarna aven i fortsattningen ska vara tillstdndspliktiga
aven om vi d& inte bidrar till att forbattra anpassningen mellan
provningsnivaerna.

Tillstdnd enligt miljobalken for en verksamhet eller en atgdrd medfor en
trygghet for verksamhetsutovaren da tillstdndet far rattskraft, vilket innebar att
tillsynsmyndigheten inte kan stélla &ndrade krav pa verksamheten om inte
sarskilda forutsiattningar som anges i 24 kap. MB ar uppfyllda. Tillstindet
giller mot alla avseende fragor som har provats i beslutet. Om
verksamhetsutévaren har ett tillstind vet han genom villkoren vilka
forutsattningar som galler framdver och behover inte oroa sig for nya krav.

Det ar sjalvklart viktigt att den som investerar i en ny avloppsanldggning ska
kunna kénna sig trygg med att de krav som anges i tillstdndet giller. Vi anser
darfor att anlaggandet av en avloppsanliaggning med toalettavloppsvatten
anslutet ska vara tillstandspliktigt men att driften inte ska innefattas i
tillstandet. Utgdngspunkten maste vara att en nyanlagd avloppsanldggning ska
fungera som avsett. Beroende pé anldaggningens lokalisering, dimensionering
och teknik kan kraven pa driften komma att variera. Behovet av att reglera
driften kan dven fordndras 6ver tid beroende pa hur anldggningen skéts. For att

2De storsta anldaggningarna (fler dn 2 000 pe) tillstindsprévas av lansstyrelsen (28 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF)) och de mellanstora anliggningarna (201-

2 000 pe) ar anmalningspliktiga och provas av kommunen (28 kap. 2 § MPF). Smé
avloppsanldggningar dr huvudsak tillstdndspliktiga och prévningsmyndighet ar kommunen
(13 § FMH).
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detta ska ga att dndra pa ett flexibelt sitt ar det lampligare att driften regleras
genom tillsynsforeldgganden och inte omfattas av tillstdndet. Detsamma géller
for generella och 6vergripande bestammelser vad géller driften. Sidana
bestammelser laggs darfor lampligen i foreskrifter och inte i forordningstext. I
dagsliget det inte aktuellt med nagra bestimmelser i foreskrifter, diremot
kommer det att tas fram en vigledning for prévning med anledning av detta
forfattningsforslag.

En farhdga som har lyfts under arbetet ar att om man skiljer driften fran
tillstdndet sa finns det en risk for att tillstdndet ses som en typ av
lokaliseringsprovning, men att det inte sker nagon provning av funktionen i
den processen. Vi delar dock inte den farhagan. P4 samma sétt som vid en
bygglovsprovning sa ingér till viss del anvandningen/driften vid provningen av
anldggandet av avloppsanldaggningen. Om nigon anséker om att fa anldgga en
avloppsanldggning som inte har en tillracklig reningseffekt ska denna darfor
inte tillatas.

Malsattning

Malsattningen med vart forfattningsforslag ar att samla och fortydliga
regelverket kring sma avloppsanldaggningar for att minska oklarheter i
tillampningen samt 6ka rattssikerheten och effektiviteten i kommunernas
arbete med provning och tillsyn. Syftet har dven varit att minska problemen
med felaktigt anlagda avloppsanliggningar och avloppsanlaggningar som inte
fungerar som avsett, samt att 6ka forutsdgbarheten for fastighetsdgaren om
vilka krav som kommer att stdllas pa nya anldggningar pa den aktuella platsen.

Andra ambitioner vi har varit att 6ka atgardstakten och fortydliga
smittskyddskraven, men vi har i dessa avseenden inte lyckats komma fram till
négra forfattningsforslag som ger ett 6nskvéart resultat utan oacceptabla
effekter.

I slutrapporten till regeringen 2013 fanns ett forslag om 6vergangs-
bestammelser genom vilket alla dldre avloppsanldggningar skulle tvingas soka
nytt tillstdnd. Denna maojlighet att krava in tillstdindsansokningar forutsatter
dock att driften for anldggningen inkluderas i tillstindet enligt miljobalken.
HaV har efter noggrant 6verviagande kommit fram till att nackdelarna med att
inkludera driften i tillstdndet 6vervager fordelarna. Tillsynsmyndighetens
mojlighet att prioritera sin tillsyn utifran risk for paverkan skulle delvis sattas
ur spel nir en stor mangd av ansokningar for gamla och ofta daligt fungerande
anlaggningar skulle behova hanteras. Samtidigt innebar villkor kopplade till ett
avloppstillstdnd enligt miljobalken att det krivs omprovningar for att andra
dem. Vidare riskerar verksamhetsutévaren/fastighetsagaren &tal for brott mot
villkoren. HaV gor bedomningen att det istillet behovs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift for att na en hogre atgardstakt pa sikt.
Ett sddant styrmedel behover vara traffsikert gentemot de avlopp som orsakar
miljoproblemen och stodja att fastighetsdgarnas investering gar till nytt avlopp
istéllet for till kommunens handlaggning. Mer om for- och nackdelar med att
inkludera driften i tillstdndet finns pa s. 26-28.
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I slutrapporten 2013 fanns ocksé forslag pa smittskyddskrav. Aven i denna
fraga har vi varit tvungna att konstatera att nackdelarna med att féra in
smittskyddskrav i forfattningstext overvager fordelarna. Vilket t.ex. beror pa att
det saknas konsensus kring vilka indikatororganismer som bor viljas och hur
halt- eller reduktionskrav ska utformas. For att minska risken for
smittspridning kan lokaliseringen av utslappspunkten eller utsortering av
toalettavloppsvatten vara viktigare an hur stor reduktionen ar i anlaggningen.
Vidare kan - trots en god medelreduktion - tillfallig tillforsel av smittdmnen
resultera i betydande utslapp och det ar darfor viktigt att ha fler barridrer an
bara reduktion i anldggningen. Det innebar att ett i forfattning fastslaget krav
pa smittskyddsreduktion kan medfora att inte tillrackligt stor hansyn kan tas
till de lokala forutsattningarna pa platsen vid provning av en ny
avloppsanldggning. Mer om svarigheterna att fortydliga smittskyddskraven
finns under rubriken ”Kriterier for kinslig utslappspunkt, krav pa reduktion,
utslappshalter och provtagning med avseende pa hilsoskydd” pa s. 55.

Forvantade effekter av nya regler

Vi forutser att vart forfattningsforslag kommer ha positiva effekter genom att
det:

e oOkar samsynen mellan de kommunala prévningsmyndigheterna

e minskar osdkerheten i tillimpningen for provningsmyndigheterna och
darigenom ger en effektivare handldaggning av drenden

o Okar forutsdagbarheten for fastighetsigare — vilket reningskrav behover en
anldggning pa en viss plats uppna

e slar fast reningskrav som ar anpassade till risken for paverkan fran
avloppsanldaggningen

e Okar sidkerheten i att nya anldggningar ocksa pé sikt levererar den hélso-
och miljonytta som forutsatts vid tillstdindsgivningen

e anpassar kraven pa avloppsanliaggningarna till deras storlek och darmed
vilken risk de bedoms medféra.

Okad samsyn, tydlighet och forutsagbarhet

Vi foreslar en tydligare reglering med bindande regler som pa sikt kommer att
ersitta de allmanna raden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det minskar
utrymmet for olika tolkningar och gora tillimpningen mer rattvis. HaV
kommer som ett komplement till forfattningsregleringen att ge ut en
vagledning for prévning som beridknas vara klar i oktober 2017. Med
vagledningen och den nya forordningen kommer kommunerna ha battre
forutsattningar for att bedoma och handldagga drenden pa ett mer likartat satt
an vad som nu sker.

En uppdaterad och utforlig vigledning ger ocksa forutsattningar for béttre
motiverade beslut vilket i sin tur leder till en storre rattssakerhet och en 6kad
tydlighet och forutsagbarhet for fastighetsédgare, verksamhetsutovare,
tillverkare och entreprenorer om vilka skyddsnivéer och regler som giller.



17/79

For att fa en 6kad nationell samsyn i frigan om vilka omraden som ar
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten sa foreslar vi ett utpekande av
dessa kansliga omraden. Utpekandet bor goras utifran ett gemensamt
nationellt beslutsunderlag som tar hansyn till risken for paverkan och kan ske
pa regional eller kommunal niva.

I dagslaget ar utpekande av omraden for hog skyddsniva frivilligt for
kommunerna och nagot gemensamt beslutsunderlag finns inte. Manga i
referensgruppen har papekat fordelarna med att omraden som ar kéinsliga for
utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut. Ett utpekande skulle innebira att det
blir tydligare for verksamhetsutévare och branschen vilka krav som kommer att
stillas pa nya anlaggningar.

Reningskrav som ar anpassade till risken for paverkan

Forslaget innebar att reningskravet for fosfor hojs for anlaggningar dar risken
for paverkan fran avloppsanldaggningens utslapp ar stor, medan fosforkravet
sanks i de omraden dar risken for paverkan ar liten. I avsaknad av vigledning
och bedomningsunderlag ar det i dagsldget svart att vid provning ta hansyn till
markretention, dvs. den retention som sker i mark efter avloppsanlaggningen,
och det ar troligt att risken hittills generellt har 6verskattats nar det giller
paverkan av fosfor frdn sméa avlopp. Detta innebar att kraven pa rening inte har
differentieras i tillrackligt hog grad, vilket bedoms vara mindre
kostnadseffektivt dn vad det borde vara. En battre anpassning av anlaggningen
till forutsattningarna pé platsen ger storst fordelar ur savil ekonomisk som
hélso- och miljémaéssig synvinkel.

HaV foreslar att begreppet ” omraden som ar kénsliga for utsliapp av
toalettavloppsvatten” infors och att sidana omraden pekas ut. Vid utpekandet
ska bland annat hiansyn till retention i mark tas och en bedomning goras av
vilken risk det finns att fosfor fran avloppsanldaggningar paverkar narmaste
vattendrag negativt.

For att det ska vara mojligt att peka ut omraden som ar kénsliga f6r utslapp
av toalettavloppsvatten kommer HaV att ta fram véigledning3. Vart forslag pa
kriterier for att ett omrade ska bedomas som kansligt for utslapp av
toalettavloppsvatten ar:

e Avloppsanliaggningar riskerar att paverka en vattenférekomst som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormen for vatten med
avseende pa fosfor.

e Utsldpp fran avloppsanldggningen riskerar att paverka ett skyddat
vattenomrade dar utsldapp kan ha negativ inverkan pa skyddsvardena.
Exempel pa skyddade omraden som skulle kunna paverkas ar,
vattenskyddsomréden, naturreservat eller Natura 2000-omréaden.

3 HaV har i den arliga utlysningen av medel till projekt inom omradet sma
avloppsanlidggningar sedan 2014 gett medel till framtagande av ett GIS-st6d som bland
annat kan anvéndas for att uppskatta risken for paverkan av fosfor frin smé
avloppsanlidggningar. GIS-stodet kommer att vara klart i en forsta version i september 2016.
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Sakerstéllande av anlaggande och drift

For att komma till ratta med det problem med felinstallationer och
driftsproblem som finns for sma avloppsanldggningar innebar forslaget krav
pa:

e en viss kunskapsniva hos de som anliagger och kontrollerar

avloppsanldggningar, vilket kan ske genom att inféra krav pa certifiering
och ackrediterade kontrollorgan

¢ aterkommande kontroll av anldggningarna vilket skulle leda till att
konsumenter, tillverkare, leverantorer, anldggare och tillsyns-
myndigheter blir uppméarksammade pa produkter som inte klarar
reningskraven under drift.

Om funktionen inte kontrolleras kommer ingen av parterna att fa
aterkoppling pa hur anldggningen fungerar i verkligheten och férbattringar
kommer troligen att utebli. D& kommunernas tillsyn ofta ar fokuserada pa
fastigheter som helt saknar langre gédende rening eller har mycket gamla
avloppsanldaggningar gors sillan tillsyn pa nyare anliggningar. Man kan darfor
inte rdkna med att man genom tillsyn kommer att upptiacka mer dn en brakdel
av de anldggningar som inte fungerar som avsett.

Sma avloppsanliggningar ar ofta placerade i relativ narhet av den egna eller
grannens dricksvattentdkt. Nar man provar anlaggningens placering sa utgar
man fran en fungerande anlaggning, men om anliggningen inte langre
fungerar som avsett finns det risk att fororening av t.ex. narliggande
dricksvattenbrunnar sker. Anlaggningar som &r anlagda pa ratt sitt och som
kontinuerligt kontrolleras skulle darfor utover ett allmént recipientskydd aven
ge en Okad siakerhet mot fororening av dricksvattentikter, badplatser och andra
platser dar manniskor och djur kan komma i kontakt med avloppsvattnet.

Hogre krav pa storre anlaggningar

Avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mer &dn 50 pe har mer
gemensamt med storre kommunala anldggningar vad géller teknik, drift och
dimensionering dn med de allra minsta avloppsanlaggningarna.

Forslaget innebar hogre krav pa avloppsanlaggningar som ar
dimensionerade for 51-200 pe vad det giller undersokning vid lokalisering och
kontroll av drift. Detta eftersom en anldggning som ar dimensionerad for mer
an 50 pe ger ett storre punktutslapp vilket innebir en storre risk for olagenhet
nar den inte fungerar som avsett.

Avgransningar

I detta forslag finns inga sarskilda regler for anldggningar med spillvatten fran
mindre verksamheter som t.ex. frisorer, bagerier etc. Anledningen ar att detta
spillvatten kan skilja sig fran hushéllsspillvatten bade i mangd och i
sammansittning, vilket innebir svarigheter att infora generella regler som
fungerar for alla typer av verksamheter. Enligt 13 § FMH ar de fortfarande
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tillstands- eller anmalningspliktiga och av 14 § FMH framgéar nar férandringar
av denna typ av verksamheter ska anmalas.

Reduktionskrav och andra sérskilda krav som kan behova stéllas pd mindre
verksamheter far regleras i tillstdnd och foreldggande om drift i varje enskilt
fall. Daremot foreslas dven avloppsanliaggningar for mindre verksamheter
omfattas av vilka uppgifter en ansokan ska innehalla, krav pa skyddsavstand,
anldggandet och bestimmelser om certifierad entreprenor samt kontroll av
ackrediterat kontrollorgan.

Forslag till bestimmelser om toaletter med tillh6rande uppsamlande delar
som inte ar vattenspolande som t.ex. mulltoaletter, forbranningstoaletter,
urinseparerande torrtoaletter eller liknande finns inte heller med i detta
forslag. Hanteringen av restprodukterna fran dessa regleras i 15 kap. MB om
avfall for vilket Naturvardsverket har tillsynsvagledningsansvar. I vigledningen
for provning av smé avloppsanlaggningar behover dock detta omrade belysas.

Ovriga nddvandiga forfattningsforandringar

HaV:s uppdrag har begransats till att omfatta forslag till andringar i FMH. Vi
har dock under arbetet med FMH uppmarksammat nagra andra behov av
forfattningsandringar som regeringen bor se Gver.

Byta begreppet avloppsanordning mot avloppsanlaggning

I den nu foreslagna regleringen sa anvands begreppet avloppsanliaggning. I 9
kap. 7 § MB anvinds istillet begreppet avloppsanordning. Detta bor ses 6ver sa
att samma begrepp anvinds genomgaende.

Reglera utslapp av annat orenat avloppsvatten

Forslaget innebar att 12 § FMH &ndras si att det blir tydligt att forbudet att
slappa ut toalettavloppsvatten enbart géller sma avloppsanldggningar och inte
orenat avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 2-4 (kylvatten, dagvatten, avvattning av
begravningsplats) samt braddning fran stérre reningsverk och ledningsnat. I
sin nuvarande utformning kan 12 § FMH uppfattas som att braddning fran
reningsverk och ledningsnit ar férbjuden, men detta har i praktiken varit
omojligt att tillampa sa som spillvattennitet har konstruerats under aren. For
att uppfylla kraven i avloppsdirektivet (91/271/EEG) behover fragan om
utslapp av avloppsvatten fran spillvattennatet omhindertas och regleras pa
annat satt an genom 12 § FMH.

Dagvatten behdver regleras sarskilt

Forslaget innebéar ocksa att 13 § dndras sa att anldggandet av
reningsanliggningar for dagvatten inte 4r anmalningspliktigt. Det innebér inte
att myndigheten anser att detta ska vara oreglerat, utan att denna fraga
behover regleras pa ett sirskilt sitt.

Med denna dndring tror vi att man kan uppna en storre tydlighet inom saval
tillsynsomradet smé avlopp som vid prévning och tillsyn av annat
avloppsvatten.
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Andringar i miljotillsynsférordningen

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att HaV ska ge
tillsynsvagledning i frdgor om enskilda avlopp, vi anser att det bor dndras si att
det Klart framgéar att HaV har tillsynsvagledningsansvaret for sma
avloppsanldggningar, dimensionerade for upp till och med 200 pe, som tar
emot hushaéllsspillvatten. Motivering till varfor begreppet enskilda avlopp bor
bytas mot smé avloppsanldggningar finns pa s. 22.

Andringar i férordningen om miljosanktionsavgift

Den befintliga bestimmelsen i 3 kap. 1 § i férordningen om
miljosanktionsavgifter (2012:259) behover dndras pa sa satt att 3 punkten i
paragrafen stryks, en ny paragraf med hanvisning till 14 § behover laggas till
och ordet inritta behéver da dndras till anldagga.

Fortydliga handlaggningsregler fér sma avloppsanlaggningar

Slutligen anser HaV att det bor inféras bestammelser som tydliggor vilka
handlaggningsregler i FMH och MB som ska gilla for sma
avloppsanldggningar.

Pagaende projekt som underlattar inférandet av
forfattningsforslagen

HaV beviljade under varen 2016 medel till ett antal utvecklingsprojekt som
kommer att kunna underlatta inforandet av forfattningsférslagen. Exempel pa
sadana projekt:

e IVL har fatt medel for att undersoka mojligheten att i Sverige implementera
ett tyskt system for digital rapportering av kontroll av avloppsanlidggningar.
Systemet kallas Diwa (Digitales Wartungsprotokoll) och har utvecklats och
varit i drift under manga ar i Tyskland.

e  WSP har fatt fortsatta medel till att ta fram ett nationellt GIS-stod for
provning av sméa avloppsanlaggningar.

e JTI har fatt medel till en forstudie for att utreda hur framtagande och
uppdatering av faktablad om markbaserade anlaggningar skulle kunna
organiseras. Faktablad som bland annat innehaller typritningar for
markbaddar och infiltrationer finns redan idag men ar foréldrade och i
behov av uppdatering.



Forslag pa andringar och tillagg
| FMH

Definitioner

Definitionerna behover finnas i forordningstext eftersom de ar viktiga for
betydelsen av bestimmelserna och inte finns definierade i annan lagstiftning.

1 personekvivalent (pe) motsvarar den mangd nedbrytbart organiskt material
som har en biokemisk syreférbrukning pa 70 gram 16st syre per dygn under sju
dygn (BOD,) eller 60 gram 16st syre per dygn under fem dygn (BOD3).

Avloppsanldggning: de samverkande komponenter som ingéar i en komplett
anlaggning vars syfte ar att leda, behandla eller samla upp spillvatten, sdsom
t.ex. rorledningar, slamavskiljare, slutna tankar, infiltrationer, markbaddar och
reningsverk. Till anldggningen riaknas dock inte de ror inomhus som leder
spillvattnet till den behandlande eller uppsamlande komponenten, detta giller
oavsett om avloppsanldggningen ligger inomhus eller utomhus. Definitionen
innebar att torrtoaletter inte ingar i begreppet avloppsanldggning.

Avloppsfraktion: avloppsslam, urin, fekalier, innehall i slutna tankar,
forbrukat material fran fosforfallor och 6vriga liknande restprodukter.

Behandlar: med behandlar avses i dessa bestimmelser bade uppsamling och
rening inklusive utslapp.

BDT-avloppsvatten: bad-, disk- och tvittavloppsvatten, i vilket det ocksa ingar
vatten fran dusch.

Hushdllsspillvatten: spillvatten fran bostidder och serviceinrattningar, vilket till
overvagande del utgors av toalettavloppsvatten samt BDT-avloppsvatten. I
begreppet ingar dven hushéllsliknande spillvatten fran arbetsplatser, kontor,
restauranger, allminna inrattningar etc.

Infiltrationsyta: den yta dar den aktiva biohuden utvecklas i 6vergangszonen
fran spridningslager mot underliggande infiltrationsmaterial.

Omrdde kansligt for pdverkan fran toalettavloppsvatten: Omrade som enligt
Z § har pekats ut som kansligt for paverkan fran toalettavloppsvatten.

Sma avloppsanldggningar: avloppsanlaggningar dimensionerade for upp till
och med 200 pe.
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Spillvatten: avloppsvatten fran bad- disk och tvitt i fraimst hushall,
avloppsvatten fran vattentoalett och avloppsvatten fran verksamheter.

Spridningslager: den del av en infiltration eller markbadd dar avloppsvatten
sprids ut innan det tranger ner i infiltrationsytan.

Toalettavloppsvatten: avloppsvatten fran vattentoalett. Toalettavloppsvatten
som ar hygieniserat eller pa annan satt behandlat och dar syftet ar att aterfora
naringsdmnen till dkermark ingar inte i begreppet toalettavloppsvatten.

Vattentoalett: toalett konstruerad for att med hjalp av spolvatten transportera
bort urin och fekalier. Toalett dir sma méngder vatten anvands i
rengoringssyfte ingar inte i begreppet vattentoalett. Vakuumtoaletter ingér i
begreppet vattentoalett.

12 §

Bestimmelserna i 12-16 e och 18-20 §§ ska tillimpas pa avloppsanliggningar
som inte kraver tillstdnd eller anmélan enligt miljoprévningsforordningen
(2013:251).

Bestimmelserna i 13 § forsta och andra styckena giller inte om
avloppsanldggningen enbart ar avsedd att fora avloppsvattnet till en allmén
avloppsanlaggning.

Bestammelserna i 16 d-e giller inte avloppsanliggningar som behandlar eller
samlar upp spillvatten som inte ar hushéllsliknande och som inte omfattas av
miljoprovningsférordningen (2013:251).

Motiv

Det saknas i dagslaget en rittslig definition av begreppen enskilda avlopp och
sma avloppsanliaggningar. I FMH forekommer dessutom bade begreppen
avloppsanldaggning och avloppsanordning utan nigon niarmare definition eller
sarskiljning.

I Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad (HVMFS 2016:17) anviands
begreppet sma avloppsanordningar medan begreppet smé avloppsanliggningar
anges i Handboken (2008:3). I handboken (s. 8) anges att en rimlig tolkning
kan vara att begreppet avloppsanordning innefattar rérledningar,
slamavskiljare, tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar som
ingar i den kompletta anordningen.

I 2 § lagen om allménna vattentjanster (2006:412) (LAV) har man definierat
allmin va-anlaggning och enskild anlaggning. Allméan va-anlidggning ar en
anlaggning for vilken en kommun har ett rattsligt bestimmande inflytande och
en enskild anldggning ir en va-anldggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte ingér i en allméin va-anldggning. Har ar
det alltsd den organisatoriska formen, dvs. huvudmannaskapet, som avgor.
Men ett enskilt avlopp, s som begreppet kommit att anviandas, kan dven drivas
inom ramen for en allmén va-anldaggning. Det gemensamma for de sméa
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avloppsanldggningarna ar att de, oavsett organisatorisk form, prévas och
handlaggs av kommunernas miljonamnder. Begreppet omfattar anldggningar
dar saval privatpersoner, samfilligheter eller en va-huvudman (enligt LAV) ar
verksamhetsutovare.

For att rada bot pa den begreppsforvirring som rader féreslar HaV
forandringar pa sa sitt att begreppet smé anvinds istillet for enskilda och att
begreppet anordning ersitts med anldggning, alltsa sma avloppsanlaggningar.
Med sma avloppsanliaggningar avses anldggningar dimensionerade upp till och
med 200 pe.

Bestimmelserna i 15-16 e och 18-20 §§ ar tillampliga pa sma
avloppsanldggningar som behandlar hushéllsspillvatten. Med
hushéllsspillvatten avses spillvatten som kommer fran bostader och
serviceinrittningar, vilket till 6vervigande del utgors av toalettavloppsvatten
samt bad-, disk- och tvattavloppsvatten (s.k. BDT-avloppsvatten). Det
vasentliga dr inte var detta avloppsvatten uppstér, utan vad det innehaller.
Bestimmelserna i 15-16 ¢ och 18-20 §§ ska tillimpas pé anldggningar som tar
emot spillvatten som inte ar hushallsliknande som t.ex. avloppsvatten fran
frisor, biltvitt och bageri om det kan sigas motsvara upp till 200 pe.
Bestimmelserna &r inte tillampliga pa anldggningar for dagvatten och annat
avloppsvatten i 9 kap. 2 § 2-4 MB eller for anlaggningar som ar
dimensionerade for mer dn 200 pe eftersom de omfattas av anmaélnings- eller
tillstdndsplikt enligt MPF.

I tidigare lydelsen av FMH har det funnits en tillampningsregel i 15 §. I detta
forslag sa har vi dock samlat tillampningsreglerna i 12 § FMH. I remissvaren
frén referensgruppen inkom synpunkter pa att den sista delen av tidigare 15 §
FMH ar oklar. Bland annat att ordet enbart bor flyttas. Vi har dock 6vervagt att
ta bort sista delen av 15 § FMH med héansyn till att den ar otydlig och att
tillampningsomradet har varit oklart. Vid nirmare 6verviagande har vi darefter
sett att det finns risk att ett borttagande av bestimmelsen kan fa betydande
konsekvenser sa vi har darfor endast foreslagit en justering i enlighet med
synpunkterna fran referensgruppen.

Med behandlar avses i dessa bestimmelser bade uppsamling och rening
inklusive utslapp.

Ny 12 a §

Inom omréaden utpekade som kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten
enligt X § ar det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten sldppa ut séval
renat som orenat toalettavloppsvatten eller urin. Provningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta stycket om sarskilda skél foreligger.

Inom Gvriga omréaden &r det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten
sldppa ut toalettavloppsvatten eller urin som inte har genomgatt langre gaende
behandling an slamavskiljning eller motsvarande.
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Motiv

Enligt 6vergangsbestammelserna traffar bestimmelsen endast befintliga
anlaggningar som inte har tillstand eller har anmalts for den 1 januari 2017
samt nya anlaggningar som anlaggs darefter. Forslaget innebér att en forhojd
niva for miljoskydd infors; omraden som ar kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Att inféra detta nya begrepp istéllet for att behalla hog
och normal skyddsnivé ar ett medvetet val. Eftersom kriterierna for
skyddsnivaerna och reduktionskraven foreslas dndras sa bedomer vi att det blir
enklare med nya begrepp for att tydliggora denna skillnad och att man inte
riskerar att tillimpa gamla bestimmelser och allménna rad.

HaV:s bedomning ar att det generellt sett ar skligt att inte tillata nya
utslapp fran vattentoaletter fran hus som inte tidigare har haft vattentoalett
eller vid nybyggnation, inom omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Vanligtvis ar kostnaden for att installera skilda system for
toalett- och BDT-avloppsvatten inte avsevirt mycket hogre nar man bygger nytt
eller installerar vattentoalett dar det inte tidigare har funnits. Vattentoalett
med uppsamling i sluten tank ar enligt forslaget tillatet men vattentoaletten bor
vara extremt snéalspolande for att minska antalet transporter. Andra moéjliga
I6sningar inom ett kinsligt omrade &r torrtoalett om det finns férutsattningar
for att omhénderta avfallet pa ett godtagbart sitt.

Provningsmyndigheten méste gora en provning i det enskilda fallet &ven om
omradet ar utpekat som kinsligt men kan inte gora generella undantag for ett
helt omréde. Om férutsittningarna pa den specifika platsen skiljer sig fran
forutsiattningarna som legat till grund for bedomningen av omradets generella
kinslighet kan det finnas skl att géra undantag.

Kravet pa att avloppsvatten fran en vattentoalett inte far slappas ut skulle
aven kunna formuleras som att det kravs en 100-procentig utslappsreduktion
av smitt- och naringsamnen fran vattentoalett. Kravet skulle da bli mer
teknikneutralt men enligt var bedomning inte lika tydligt.

Paragrafen innebar att forbudet omfattar utslapp fran savil befintliga
anlaggningar som inte r provade eller bedomda som nytillkommande sma
anldaggningar med utslapp fran vattentoalett samt urin.

Paragrafen ar inte avsedd att tolkas som att en fullgod avloppsanlaggning
maéste vara forsedd med en konventionell slamavskiljare utan syftar till att en
lagstaniva ska uppnés. Avsikten dr man maéste ha rening som 6verstiger
effekten av en slamavskiljning, dvs. att det racker inte att enbart plocka bort
fast substans, partiklar etc. Formuleringen "ldngre gaende behandling 4n
slamavskiljning eller motsvarande” syftar till att 6ppna upp for
avloppsanldggningar som ar konstruerade pa andra sitt 4n med en
konventionell slamavskiljare.

Efter att ha tagit del av remissvaren som kom in till regeringen i samband
med regeringsuppdraget 2013 sig vi att manga miljéinspektorer var kritiska till
det ursprungliga forslaget att ta bort paragrafen. Detta framst eftersom ett
forbud tydligt signalerar att en efterfoljande rening kravs. Darfor skulle det
vara en pedagogisk fordel att ha kvar 12 §. Det sénder fel signaler om den tas
bort.
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I Sverige saknar fortfarande minst 26 % av de fastigheter som har
vattentoalett langre gdende rening an slamavskiljning, detta motsvarar 180
000 fastigheter. For ytterligare 9 % ar den efterfoljande reningen okind.
(SMED, 2015) Det ar angeldget att dessa bristfilliga avlopp atgiardas sa snart
som mojligt. HaV anser att det ur detta perspektiv ar viktigt att ha kvar en
forbudsregel som ocksa kan ge stod till kommunerna i deras tillsynsarbete.

Vart forslag ar en ny och tydligare formulering av 12 § som innebar att de
svartolkade termerna “vattenomrade” och "titbebyggelse” tas bort. Det blir
darmed forbjudet att slippa ut orenat toalettavloppsvatten och urin bade i
mark och i “vattenomrade” vilket innebar att risken for t.ex. fororening av
grundvatten beaktas. Bestimmelsen har i sin nuvarande utformning ocksa
uppfattats som att braddning fran reningsverk och ledningsnit ar férbjuden
men detta har i praktiken varit omgjligt att tillampa. Vi anser darfor att
skrivningen bor fortydligas.

Paragrafen har tidigare inneburit att utslipp av annat orenat avloppsvatten
an toalettavloppsvatten fran tatbebyggelse ar forbjudet. Men var bedémning ar
att ovrigt orenat avloppsvatten som t.ex. BDT-avloppsvatten vanligtvis inte
orsakar sddana oldgenheter att det finns skal att i forfattningstext meddela ett
totalt forbud. Om forbud skulle behovas kan g kap. 7 § MB anvindas vid tillsyn.

For smé anldggningar upp till 200 pe ar inte syftet med paragrafen att helt
forbjuda braddning. Detta bor istillet regleras i forelaggande om drift med
utgingspunkt fran de lokala férhéllandena. Avsikten ir att reglera anlaggningar
i normal drift, inte driftsstorningar.

Utslapp av toalettavloppsvatten till en stenkista, akerdranering eller
motsvarande blir med den nya formuleringen inte tillatet. Syftet med att slappa
avloppsvattnet till en stenkista eller dkerdranering ar inte att rena
avloppsvattnet utan att bli kvitt det. Vidare ar utsldppet okontrollerat. Eftersom
reningen i denna typ av anlidggningar ar dalig finns en pétaglig risk att det
orenade avloppsvattnet fororenar grundvattnet. Paragrafen traffar inte dldre
typer av avloppsanlaggningar som ar prévade eller bedomda som t.ex.
sandfilterbrunnar. For att stilla ytterligare krav p4 dem kan kommunerna
bland annat tillaimpa 2 kap. 3 och 7 §§ samt 9 kap. 7 § MB.

I forslaget finns ingen majlighet till undantag eftersom var bedomning ar att
en efterféljande rening efter slamavskiljaren alltid ar skilig att krdva bade ur
ett miljo- och ur ett hilsoskyddsperspektiv vid utsliapp av toalettavloppsvatten.

Som framgar ovan av forslag till definition av toalettavloppsvatten ingar inte
toalettavloppsvatten som ar hygieniserat eller pa annat sitt behandlat och dar
syftet ar att aterfora naringsdmnen till akermark. P4 samma sitt ar det tillatet
att aterfora hygieniserad urin.

Paragrafen ar inte straffsanktionerad och det ar inte heller HaV:s avsikt att
foresla nagon sddan sanktion.

Att infora en miljosanktionsavgift (MSA) for utslapp av orenat
toalettavloppsvatten, som har foreslagits av négra i referensgruppen, skulle
innebéra svarigheter. Det miljosanktionssystem som finns bygger idag pa att
sanktion kan utgd om verksamhetsutévaren aktivt bryter mot en bestammelse.
For att infora MSA ska det vara enkelt att konstatera att en 6vertradelse har

25



skett samt att utrymmet for subjektiva bedémningar ska vara litet.
Overtridelse av 12 a § om utslipp av orenat toalettavloppsvatten ir inte av den
karaktiren att det for den enskilde skulle vara uppenbart att vederbérande
bryter mot bestimmelsen.

13 8

Det kravs tillstand for att

1. anldgga en avloppsanliggning som toalettavloppsvatten eller urin ska
anslutas till,

2. ansluta toalettavloppsvatten eller urin till en befintlig avloppsanlaggning
som fore anslutningen inte hade toalettavloppsvatten eller urin anslutet,

3. 0ka belastningen pa en befintlig tillstindsgiven anldggning sa att
dygnsflodet for vilket anldggningen ar tillstdndsgiven varaktigt 6verskrids, eller

4. andra lokaliseringen av komponenter i en tillstandsgiven
avloppsanliggning.

Det kravs anmaélan till den kommunala ndmnden for att anldgga en annan
avloppsanldggning, for behandling av annat sddant spillvatten eller annan
flytande orenlighet, 4n som avses i forsta stycket.

En ansokan om tillstdnd enligt forsta stycket ska provas av den kommunala
namnden. Ans6kan prévas dock av generalldkaren i de fall generalldkaren
utovar tillsyn 6ver anldggningen.

Om det behovs for att skydda manniskors hilsa eller miljon far en kommun
meddela foreskrifter om att det i stillet for anmélan krévs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen anldgga en sadan anldggning som avses i andra
stycket.

Motiv

I HaV:s redovisning av regeringsuppdraget om sma avlopp (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) foreslogs en dndring som skulle
innebara att det kravs tillstdnd dven for driften av en avloppsanlaggning som
en eller flera vattentoaletter ska anslutas till. HaV foreslog dven
overgangsbestimmelser som skulle medfora att avloppsanlaggningar som har
tillstdnd enligt hilsoskyddslagen eller miljoskyddslagen ska vara foremal for
ansokan om nytt tillstdnd inom 10 ar frén att bestimmelserna vunnit lagakraft.
De anldggningar som saknar tillstdnd foreslogs vara forbjudna efter sju ar fran
att bestimmelserna vunnit lagakraft.

De fordelar som vi har identifierat med att driften ska vara tillstandspliktig
ar:
e Sma avloppsanldggningar likstills med vad som giller for 6vrig miljofarlig

verksamhet.

o Ett tillstdnd som inkluderar driften innebar en storre trygghet for
verksamhetsutovaren da man i samband med tillstdndet far samtliga villkor
Klart for sig aven nir det giller driften. Tillstandet med villkor ger dven
rattskraft. Rattskraften innebar att tillsynsmyndigheten inte kan stilla
andrade krav pa verksamheten om inte sirskilda forutsiattningar som anges
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i 24 kap. MB ar uppfyllda. Om verksamhetsutovaren har ett tillstdnd kan
han darfor veta vilka forutsattningar som ska gilla framover genom
villkoren och inte behova oroa sig for nya krav.

Nackdelar med att driften ska vara tillstdndspliktig samt skél for att istéllet
reglera driften genom tillsyn (framst i form av férelaggande om
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder):

e Det ar inte &andamalsenligt att likstilla smé avloppsanlaggningar med de
verksamheter och atgirder som anges i miljoprovningsforordningen
(MPF). Sma avloppsanlaggningar ar en speciell typ av miljofarlig
verksamhet som skulle kunna hanteras annorlunda vid prévning. Det kan
dven papekas att for bade verksamheter som &r betecknade med
anmalningsplikt C i MPF och for s.k. U-verksamheter regleras driften
genom foreldgganden utan att man anser att rattssakerheten ar asidosatt.

e En konsekvens av att kriva tillstdnd aven till driften skulle vara att
fastighetsagare med aldre avloppsanlaggningar darmed blir tvungna att
aktivt soka tillstand. Detta ar en atgird som forvisso skulle kunna innebara
okad atgardstakt, men som ocksa formodligen skulle kunna innebara en
massiv ansokningstopp vid tidpunkten for nar bestimmelsen trader i kraft.
Vidare skulle formodligen manga fastighetsigare soéka om tillstand for sin
befintliga anldggning vilken i manga fall antagligen resulterar i att
tillsynsmyndigheten avslir ansékan. Kommunen maste da dndé tillimpa
tillsynsverktygen (foreldgga eller forbjuda) for att fa nagon forbattring till
stand. Administrationen kan forvintas bli omfattande.

e En nackdel med att gora driften tillstandspliktig med dartill tvingande
overgangsbestimmelser om att soka tillstdnd, ar ocksa att
tillsynsmyndigheten inte ges mojlighet att prioritera efter de lokala
forhallandena och utifran detta rikta information och st6d till
fastighetsdagarna samt stélla krav genom tillsynsbeslut.

e En annan nackdel med att villkora avloppstillstind avseende driften ar att
om det behovs forandringar sd maste man ta hansyn till
omprovningsreglerna i 24 kap. MB. Dessa giller generellt och dr inte tankta
i forsta hand for sma avloppsanldggningar. Omprévning av manga
anlaggningar kommer troligen att behovas da det finns indikationer pé att
dven nya anlaggningar inte fungerar som avsett. For tillsynsmyndigheterna
innebar detta en betungande hantering, som blir enklare om enbart
anldggandet ar tillstandspliktigt. D4 man kan fortsitta med
tillsynsverktygen for att komma at de gamla bristfélliga anldggningarna.
Det kan vara bittre att reglera mindre i tillstandet och istéllet hantera
arendena mer som “bygglov” for anldggningen med lokaliseringsprovning
och bestimmande av dimensionering och vilken teknik som ar lamplig. I
samband med tillstindsbeslutet kan provningsmyndigheten forelagga om
forsiktighetsmétt som reglerar uppstart. Efter kontroll skulle ett nytt
foreldggande kunna beslutas, som giller den framtida driften, om det ar
motiverat. Ett sddant beslut kan dessutom skrivas in i fastighetsregistret for
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att gilla 4ven mot en ny verksamhetsutévare. Denna handliaggning
tillampas redan av nagra kommuner t.ex. Uddevalla. Enligt uppgift ar den
enda nackdelen med det forfarandet att fler beslut behover fattas.

o Ytterligare ett skal till att forespraka reglering av driften via forelagganden
ar att skotselanvisningar fran leverantoren kan éndras. Detta kan fa till
foljd att vissa villkor blir inaktuella. Det kan vara lattare att andra
forelagganden an att omprova villkor.

e Villkor i tillstand som géller driften kan vid 6vertradelse vara ett miljobrott
och verksamhetsutovaren kan da riskera atal. Det kan anses vara orimligt
tuffa konsekvenser for en person som inte bedriver yrkesmassig
verksambhet.

e Driften reglerad direkt genom villkor i tillstind innebér aven nackdelar for
verksamhetsutévaren som kan ha intresse av att lattare kunna fa dndrat
villkor som ar for harda eller som har spelat ut sin roll.

Vid en avvigning av for- och nackdelar anser vi att 13 § FMH inte bor
formuleras pa sa sitt att aven driften blir tillstandspliktig. Detta i motsats till
vad vi tidigare framforde i regeringsuppdraget. I och med att driften inte gors
tillstandspliktig, utan bara anlaggandet, behovs heller inga
overgangsbestimmelser for gamla anlaggningar som redan ar anlagda. Vart att
notera ar att detta innebar att inneborden av paragrafen i princip kvarstar i
punkt 1 — "inrétta” ersatts med “anldgga”, “avloppsanordning” ersitts med
“avloppsanldggning”, men det ar fortfarande det fysiska anliaggandet av
avloppsanldggningen som avses. I rattspraxis har dock hittills provningen inte
avgransats till enbart inrattandet/anlaggandet utan det finns domar dar
tillstand till en anldggning beviljats i efterhand, dven efter att sjdlva inrattandet
skett. Det ar ocksa i dagsldaget mer regel dn undantag att de kommunala
tillstdindsmyndigheterna kopplar villkor for driften till tillstdndet, vilket
accepterats av hogre instanser. Det innebar att det kravs ett andrat
forhallningssatt i hur lagstiftningen tillampas for att fa de forvantade effekterna
av forslaget.

Flera remissinstanser har menat att driften av en avloppsanldggning bor
folja fastigheten och inte vara knuten till person. Genom att ett forelaggande
om skatsel och drift kan riktas till fastighetsagaren och skickas till
inskrivningsmyndigheten for inskrivning i fastighetsregistret foljer
foreldggandet fastigheten. Det blir dirmed tydligt vid t.ex. 4garbyte vilka krav
som giller avloppsanlaggningen och den nya dgaren kan latt fa kinnedom om
detta. Det finns dock ingen skyldighet for tillsynsmyndigheten att skicka
forelaggandet till inskrivningsmyndigheten.

Att tillfora toalettavloppsvatten till en anldggning som inte tidigare haft
vattentoalett ansluten ska enligt foreliggande forslag fortfarande vara
tillstandspliktigt. I praktiken har 13 § anvints for &renden dar man redan har
tillstand for en anldaggning for vattentoalett och BDT-avloppsvatten och sedan
vill bygga ut och ansluta ytterligare en eller tva vattentoaletter till
anlaggningen. I vart forslag har paragrafen dndrats sa att det blir tydligt att den
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giller for fall dar man vill ansluta en vattentoalett till en avloppsanliaggning for
BDT-avloppsvatten som sedan tidigare ar anmald och anlagd och som inte
tidigare ar provad for eller belastad av en vattentoalett.

Med en uppdelning mellan tillstdnd f6r anldggande respektive foreldggande
om drift och skétsel blir det tydligare att tillstandet reglerar vad som &ar centralt
for sjilva anldggandet dvs.:

¢ lokalisering
e dimensionering
e teknik

Tillstandsplikt kan utéver nyanldaggning av avlopp uppkomma for atgarder
pa befintliga anlaggningar som gar utanfor givet tillstand. Det 4r da att se som
en nyanlaggning. Exempel p4 tillstandspliktiga atgarder:

Punkt 1- teknik

e byte av reningsteknik, t.ex. moduler tas bort och ersétts med en
konventionell markb#dd eller infiltration

e byte av t.ex. moduler, minireningsverk, efterpolering till ett annat fabrikat.

Punkt 3- dimensionering

e oOkad belastning som gér utover vad anlaggningen ar dimensionerad for i
tillstdndet (dimensionering; punkt 3). Med belastning menas vad
anldggningen ar dimensionerad for i flode per dygn, vilket i normalfallet ar
800 liter for ett hushall dimensionerat for fem pe.

Punkt 4- lokalisering

e att utslappspunkten flyttas

e att nya avloppsledningar dras till t.ex. ett gasthus (lokalisering; punkt 4).
Enligt definitionen av en avloppsanlaggning sa ingar ledningarna i
anldggningen.

Ett byte av teknik fran infiltration med biomoduler till konventionell
infiltration (och tviartom) har av flera i referensgruppen ansetts vara en sadan
mindre férandring som inte borde omfattas av vare sig anmalnings- eller
tillstandsplikt om anldggningen forldggs pa samma plats. HaV anser dock att
denna typ av dndring behover bedomas av provningsmyndigheten eftersom
funktionen kan skilja sig at mellan olika fabrikat. Tillstdndet ar givet utifran
vissa forutsattningar som t.ex. hur anlaggningen fysiskt ska utforas vilket kan
skilja sig avsevart &t mellan en konventionell infiltration och en infiltration
med moduler. Det blir ocksd mycket svart for tillsynsmyndigheten att i ett
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senare skede bedriva tillsyn pa anldggningen om det ar oklart vilken typ av
anlaggning som finns pa fastigheten.

I andra stycket i forslaget star det att anmaélan till den kommunala nimnden
kravs for att anldgga en annan avloppsanldggning 4dn en sddan som avses i
forsta stycket. Det ar inte specifikt angivet att det handlar om en BDT-
anldggning eftersom det dven kan handla om anldggningar for spillvatten fran
verksamheter och andra anldggningar som vi i dagslaget kanske inte kan
forutse.

Vad som i punkten 3 avses med att dygnsflodet for vilket anldggningen dr
tillstGndsgiven varaktigt 6verskrids anser vi inte vara lampligt att precisera i
bestammelsen utan bor istéllet utvecklas i vagledning for provning.

14 §

Det ar forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndimnden gora dndringar
som varaktigt paverkar sddana avloppsanldggningar som avses i 13 § och som
innebar att:

1. sammansittningen eller momentanflédet av avloppsvatten till
anldggningen dndras pa ett sidant sitt att forutsittningarna for rening
péverkas, eller

2. forutsittningarna for rening eller omhéndertagande av avloppsfraktion
kan paverkas pa annat satt.

3. Okar belastningen pa en anldggning sa att dygnsflodet som angetts i
anmailan 6verskrids, eller

4. lokaliseringen av komponenter i en avloppsanlaggning dndras.

Forsta stycket, 3 och 4 géller endast for anldggningar som ar
anmalningspliktiga enligt 13 §.

Motiv

I punkt 1 avses forandringar i flodet av avloppsvattnet som kan paverka
reningen, men inte sddana forandringar som ar tillstindspliktiga enligt 13 §
punkten 3. Haller sig anldggningen inom det i tillstindet angivna totalflodet
over dygnet sa f6ljs tillstdndet. Skulle ddremot flodet dndras sé att toppflodet
momentant blir mycket hogt och medfor t.ex. risk for slamflykt sa faller det
under punkt 1 och ir sdlunda anmélningspliktigt, &ven om totalflodet haller sig
inom givet tillstdnd. Om sammansattningen och/eller flodet 6verskrider vad
tillstindet anger sa behovs ett nytt tillstand.

Andra andringar som paverkar forutsattningarna for rening ar t.ex. att byta
ut befintlig markbadd mot en ny pa samma plats eller att komplettera
markbadd med fosforfallning. Grundtekniken ar densamma men att byta till
nytt biddmaterial eller att sétta till en kemfallning paverkar forutsattningarna
for rening.

Syftet med anmalningsplikten ar framforallt att ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att forhindra att andringar i anldggningen eller i det vatten som
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tillfors paverkar anlaggningens livslangd och funktion, vilket i sin tur borde
gynna savil verksamhetsutovaren som miljon. Denna typ av dndringar far
enligt liggande forslag endast utforas av certifierade anlaggare.
Provningsmyndigheten kan utan anmaélningsplikten inte heller avrada fran
onyttiga investeringar som t.ex. kompletterande reningsteknik som kanske inte
behovs. Om anldggningen renoveras och t.ex. allt baiddmaterialet byts ut sé ar
det ocksa en viktig information om anldggningen som kan paverka
tillsynsmyndighetens bedomning av anldggningen i framtiden, framforallt vad
galler livslangd och reningsfunktion for markbaserade anldggningar. Det ar
alltsé en fordel for fastighetsdagaren att en anmaélan gors och att sddan
information om anldggningen sparas hos tillsynsmyndigheten.

Forslaget innehaller en miljosanktionsavgift kopplad till paragrafen och
provningsmyndigheten kan svara pa en anmilan med forbud, forelaggande om
forsiktighetsmatt eller vilja att inte ha nagon erinran mot anmaélan.

En anmalningspliktig atgard paverkar inte lokalisering, dimensionering eller
teknik, men innebar att forutsattningarna for rening av avloppsvattnet eller
omhindertagande av avloppsfraktion paverkas.

Exempel pa atgarder som inte ar tillstandspliktiga enligt 13 § utan
anmalningspliktiga enligt 14 §:

Punkt 1

e ansluta jacuzzi eller storre badkar utan utjamningsanordnings som t.ex.
strypventil till avloppsanldggningen (dndrat flode, risk for stotvis hog
belastning som orsakar slamflykt)

e ansluta en hemmafrisersalong utan att den nominella belastningen gar
utanfor tillstdndet (dndrad sammansittning, risk for tillforsel av kemiska
amnen som kan paverka reningen)

¢ installation av matavfallskvarn (dndrad sammansattning)

Punkt 2

e griava om en markbadd eller infiltration med lokalisering pa samma plats
som tidigare tillstdnd (paverkar forutsiattningar for rening)

e Dbyta spridarror (paverkar forutsiattningar for rening)

e hoéja upp en markbaserad anliggning som ligger for lagt (paverkar
forutsattningar for rening)

e komplettera en anldggning med en fordelningsbrunn (paverkar
forutsattningar for rening)

o tilldgg av reningsteknik till en befintlig anldggning, t.ex. ett
efterpoleringssteg till ett minireningsverk, t.ex. fosforfilla eller UV-filter
(paverkar forutsattningar for rening samt omhéndertagande av
avloppsfraktion)
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Underhall ar inte avsett att omfattas av bestammelsen. Med underhéll avses
bland annat:

e byte/installation av luftningsror, t-ror

e byte av sluten tank om den placeras pa samma plats som enligt tidigare
tillstand

e utbyte av forslitningsdelar

e byte av slamavskiljare om den placeras pa samma plats som enligt tidigare
tillstand

Nuvarande 15 §

Foreslas upphévas.

Ny 15 §

Endast personer som ar certifierade av ett personcertifieringsorgan som ar
ackrediterat for uppgiften far anlagga avloppsanldggningar som kraver tillstand
eller anmalan enligt 13 § eller gora dndringar som kraver anmalan enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter
och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Motiv

Fran flera hall har HaV fatt indikationer pa att relativt nya
avloppsanldggningar inte fungerar som avsett4.

Certifiering innebér att endast personer som éar certifierade av ett
ackrediterat personcertifieringsorgan far utféra arbetet. For att bli certifierad
méste man genomga ett standardiserat test dar det kontrolleras att personens
kunskapsniva ar tillrackligt hog vilket innebar en kvalitetssakring. Branscher
dar personcertifiering under ackreditering anviands ar t.ex.:

e Behorig ingenjor brandlarm
e Besiktningstekniker

e Byggarbetsmiljosamordnare
e Kontrollansvarig

e Sakkunnig funktionskontrollant — ventilationssystem

4 Tva rapporter som pekar pé detta problem dr "Smaé avlopp med fosforfélla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anviandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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Vér bedomning ar att ett system med certifierade anldggare, som kan
garantera att avloppsanlidggningen anlagts pa ett korrekt sitt i enlighet med
gillande myndighetsbeslut, kan medverka till att det antal anldggningar som
inte fungerar pga. felaktigt anlaggande blir farre.

Krav pa den som ska certifieras beskrivs i en certifieringsordning. Denna
certifieringsordning kan bygga pa en foreskrift, standard eller branschkrav.
Swedac stiller krav pa hur processen for framtagandet av
certifieringsordningen ska ga till. Alla intressenter maste ges mojlighet att ge
sina synpunkter pa certifieringsordningen. Krav pa en certifieringsordning
finns i ISO/IEC 17024:2012. Nagon organisation maste std som ansvarig for
certifieringsordningen. HaV téanker sig att branschorganisationerna ar
lampligast for denna uppgift. Nar en bransch tar fram en certifieringsordning
ses myndigheter som intressenter och méaste ge sin input och sin acceptans pa
certifieringsordningen for att Swedac ska kunna acceptera forslaget.

Vid eventuell upptickt av ett fel som utforts av en certifierad entreprenor ska
i forsta hand entreprenoren kontaktas, i andra hand ska certifieringsorganet
kontaktas och i tredje hand kan Swedac kontaktas. Certifieringsorganet kan dra
tillbaka ett certifikat fran en entreprenor enligt de regler som finns beskrivna i
certifieringsordningen.

Certifieringen giller enbart anldggandet och anmalningspliktiga dndringar. I
certifieringsordningen som klargor vilka kunskaper den certifierade anldaggaren
ska ha bor det dven inga kunskap om planering och projektering.

Vi foreslar att man till denna bestimmelse knyter en miljosanktionsavgift
som ska déomas ut om anldggandet utfors eller anméalningspliktiga dndringar
gbrs av en anldggare som inte ar certifierad.

I overgangsbestammelser har tidpunkten for nar bestaimmelsen ska borja
gélla satts till en tid som enligt var bedomning gor att atgiardstakten inte
kommer att paverkas i nagon storre utstrackning.

Ny 15a§

En anmailan eller ansokan enligt 13 § ska minst innehalla foljande:
1. Sokandes namn och kontaktuppgifter, fastighetsbeteckning och adress

for den fastighet som avloppsanldggningen ska betjana
2. Ritningar samt tekniska beskrivningar med de uppgifter som ar

nodviandiga for att kunna bedoma anldggandet och behovet av

overvakning av avloppsanldggningen sdsom

a) beskrivning av avloppsanldggningens dimensionering och
forvantad belastning, dygnsflode, uppbyggnad och funktion samt
en dokumentation av behandlingens forvantade reningsniva och de
kritiska punkterna for anliggandet

b) situationsplan dar det framgéar fastighetsgranser och eventuell
tillfartsvag for slamtomningsfordon, placering av komponenter och
utslappspunkt for behandlat avloppsvatten samt avstand till
byggnader, ytvatten, badplats, dricksvattentikter, energibrunnar
och sma avloppsanldggningar i det mojliga paverkansomradet
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¢) langd- och tvarsektion 6ver anlaggningen

d) installationsanvisningar

e) drift- och underhéallsinstruktion

f) under vilka férhallanden eventuell braddning kan ske och var
braddpunkten ligger

3. Vid infiltration i mark ska det finnas uppgifter som styrker att

markforhéllandena pa platsen ar lampliga for vald 16sning, detta

inkluderar

a) uppgifter om berg i dagen och nirliggande draneringssystem

b) infiltrationskapacitet, uppgift om den hogsta forvantade
grundvattennivan samt avstand fran markytan till berg vid den
planerade avloppsanldggningen.

4. Uppgift om certifierad anldggare.

Den myndighet som handlagger ett anmélningsiarende som avser en
verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 13 § far medge undantag fran
kraven i forsta stycket, om undantaget avser sidant som inte behovs for
handlaggningen.

Motiv

Uppgifterna behovs inte bara for att kunna bedéma ansokan eller anmalan
utan aven for att det vid en framtida tillsyn ska finnas dokumenterat vilken typ
av anldaggning som finns pa fastigheten. Det dr ofta till nackdel for
fastighetsdgaren om dokumentationen av anldggningen ar bristfallig nar tillsyn
gors, eftersom det da kan vara svért att avgora anldggningens status. Har
fastigheten dessutom bytt 4gare kan det vara mycket svart att faststilla
anldggningens utformning och status om dokumentationen ar bristfillig.

For att fa ett korrekt anldggande ar det vasentligt att de kritiska punkterna
under anlaggningsarbetet beaktas och en redovisning av dessa behover darfor
begiras in si att de kan inga i utforandeintyget. De kritiska punkterna under
anldggandet kan t.ex. utgoras av kontroll av grundvattennivi, att anliggningen
ar ratt ventilerad, att installationsanvisningar har foljts eller att ovidkommande
vatten inte belastar anlaggningen. Redan idag anvander sig ménga
tillsynsmyndigheter och leverantorer av checklistor med kritiska punkter for att
sikerstilla att utforandet blir korrekt. Tydliga krav gor det lattare for
branschen att ta fram material som méter kraven pa ansokan eller anmaélan.5

For anmailningsidrenden kan undantag goras da dessa typer av
avloppsanldggningar, t.ex. BDT-anldggningar, vanligtvis innebar en lagre risk
for olagenhet for manniskors hilsa och miljon och dirmed inte kraver ett lika
omfattande beslutsmaterial.

® HaV har i 2016 &rs utlysning av medel till projekt inom sm4 avlopp gett medel till ett
projekt for en forstudie om teknikfaktablad. HaV:s bedomning ar att det framforallt ar
viktigt att ta fram faktablad for markbaddar och infiltrationer. Dessa faktablad bor innehalla
anldggningsanvisningar, kritiska punkter for anldggandet och forvintad reningsniva. Vad en
drift- och underhéllsinstruktion bor innehalla behover beskrivas i vagledning for prévning.
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Nuvarande 16 §

Foreslas upphévas.

Ny 16 §

En anldggning ska dimensioneras utifran forvantad belastning. En anldggning
som ar avsedd for upp till 50 pe ska alltid dimensioneras for minst fem
aretruntboende personer per hushéll, om det inte finns sirskilda skil mot det.
Vid dimensioneringen ska variationer i belastningen beaktas.

For en anldggning som ar avsedd for 51-200 pe eller dar spillvattnet inte ar
hushéllsliknande ska dimensioneringen bedomas i det enskilda fallet.

Motiv

Det ar viktigt att en anldggning alltid dimensioneras utifran forvantad
belastning med avseende pa flodet och sammanséattningen av avloppsvattnet
som ar tankt att foras till anlaggningen. Den ska dven vara konstruerad si att
den klarar betydande variationer i belastningen under aret. Det kan rora sig om
bade hushall och serviceinrattningar t.ex. skola, camping etc. Ett hushall (d.v.s.
en bostad) ska anses motsvara minst fem personer, det kan dock finnas
sarskilda skal for att medge undantag. Vad som utgor sddana sirskilda skal kan
narmare preciseras i vigledning f6r prévning.

Paragrafens forsta stycke avser anlaggningar upp t o m 50 pe. Ju fler hushall
som ar kopplade till anlaggningen desto storre ar sannolikheten att
belastningen per hushéll inte motsvarar 5 personer. For storre anlaggningar
med 51-200 pe maste darfor dimensioneringen goras i det enskilda fallet
baserat pa t.ex. fordelningen av ldgenhetsstorlek.

Paragrafen omfattar ocksa spillvatten fran mindre verksamheter i det
avseendet att provningsmyndigheten behover gora en bedomning av
dimensioneringen i det enskilda fallet.

Ny 16 a §

En avloppsanldggning far inte medfora mer an obetydlig risk for smitta i
dricksvatten for manniskor eller djur eller annan olagenhet for manniskors
halsa.

Om det beh6vs med hansyn till skyddet for manniskors hilsa kan
provningsmyndigheten vid provning av en ny anlaggning dven stélla krav pa
minst 50 % forviantad reduktion av totalkvive.

Motiv

Paragrafen avser risk for fororening av t.ex. dricksvatten, grundvatten,
badvatten eller ytvatten som betesdjur dricker eller manniskor kommer i
kontakt med. Paragrafen ar forvisso till viss del parallell med miljobalken 9

35



kap. 7 §%, men vi anser att forslaget till ny 16 a § innebar en storre tydlighet
kring hélsoskyddskrav pa avloppsanldggningar vilket ar till nytta for saval
verksamhetsutévare som tillsynsmyndighet. Skulle paragraferna som ror just
sma avloppsanldggningar samlas t.ex. under en och samma rubrik i FMH
innebar det ocksé att hilsoskyddsfragan behover vara tydligt reglerad och
finnas i samma sammanhang, inte som en separat, allméant hallen paragraf pa
annan fysisk plats i forordningen.

Ur hélsoskyddssynpunkt dr krav pa reduktion av kvave motiverat nar det
finns risk for forhgjda nitrathalter i grundvattnet.

Det har, efter att HaV tagit del av expertmyndigheternas och
referensgruppens synpunkter, statt klart att det ar svart att infora specifika
bestammelser om reduktion av smittdmnen i forordningstext. I forsta hand
eftersom bedomningen av behovet av skyddsatgarder for att undvika smitta i
hog grad maste goras i det enskilda fallet pa den aktuella platsen.

Reglering i forordningstext kan medfora att det stills for hoga eller for 1aga
krav eftersom det inte pa férhand gér att forutse alla moéjliga situationer som
kan uppkomma. De halter av mikroorganismer som kommer in i en anldggning
kan dessutom variera avsevirt och det innebar att ett reduktionskrav kan
resultera i mycket varierande halt ut.

Andra synpunkter som inkommit ar att:

e det vanligtvis saknas krav for stora kommunala reningsverk

e det inte alltid gar att provta en liten avloppsanlaggning for att verifiera
funktionen

e det dr svart att dra gransen mellan de hélsoskyddsnivderna som foreslogs i
rapporteringen till regeringen 2013

e devalda indikatororganismerna inte alltid utséndras av alla méanniskor.

Foreliggande forslag innehéller darfor ett allmant formulerat krav avseende
hialsoskydd pa avloppsanldggningar vid provning, men inga specificerade krav
pa reduktion av smittdmnen eller halt i utgdende vatten. Bestimmelsen
uppfylls om anldggningen i sig har en dokumenterad robust reduktion av
smittdimnen. Den kan ocksa uppfyllas genom att utslappspunkten flyttas till ett
annat, mindre kansligt 14ge, eller genom byte till annan teknik, t.ex. separat
uppsamlande av toalettavloppsvatten. Vigledning kring halsoskyddskrav
kommer att finns med i viagledning for provning.

® MB g kap. 7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand p& nigot annat sitt
sé att oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrdttningar utforas.
Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmélan
har gjorts inritta eller &ndra sddana avloppsanordningar eller andra inrattningar.
Regeringen far 6verlata 4t kommunerna att meddela foreskrifter enligt andra stycket.


https://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K9P7S2

Ny 16 b §

En avloppsanldggning med en infiltrerande del ska ha ett avstdnd om minst 1,0
meter mellan spridningslagrets underkant och hogsta forviantade
grundvattenniva eller berg, nir anldggningen ar i drift.

Om avloppsanliaggningen har toalettavloppsvatten anslutet ska horisontellt
skyddsavstand fran avloppsanliggningens infiltrerande del till dricksvattentakt
motsvara grundvattnets forvantade transportstricka under minst tre manader,
om inte sarskilda skal finns mot det.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgirder bedomas i varje enskilt fall.

Motiv

Att skyddsavstand till grundvatten halls ar avgorande for att fa en tillrackligt
bra rening ur bade milj6- och hilsoskyddssynpunkt. Av viagledningen for
provning kommer det att framga vilka avstdnd som schablonmassigt kan anses
motsvara grundvattnets transportstriacka under minst tre manader vid olika
markfoérhéllanden och lutningar.

“Infiltrerande del” syftar pa saval konventionella infiltrationer som otita
markbaddar, men dven infiltrerande efterpoleringssteg. Sarskilda skal for
undantag skulle t.ex. kunna vara att det handlar om en infiltrerande del av
anlaggningen som endast dr avsedd for kvittblivning och inte rening av
avloppsvattnet, om tidigare reningssteg ger en acceptabel smittreduktion.
Utslappet ska i sddana fall bedomas medfora en obetydlig risk for
smittspridning.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgirder bedomas i varje enskilt fall och hogre krav eventuellt stillas
eftersom det da ror sig om storre floden.

Ny 16 ¢ §

En avloppsanldggning ska utformas enligt f6ljande.
1. Avloppsanlidggningen ska anldggas si att den ar atkomlig for
underhall, kontroll, service och témning av avloppsfraktioner.

2. Om anldggningen har en infiltrerande del ska den utrustas med en del
som majliggor kontroll av grundvattennivan i direkt anslutning till
avloppsanldaggningen.

3. Anldggningen ska placeras s att den inte riskerar att skadas av
betande boskap, rétter fran vixtlighet, fordon eller motsvarande.

4. Dag-, backspolnings-, och draneringsvatten samt darmed jamforbart
vatten far inte tillféras anldggningen.

Motiv

Paragrafen innehaller krav pa anldggningens placering och anliggandet som ar
grundlaggande for att anldggningen ska fungera sdsom avsett.
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Anlaggningar med infiltrerande delar ska konstrueras sé att grundvattenytan
i anslutning till anldggningen kan kontrolleras. Det finns tekniskt enkla och
billiga 16sningar som mojliggor en funktionskontroll av anlaggningarna. Nagra
kommuner har redan stillt sddana krav vid nyanlaggning. Uppréatthalls inte
minst 1 m till grundvattenytan kommer inte reningen att bli den férvantade.

Punkten 3 omfattar inte den typ av anlaggningar dar vaxtrotterna ar en del
av reningen eftersom de inte kan bedomas skada anlaggningen. I praktiken
innebar punkten att stora trad vars rotter kan skada anldggningen inte ska
finnas i narheten av den plats dir anlaggningen ska placeras.

Ny 16 d §

En avloppsanldggnings forviantade reduktion av organiskt material, matt som
BOD; eller BOD;, ska vara minst 9o %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillférs anldggningen giller istillet att den
forvantade reduktionen av organiskt material, matt som BOD; eller BODs, ska
vara minst 80 %.

Motiv

Enligt 6vergangsbestammelserna giller paragraferna 16 d och e giller endast
vid prévning och bedomning av nya anlaggningar och vid tillsyn av befintliga
anldggningar som saknar tillstand eller godkinnande.

I Sverige anvands BOD, som matt pa biokemisk syreférbrukning medan de
flesta andra ldnder i Europa anviander BODs. For BODs dr halten i obehandlat
hushallsspillvatten ca 15 % lagre dn halten BOD,. I utgiende vatten ar
skillnaden mindre. Reduktionen i % skiljer sig sa lite att sokanden kan vilja att
redovisa antingen BOD; eller BODs. HaV foreslar att begreppet BOD; infors
eftersom det enligt harmoniserad standard ar mojligt att redovisa biokemisk
syreforbrukning dven i detta matt liksom i BOD;. Det ar leverantéren som
granterar att anldggningen nar upp till de reningskrav som stills, detta kan
t.ex. goras i en sa kallad prestandadeklaration.

Krav pa procentuell rening av BDT-vatten finns inte i de allménna rdden
(HVMFS 2016:17) och vi anser att ett fortydligande behovs. For att samma halt
av BOD ska uppnas som for ett renat avloppsvatten med wc anslutet sa skulle
reduktionen av BOD i BDT-avloppsvatten behéva vara 84 %. Men eftersom det
bedoms som svarare att rena ett BDT-avloppsvatten som vanligtvis ar utspatt
och har en lagre halt BOD sitts kravet pa reduktion istallet till 80 %.

Paragrafen ska inte tillimpas pa spillvatten fran mindre verksamheter, utan
dar far prévningsmyndigheten gora en enskild bedomning av vad som ar
lampligt krav.

Ny 16 e §

En avloppsanldggnings forvantade reduktion av totalfosfor ska vara minst 40
%.

Om avloppsanldggningens utslappspunkt placeras inom ett omrade som &ar
utpekat som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten enligt Z § ska den
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forvantade reduktionen av totalfosfor istéllet vara minst 9o %. Om sarskilda
skal foreligger far undantag fran reduktionskravet inom omraden som ar
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten medges.

Motiv

Enligt 6vergangsbestammelserna giller paragraferna 16 d och e giller endast
vid prévning och bedomning av nya anlaggningar och vid tillsyn av befintliga
anldggningar som saknar tillstand eller godkinnande.

Det dr leverantoren som garanterar att anlaggningen nar upp till de
reningskrav som stills, detta kan t.ex. goras i en sa kallad
prestandadeklaration.

Kravnivaerna for reduktion av fosfor har sankts fran 70 % vid normal
skyddsniva for miljoskydd i det allménna radet (Havs- och vattenmyndigheten,
2016) till 40 % i detta férslag. Man ska dock hélla i minnet att det allmédnna
radet ar just ett allméant rdd och prévningsmyndigheten har hela tiden haft
mojlighet att stélla ldgre krav dn normal skyddsniva nar det har bedomts som
befogat. Genom att vid provning av markbaserade anldggningar, med hjalp av
bittre bedomningsunderlag, ta storre hansyn till den retention som sker i
marken kan billigare anldggningar med en lagre reningskapacitet anldaggas pa
platser dar risken for negativ paverkan med avseende pé fosfor r liten. Detta
bidrar till mer kostnadseffektiva anldggningar.

HaV:s bedomning ar att konventionella markbaddar och infiltrationer
byggda enligt god praxis nar upp till kraven f6r grundniva med avseende pa
miljoskydd, se litteraturhanvisningar i bilaga 1. Att kravet hamnat pa 40 %
reduktion av fosfor beror pa att det bedoms vara en tillracklig reduktion pa
platser dar risken for negativ paverkan av fosfor frin avloppsanliggningen ar
liten. Om nivan laggs pa 40 % reduktion ger detta ocksa majlighet till en
teknikdifferentiering som innebir att &ven markbaddar kan tillatas pa platser
dar infiltration inte ar mojlig. Att behalla den tidigare kravnivan pa 70 %
reduktion av fosfor skulle enligt den forskning som finns pa omradet, se
litteraturhanvisningar i bilaga 1, innebara att bade markbaddar och
infiltrationer skulle behova fosforavlastas for att varaktigt na 70 % avskiljning.
Det bedomer vi inte skulle vara skaligt pa platser dar risken for negativ
paverkan fran fosfor ar liten och det skulle heller inte bli nagon skillnad i vilken
teknik som kan viljas inom de bada skyddsnivaerna. Att inte stélla hogre
reduktionskrav dn vad som behovs pa platsen fraimjar ocksa god
resurshushallning eftersom fallning av fosfor forbrukar resurser som
kemikalier eller kalkmaterial.

Forslaget innebar att begreppet omraden som &r kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten infors. Att infora detta nya begrepp istillet for att behélla
hog och normal skyddsniva ar ett medvetet val. Eftersom reduktionskraven och
kriterierna for den hogre skyddsnivan foreslas dndras sa bedomer vi att det blir
enklare med nya begrepp for att tydliggora om det ar de allménna raden (NFS
2006:7 eller HVMFS 2016:17) eller ny lagstiftning som legat till grund for
bedomningen av skyddsniva.
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Vart forslag innehaller inget krav pa reduktion av kvave ur
miljoskyddssynpunkt. Det ar enbart de allra storsta kommunala reningsverken
(> 10 000 pe) som har kviavekrav och bara om de ar beldgna i kvivekansligt
omrade (Norrtilje och séderut). Ett inforande av reduktionskrav for kvive for
de sma anlaggningarna skulle riskera att upplevas som ologiskt da det inte
finns ndgot motsvarande krav for anlaggningar for 201-10 000 pe. Det ar
dessutom minst 10 till 20 ginger dyrare att reducera kvéve i sméa
avloppsanldggningar, jamfort med storre reningsverk, varfor generella
kvavekrav pa sma anlaggningar bedoms vara oproportionerligt.

I jamforelse med andra verksamheter ar de sma avloppsanldggningarnas
bidrag till den totala kviavebelastningen till havet ocksa betydligt mindre an
anlaggningarnas bidrag till den totala fosforbelastningen till havet.

Paragrafen ska inte tillampas pa spillvatten fran mindre verksamheter, utan
dar far provningsmyndigheten gora en enskild bedomning av vad som ar
lampligt krav.

18 §

I beslut om tillstdnd att anldgga en avloppsanordning som avses i 13 § far den
kommunala namnden foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forran den
har besiktigats och godkéants av namnden. Detsamma giller ett beslut om
tillstand att inrdtta en virmepumpsanldaggning som avses i 17 §.

Motiv

Paragrafen bor finnas kvar ofordandrad till dess systemet med krav pa
certifiering av anlaggare ar etablerat och fungerar som avsett.

Ny 18 a §

Verksamhetsutovaren ska inom tva veckor frin det att anldggningen har tagits i
drift eller dndrats enligt 14 § 2 ldmna in ett utférandeintyg till
provningsmyndigheten.

Utférandeintyget ska innehalla dokumentation av utférandet av de kritiska
punkterna for anlaggandet och ange eventuella avvikelser fréan tillstandet
alternativt forelaggandet om forsiktighetsatgarder. Utférandeintyget ska vara
undertecknat av verksamhetsut6vare och certifierad anlaggare.

Motiv

Med utforandeintyget avslutas anldggandet eller &ndringen men
verksamhetsutévaren behover inte invinta ett godkdnnande for att ta
anlaggningen i drift. I utforandeintyget bor de kritiska punkterna som
redovisas i ansokan/anmalan finnas med. Exempel pa utférandeintyg behover
finnas med i viagledning for prévning. Vi foreslar att man till denna
bestammelse knyter en miljosanktionsavgift som ska domas ut om intyget inte
skickas in inom tva veckor fran det att anldggningen har tagits i drift eller
andrats.
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19 §

Ett tillstdnd enligt 17 § giller i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen eller anldggningen inte har paborjats inom tva ar.

Motiv

Vart forslag innebar att 19 a § ersitter 19 § med avseende pa sma
avloppsanldggningar. Detta innebar att 19 § FMH behover dndras sé att den
inte traffar sma avloppsanlaggningar.

Ny 19a§

Ett tillstdnd enligt 13§ forfaller om anldggningen inte har fardigstillts inom tvé
ar fran den dag beslutet vann lagakraft.

Provningsmyndigheten far pa sokandens begaran forlanga tiden till som
mest fem ar.

Motiv

Bestimmelsen kan med nuvarande lydelse misstolkas pa sa sitt att
verksamhetsutdvaren tror att tillstdndet, som genom praxis dven kommit att
gélla for driften, ar tidsbegransat och endast géller i fem ar. Vad som avses ar
att arbetet med att anldgga anldggningen maste vara paborjat inom tva ar och
att anlaggningen ska vara fardigstilld inom fem ar fran den dag beslutet vann
laga kraft. I annat fall forfaller det tillstandsbeslut man fatt.

Det ar ocksa en vanlig missuppfattning att detta 4r samma tid som ett
bristfilligt avlopp ska &tgirdas inom. Aven om man enligt vért forslag har tva
ar pa sig att fardigstalla en ny anldggning efter det att man har fatt tillstandet
sa kan tillsynsmyndigheten, om det behovs, sitta en kortare tid i ett
tillsynsbeslut t.ex. ett forbud mot utslapp av orenat toalettavloppsvatten fran
den befintliga avloppsanlaggningen.

De kommuner som jobbar mycket med att pa frivillig vag fa
verksamhetsuttvare att atgidrda sina gamla avlopp har dock papekat att
tvadrsgransen i tillstindet ofta anvands som &tgardstid 4ven av myndigheten,
eftersom inga forelagganden eller forbud fattas. Fem ar blir d& en orimligt l1ang
tid och vart forslag ar darfor att tiden istallet sétts till tva &r med en mojlighet
till forlangning om verksamhetsutovaren begar det.

Med vart forslag till formulering finns inte langre nagot behov av att
definiera vad som ar en paborjad anldggning, vilket ofta har varit en svarighet
for tillsynmyndigheten.

Det finns en parallellagstiftning i plan- och bygglagen (PBL) dar ett bygglov
upphor att gélla om den atgird som lovet avser inte har paborjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar frén den dag da beslutet vann laga kraft. Forslaget
till forandring innebar att det blir olika formulering i PBL och FMH, men
nyttan av att ha en kortare tid for att fardigstilla en avloppsanldggning bedéms
overstiga nackdelen med att tiden for fardigstéllande skiljer sig &t i regelverken.
Vid drenden dar dven bygglov soks kan det vara lampligt att férlanga tiden till
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fem ar om verksamhetsutovaren begir det sa att tidsgransen blir samstimmig
med den som finns for bygglov i PBL.

Ny X § Overgangsbestammelser

1. Denna férordning trader i kraft i frdga om 15, 15 a forsta stycket 4 och
18 a §§ nir system for certifiering och ackreditering enligt 15 § har
inforts och i friga om 12 a och 16 e §§ nar utpekande skett enligt Z § av
omraden som &r kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten dock
senast den 1 januari 2019. Forordningen trader i kraft i 6vrigt den 1
januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
a) anldggningar som enligt 13 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd har tillstand eller har anmilts fére den 1
januari 2017.
b) prévningen och handliggningen av méal och drenden som inletts fore
den 1 januari 2017.

Nya bestammelser som ska
foras in pa lampligt stalle

Ny X § Tillsynsbestammelse, kontroll efter
installation

Tidigast 12 ménader och senast 24 ménader efter att en anldggning enligt 13 §
forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd har tagits i drift ska
den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion.

Om tillsynmyndigheten har meddelat ett forelaggande om drift ska
kontrollen dven ske mot detta.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften
i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga om brister
konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka
atgarder som behover vidtas eller har vidtagits for att avhjilpa eventuella
brister. Verksamhetsutévaren ska lamna in dokumentation av kontrollen till
tillsynsmyndigheten senast en ménad efter utférd kontroll.
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Motiv

Det finns i dagslaget flera undersékningar och uppgifter som tyder pa att
béade nya och dldre anlidggningar har en samre funktion dn vad som kan
forvantas?. Var bedomning ar darfor att driftskontroll efter anlaggandet behovs
av alla nya anldggningar. Ett krav pa kontroll av avloppsanldggningarna skulle
gora det mojligt att pa ett mer systematiskt satt upptiacka anlaggningar som
inte fungerar. Detta skulle leda till att tillverkare, leverantorer och anldggare
blir uppmarksammade pa produkter som inte klarar de utlovade
reningsresultaten under drift och verksamhetsutovare pa felaktig anvandning.
Om funktionen inte kontrolleras s& kommer aterkopplingen pa hur
anlaggningen fungerar i verkligheten att utebli och forbattringar kan inte
komma till stand. Paragrafen giller samtliga typer av avloppsanlaggningar
oavsett om det finns utslapp av toalettavloppsvatten eller inte.

Kontrollen ar ocksa viktig for verksamhetsutévaren ur ett konsumentrattsligt
perspektiv. Om anlaggningen vid kontrollen inte fungerar som avsett s kan
verksamhetsutévaren kontakta entreprenoren som kan ritta till felet innan
reklamationstiden, som for markarbeten &r tio ar enligt 17 §
konsumenttjanstlagen, gar ut.

Vi skiljer hir pa den service som eventuellt ska utforas enligt drifts- och
underhéllsinstruktionen (som ska lamnas in tillsammans med ansokan) och
den kontroll som ska goras av anlaggningen. Om det enligt drifts- och
underhallsinstruktionen behdvs arlig service av nagon som har yrkesmaissig
kunskap om anldggning sa skrivs detta in i foreldggandet om drift, om det ar
motiverat att stélla det som krav.

For att fa en kvalitetssidkrad kontroll ska den utforas av ett ackrediterat
kontrollorgan som &r ackrediterat for uppgiften i enlighet med férordning (EG)
nr 765/2008. En regelbunden granskning av kompetens och genomférandet av
kontrollen sikras av kontrollorganet Swedac.

Myndigheter som sedan erhéller en kontrollrapport utfirdad under
ackreditering kan lita pa resultatet. Genom att anvinda ackreditering sa
kommer genomférandet av kontrollen att ske lika 6ver landet. Detta ger ocksa
en tydlighet till aktérer p4 marknaden (stora som sma foretag) vad som géller
men adven en tydlighet till A4garen av det enskilda avloppet att kontroller ska
utforas av ackrediterad aktor. Kontrollordningen under ackreditering beskriver
att kontrollen ska ske pa plats. Det finns idag goda exempel pa omraden dar
detta fungerar t.ex. kontroll av cisterner eller kontroll av oljeavskiljare som
utférs av ackrediterat kontrollorgan.

Kontrollorganet ar typ C enligt ISO/IEC 17020 vilket innebar att service,
underhall och kontroll fir utféras av samma person. De servicefirmor som idag
arbetar med underhall och service av avloppsanldggningar kan alltsd med detta

" Tvé rapporter som pekar pa detta problem 4r “Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).
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forslag aven bli ett ackrediterat kontrollorgan om de har de kvalifikationer som
kravs. Oberoende ar ett krav for ackreditering och kontrolleras av Swedac vid
tillsyn. For Kontrollorgan TYP C giller t.ex. 5 § STAFS 2011:18 (Swedacs
foreskrift). Dar det framgér att:

1. service och andra atgarder ska ha avslutats innan kontrollen paborjas

2. personal som utfor kontroll ska underteckna en forsiakran om att denne
forbinder sig att inte lata ansvaret for atgiarder relaterade till installation,
service eller underhall paverka genomforandet eller resultatet av
kontrollen.

Vidare i standarden ISO/IEC 17020 anges vidare for Kontrollorgan TYP C
att: ”sa lange detta undantag inte dventyrar kontrollresultaten”. Alla
kontrollorgan som vill bli ackrediterade ska visa att de uppfyller krav pa
opartiskhet och oberoende. Kraven pa oberoende skiljer sig at beroende pa om
det ar ett kontrollorgan typ A, B eller C. Kraven pa opartiskhet i kontrollarbetet
ar dock samma oavsett vilken typ av kontrollorgan det giller.

Kontrollarbetet ska utforas opartiskt, och far inte paverkas av kommersiella,
ekonomiska eller andra patryckningar. Kontrollorganet ska identifiera vilka
risker som finns som kan paverka opartiskheten, och kunna visa hur det
eliminerat eller minimerat dessa risker. Dessa krav pa opartiskhet géller alltsa
kontrollorgan av alla typer (A, B och C), och for att bli ackrediterade ska
kontrollorganet kunna visa hur dessa krav sikerstalls.

Nar det géller oberoendet sa dr kraven olika beroende pa om kontrollorganet
ska uppfylla kraven for typ A, B eller C. Typ A innebér en tredjepartskontroll,
men dven typ C har krav pa oberoende. Kontrollorganet (typ C) behéver ha
skyddsatgarder inom organisationen for att sdkerstilla tillracklig avskiljning
mellan kontroll och 6vrig verksamhet (t.ex. service). Detta behover
kontrollorganet kunna visa for att bli ackrediterat.

Ackreditering av kontrollorganen innebar att Swedac som oberoende
tredjepart och myndighet har kontrollerat att kontrollorganet ar kompetent att
utfora kontrollarbetet, och uppfyller de krav som stills pa oberoende,
opartiskhet, kompetens, teknisk utrustning osv.

Om krav ska stéllas pa oberoende typ A, B eller C beror pa vilken grad av
oberoende som ar nédvandig for att uppna syftet med kontrollen. Den
minskade “risken” som finns vid anvindande av kontrollorgan typ A behover
stillas mot samhallsnytta och kostnadseffektivitet.

Delar av referensgruppen uttrycker en farhdga om att hanteringen av
dokumentation kommer att ta mycket tid fran tillsynsmyndigheten och dven
innebira en ytterligare kostnad for verksamhetsutovaren. Om inga brister har
rapporterats dr var bedomning att tillsynsmyndigheten kan avsluta drendet
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utan atgird. Ett elektroniskt rapporteringssystem skulle underlatta
hanteringen av den dokumentation som ska skickas in.8

Enligt uppgift fran Swedac skulle ett kontrollbesok av ett certifierat
kontrollorgan kunna kosta 1500—5000 kr och vi bedomer att det ar ett skaligt
belopp. Vi tinker oss @ven att denna kontroll tillsammans med utférandeintyg
som certifierad entreprenor ska underteckna kan ersitta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning vilket skulle minska verksamhetsutévarens kostnad for
tillstdndet. Om kontrollen daremot skulle goras av ett oberoende kontrollorgan
av typ A skulle detta innebira en hogre kostnad da det skulle finnas farre
mojliga aktorer pd marknaden samtidigt som service och kontroll inte skulle
kunna utféras under samma besok.

Kontroll sker enligt vart forslag mot drifts- och underhallsinstruktion och
den kontrollordning under ackreditering som stéller krav pa vad som ska
utforas vid kontrollen samt eventuellt forelaggande om drift.o

I de fall provtagning ska goras i samband med kontroll kan
tillsynsmyndigheten reglera detta i ett foreldggande om drift sdvida det inte
finns reglerat i drifts- och underhallsinstruktionen. Om det inte finns haltkrav
som ska foljas upp sé gors en okulir kontroll av t.ex. hydraulisk funktion.

Eftersom detta blir en ny tjanst pa marknaden for de ackrediterade
kontrollorgangen sd kommer det att ligga i kontrollorganets intresse att se till
att kontrollen utfors utan att tillsynsmyndigheten kommer att beh6va paminna
verksamhetsutovaren.

Vi foreslar att man till denna bestimmelse knyter en miljosanktionsavgift
som ska domas ut om dokumentation inte lamnas in i tid.

Ny Y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig
kontroll

Anlaggningar med utslapp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sd att anldggningen fungerar som avsett och i enlighet med drifts-
och underhéllsinstruktion samt eventuellt foreldaggande om drift.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen

8 HaV har i 2016 rs utlysning av medel till projekt inom smé avlopp gett medel till ett
projekt som undersoker majligheterna att implementera ett tyskt system for
servicerapportering anpassat till svenska registersystem. Slutrapportering av projektet gors
den 31 mars 2017.

9 HaV har i 2016 ars utlysning gett medel till en forstudie som ska underséka
forutsattningarna for att ta fram faktablad for markbaserade anldggningar. I framtida
faktablad ar var 6nskan att dven drifts- och underhéllsinstruktion for denna typ av
anldggningar ska finnas med.
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(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Om kontrollorganet ar typ C
enligt ISO/IEC 17020, far service, underhall och kontroll utforas av samma
person.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga vad som har
kontrollerats, om brister konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella
bristerna bestod i, samt vilka atgidrder som behover vidtas eller har vidtagits for
att avhjilpa eventuella brister. Verksamhetsutovaren ska lamna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en ménad efter
utford kontroll.

For anldggningar som ar dimensionerade for 1-50 personekvivalenter ska
kontrollen utféras minst vart tionde ar.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 personekvivalenter ska
kontrollen utforas en gang per ar med borjan tidigast 25 manader efter att
anlaggningen har tagits i drift.

Om det finns sirskilda skal far annat tidsintervall for kontroll beslutas av
tillsynsmyndigheten.

Motiv

Det finns i dagsldget flera undersokningar'® och uppgifter som tyder pa att
béde nya och ildre anldggningar har en simre funktion an vad tillverkarna har
utlovat. Var bedomning ar darfor att kontinuerlig driftskontroll behovs av alla
nya anlidggningar med utslapp av toalettavloppsvatten.

Ett krav pa kontinuerlig kontroll av avloppsanldggningarna skulle gora det
mojligt att pa ett mer systematiskt satt upptdacka anlaggningar som inte
fungerar. Detta skulle leda till att tillverkare, leverantorer och anliggare blir
uppmarksammade pé produkter som inte klarar de utlovade kraven under drift
och verksamhetsutovare pa felaktig anvindning. Om funktionen kontrolleras
s& kommer aterkopplingen pa hur anldggningen fungerar i verkligheten att leda
till forbattringar. Darfor foreslas att kontroll av ett ackrediterat kontrollorgan
ska utforas minst vart tionde ar pé alla nya anldggningar med utslapp av
toalettavloppsvatten.

Storre anlaggningar medfor ett storre punktutslapp och om de inte fungerar
som avsett far det ocksa storre konsekvenser f6r miljé och hélsa dn om en
mindre anldggning fallerar. Det bedoms darfor som rimligt med tatare
kontroller for storre anldggningar dn for mindre anlaggningar.

Med dagens tillsynstakt tar det i genomsnitt ca 70 ar innan en liten
avloppsanldggning far tillsyn nista gang. Enligt detta forslag ersitter den
kontinuerliga kontrollen inte myndighetens tillsyn utan blir ett komplement till
tillsynen. Den kontinuerliga kontrollen inverkar inte heller pa frekvensen av

1% Tv4 rapporter som pekar pa detta problem r “Smé avlopp med fosforfilla” som tagits
fram av Miljosamverkan Halland (Miljosamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anviandarforening, 2015).



service och underhall som regleras i foreldaggande om drift. Ytterligare motiv till
bestammelsen finns under X § pé s. 43-44.

Delar av referensgruppen uttrycker en farhaga att hanteringen av
dokumentation kommer att ta mycket tid fran tillsynsmyndigheten och dven
innebara en alltfor stor kostnad for verksamhetsutovaren. For storre
anlaggningar menar man att detta skulle kunna motverka gemensamma
losningar. Om inga brister har rapporterats ar var bedomning att
tillsynsmyndigheten kan avsluta drendet utan atgird. Ett elektroniskt
rapporteringssystem skulle underlatta hanteringen av den dokumentation som
ska skickas in."* Enligt uppgift frdn Swedac skulle ett kontrollbesok av ett
certifierat kontrollorgan av typen C kunna kosta 1500-5000 kr. Eftersom detta
ar en kostnad som kan slas ut pa tio ar for anldggningar som ar dimensionerade
for upp t.o.m. 50 pe bedomer vi att den inte ar oskaligt hog. For anlaggningar
mellan 51 och 200 pe ir detta en kostnad som vanligen delas pa minst 10
hushall och vi bedémer att den ar pa en rimlig niva och inte skulle motverka
gemensamhetsanlaggningar. Om kontrollen daremot skulle goras av ett
oberoende kontrollorgan av typ A skulle detta innebdra en hogre kostnad da
det skulle finnas farre majliga aktorer pa marknaden och da service och
kontroll inte skulle kunna utforas under samma besok.

Kontroll sker mot eventuellt foreldggande om drift, drifts- och
underhallsinstruktion och den kontrollordning under ackreditering som stéller
krav pa vad som ska utféras vid kontrollen.™

Om provtagning som ska goras eller inte goras i samband med kontroll,
reglerar tillsynsmyndigheten i forelaggandet om drift. Detta giller om det inte
finns reglerat i drifts- och underhallsinstruktionen. Om det inte finns haltkrav
som ska foljas upp sé gors en okulir kontroll av t.ex. hydraulisk funktion.

Eftersom detta blir en ny uppgift for de ackrediterade kontrollorganen och
en inkomstkalla f6r dem kommer férmodligen kontrollorganen sjilva verka for
att kontrollen utfors genom att till exempel skicka ut reklam och paminnelser
till dem som har anlaggningar som ska kontrolleras. Tillsynsmyndigheten
kommer da forhoppningsvis inte att behova lagga nagra omfattande resurser
pa paminnelser. Vi foreslar dven att man till denna bestimmelse knyter en
miljosanktionsavgift som ska domas ut om dokumentation inte lamnas in i tid.
Paragrafen ar bara tillamplig for avloppsanldggningar som har fatt tillstdnd
enligt denna forordning.

" HaV har i 2016 &rs utlysning gett medel till ett projekt som undersoker méjligheterna att
implementera ett tyskt system for servicerapportering anpassat till svenska registersystem.
Slutrapportering av projektet gors den 31 mars 2017.

12 HaV har i 2016 &rs utlysning gett medel till en forstudie som ska underscka
forutsattningarna for att ta fram faktablad for markbaserade anldggningar. I framtida
faktablad ar var 6nskan att 4ven drifts- och underhéllsinstruktion fér denna typ av
anliggningar finnas med.
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Ny § Overgangsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft nir system for ackreditering enligt X och
Y §§ forordningen X har inforts dock senast den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna i X och Y §§ ska inte tillimpas pa anlaggningar som
enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd har tillstdnd eller har anmalts fore denna forordning trader i
kraft.

Ny Z § Utpekande av omraden som ar kéansliga
for utslapp av toalettavloppsvatten

Lansstyrelsen/vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrad med
kommunen/lansstyrelsen och de kommuner med vilka man delar
avrinningsomraden peka ut de omraden inom kommunen som bedéms vara
kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten och dar paverkan frén sma avlopp
bedoms vara eller riskerar att bli betydande.

Motiv

Paragrafen innebar att inom alla kommuner ska de omraden som bedoms som
kansliga for toalettavloppsvatten pekas ut, om sddana omraden finns. Manga
remissinstanser har papekat fordelar med att kinsliga omraden pekas ut. For
verksamhetsutovare och branschen blir det till exempel tydligare vilka krav
som kommer att stillas pa nya anldggningar.

Om ett omrade pekas ut som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten
kommer vissa forbud/krav gilla enligt FMH for utslapp av toalettavloppsvatten
respektive forvantad reduktion av fosfor, se vidare de nya paragraferna 12 a och
16 e i foreliggande forslag. Eftersom det finns majlighet att medge undantag
fran dessa regler méste provningsmyndigheterna fortfarande vid
tillstindsprévning gora en bedomning i varje enskilt fall av om de regler som
anges ovan ska gélla eller om det finns sirskilda skil att medge undantag fran
kraven. Det ar dock en undantagsmajlighet och utgangspunkten for vart forslag
ar att det som huvudregel ar rimligt med de krav/férbud som giller enligt
forordningen om man ligger inom ett utpekat omrade. HaV tror att ett
utpekande efter samrad ger ett vil forankrat bedomningsunderlag och en
storre samsyn i lanen/vattendistrikten.

I vattenmyndigheternas sammanstéllning av kommunernas och
myndigheternas redovisning av genomforda atgarder 2015 (Malin Willfor,
2016) anger 159 kommuner att de faststéllt omraden med hog skyddsniva for
enskilda avlopp, vilket ar en 6kning med 46 kommuner jamfort med 2014. Att
kommunerna har pekat ut omréaden ar positivt eftersom det 6kar
forutsagbarheten for fastighetsiagare och anlaggare. I dagsldaget kan omraden
dock bara pekas ut i policybeslut som ofta ar politiskt forankrade men saknar
rattsligt bindande status. Det innebar att provningsbeslut som endast ar
motiverade med att omradet ar utpekat som hog skyddsniva i en policy inte
héller vid en 6verklagan.



Allménna kriterier fér hog skyddsnivé finns i de allmanna raden (HVMFS
2016:17). Kriterierna ar dock 6ppna for tolkningar och darmed ar det inte

specifikt angivet vilka typer av omraden som ska bedomas som hog skyddsniva.

Vattenmyndigheterna har i sin uppf6ljning av genomforda atgarder stillt
fragan till kommunerna om underlag fran VISS eller atgardsprogrammen
anvants for utpekandet. Nagra kommuner har svarat ja och nagra har svarat
nej pa fragan (Malin Willfor, 2016). Vi bedomer att en malsattning bor vara att
ett enhetligt bedomningsunderlag anvands.

Ett nationellt kartunderlag, dar hiansyn tas till bland annat retentionen, som
kan tjina som bedémningsunderlag, héller pa att tas fram med medel fran
HaV. Detta beridknas vara klart i en forsta version i september 2016. For att
peka ut omraden som &r kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten skulle
aven underlagen till vattenmyndigheternas atgardsprogram kunna anvéndas.
Att anvinda vattenmyndigheternas dtgardsprogram som underlag okar
miljoeffektiviteten ytterligare, da atgdrderna kan zoomas in till omraden dar de
gor som mest nytta. I vattenmyndighetens analys har man skalat bort de
fastigheter som ligger vid vatten med god status, samt optimerat
atgiardsbehoven utifran nedstromseffekter. Detta minimerar antalet fastigheter
som drabbas av hoga kostnader med liten miljonytta. En annan fordel ar att
analysen foljer avrinningsomradena och att dven atgardsbehovet for havet tas
med. Om inte denna avvagning gors finns en stor risk att kustkommuner
annars kommer att limnas med alltfér omfattande reduktionsbeting.

Genom ett utpekande med utgangspunkt i ett gemensamt nationellt
bedomningsunderlag kommer forutsdgbarheten for fastighetsagare, anlaggare
och tillverkare att 6ka och likasa likabehandlingen. For att kunna peka ut
omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten kommer HaV att
behova ta fram vigledning. Ett forslag pa kriterier for att ett omrade ska
bedomas som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten ar:

e Avloppsanlidggningen riskerar att pidverka en vattenforekomst som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormen for vatten med
avseende pé fosfor eller kvive.

e Utsldpp fran avloppsanldggningen riskerar att paverka ett skyddat
vattenomréade dar utslapp kan ha negativ inverkan pa skyddsvirdena.
Exempel pa skyddade omraden som skulle kunna paverkas ar,
vattenskyddsomréden, naturreservat eller Natura 2000-omraden.

Det ar oklart om detta utpekandebeslut ska ses som ett 6verklagningsbart
forvaltningsbeslut eller ett icke 6verklagningsbart normbeslut. Ytterligare
utredning behovs i denna del. Det ar dven oklart pa vilket sitt beslutet ska
tillkdnnagoras for de som far anses berdrda av beslutet.

Vi tanker oss att utpekandet skulle kunna ske pa tre olika sitt, alla séatt har
sin for- och nackdelar och alla kraver troligen nagon form av nytt
bemyndigande for den berérda myndigheten.
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Ett alternativ ar att kommunen efter samrad/samverkan med lansstyrelsen
tar beslut om vilka omraden som ska anses som kénsliga. De fordelar vi ser
med detta alternativ ar att:

e Man pa ett smidigt satt kan ta tillvara den lokala kunskap om
markforutsattningar, vattenmiljoer och belastning som finns hos
kommunen.

e Over hilften avlandets kommuner har redan idag gjort nigon form av
utpekande for hog skyddsniva och har erfarenhet av det forfarandet.

Nackdelar med att kommunerna pekar ut omraden:

e Motiven for dagens beslut om hog skyddsniva skiljer sig i &t mellan
kommuner. Det finns risk att de omraden som faststalls enligt vart forslag
snarare kommer att bero den lokalpolitiska viljan mer &dn pa naturgivna
forutsattningar eftersom bedémningsunderlaget endast ar vigledande.

e Risken finns att samradet med ldnsstyrelsen inte ger den samsyn som
efterstravas da samrad bara ar viagledande.

e Det finns risk man inte gor den mellankommunala prioriteringen som
behovs inom ett avrinningsomrade i 6vergodningsfragor. En kommuns
beslut paverkar atgardsbetinget for nedstroms kommuner och industrier i
avrinningsomradet. Det ar sannolikt att kommuner i den 6vre delen av
avrinningsomradena, som vanligtvis inte har ndgra 6vergodningsproblem,
valjer att peka ut smai eller inga omrdden som kénsliga. Detta ar rimligt
utifrdn den kommunens prioritering. Detta innebar dock att kommunerna,
jordbruksomradena och punktkillorna nedstroms vid kusten d&d méste
uppna ett mycket hogre atgardsbeting. Det finns saledes risk for stora
samhillsekonomiska forluster om utpekandet inte sker med ett perspektiv
p4 hela avrinningsomradet. Detta problem blir #n mer tydligt om Ostersjon
beaktas.

Ett annat alternativ ar att utpekandet av omraden som ar kansliga for
utslapp av toalettavloppsvatten gors av lansstyrelsen. Det fordelar vi ser med
att lansstyrelsen star for utpekandet ar:

e Samsynen mellan kommuner och lan blir troligen storre da beslutet tas pa
regional niva.

e Risken for att lokalpolitik paverkar beslutet ar liten.

For att bli 6verrens om bedomningen och ta del av den lokala kunskapen
skulle lansstyrelsen behova samrada med kommunerna i lanet. Nackdelar med
att lansstyrelsen star for utpekandet ar att:
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e De omraden som pekas ut blir troligen mer oprecisa da den samlade lokala
kunskapen som finns hos kommunen ar svar att 6verfora till lansstyrelsen.

e Oprecisa omraden kan i sin tur leda till att det krdvs mer bedomning och
avvagning vid provningen av om det finns skal for undantag enligt 16 e
paragrafen, detta skulle ju i sa fall strida mot tanken att bedomningen av
vilken reduktionsnivd som ska gélla ska forenklas. Ju fler situationer som
hamnar i granslandet desto storre risk for att olika bedomningar gors nar
enskilda inspektorer ska gora en bedomning av om sarskilda skal foreligger
eller inte.

Yitterligare ett alternativ ar att utpekandet gors av vattenmyndigheterna. De
fordelar som vi ser med detta alternativ ar att:

e Samsynen blir storre om fem vattenmyndigheter gor utpekandet dn om 21
lansstyrelser tar besluten.

e Risken for paverkan fran lokalpolitiskt hall blir ocksa lika liten som om
lansstyrelsen skulle ha tagit beslutet.

e Vattenmyndigheterna redan i dagslidget gor en analys av enskilda avlopp i
varje vattenforekomst. Vattenmyndigheten vager miljobehoven och jamfor
dven gentemot andra utsldppskaillor i hela avrinningsomradet. Om
Vattenmyndigheterna faststiller ett utpekande kan aspekter sisom
kallfordelning, nedstromseffekter och kostnadseffektivitet tas i beaktan i en
gemensam analys.

o Inga ytterligare offentliga medel behover tillsittas for utpekandet.

Nackdelar med att vattenmyndigheterna skulle peka ut omraden &r att:

e For att bli hanterligt for vattenmyndigheterna skulle samradet mer handla
om metoder for att ta fram kartunderlaget 4n om utpekandet av enskilda
omraden.

e De omraden som pekas ut blir troligen mer oprecisa dd den samlade lokala
kunskapen som finns hos kommunen ar svar att 6verfora till
Vattenmyndigheterna.

e Oprecisa omraden kan i sin tur leda till att det krdvs mer bedomning och
avvagning vid provningen av om det finns skil for undantag enligt 16 e
paragrafen, detta skulle ju i sa fall strida mot tanken att bedomningen av
vilken reduktionsniva som ska gilla ska forenklas. Ju fler situationer som
hamnar i granslandet desto storre risk for att olika bedomningar gors nar
enskilda inspektorer ska gora en bedomning av om sarskilda skal foreligger
eller inte.

Ny § Overgangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag pa nya bestammelser
samt andringar i befintliga
bestammelser om MSA

Overtradelse av 14 § FMH

For en overtradelse av 14 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kr, om
overtradelsen dr att utan ha gjort en anmaélan gora en dndring pa en
avloppsanldggning trots att en sddan anmailan krévs.

Overtradelse av nya 15 § FMH

For en 6vertriadelse av 15 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd genom att anldgga en avloppsanlaggning som kraver tillstand
eller anmaélan utan att uppfylla foreskrivna krav pa certifiering ska en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Overtradelse av nya 18 a § FMH

For en 6vertriadelse av 18 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd genom att vara forsenad med att lamna in utférandeintyg ska
en miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Overtradelse av nya tillsynsbestammelserna

For en 6vertradelse av X eller Y §§ forordningen A genom att vara férsenad
med att lamna in dokumentation fran utférd kontroll ska en
miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Omarbetning av forslagen efter
synpunkter fran
referensgruppen

HaV har under varen 2016 gjort ett tvadelat utskick med forslag till ny
lagstiftning till en referensgrupp. Totalt har 63 referenspersoner eller grupper
fran myndigheter, foretag, organisationer, universitet och forskningsinstitut,
beretts mojlighet att tycka till om forslagen (se bilaga 2). Av dessa har 39 svarat
pa utskick 1 och 49 pa utskick 2.

Foreliggande forslag ar en omarbetning av forslagen efter referensgruppens
synpunkter. Sammanfattningsvis innebar omarbetningen att nagra av de


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
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foreslagna paragraferna utgar. Det giller de paragrafer som handlar om
specifika hilsoskyddskrav, t.ex. reduktion av indikatororganismer och olika
nivaer av kinslighet med avseende pa hilsoskydd samt de paragrafer som
handlade om provtagning och utslappskrav i halter for smitt- och
naringsamnen. Mycket av det som har tagits bort kommer istillet att belysas i
vagledning for provning.

Nedan anges den numrering som bestammelserna haft i utskicken till
referensgruppen.

Foljande forslag utgar

Tata ledningar

e 16§ Forordning om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd (FMH)
(Ledningarna for en avloppsanldggning som avses i 13 § ska vara tdta
om inte den kommunala ndmnden har medgivit ndgot annat.)

Motiv for att ta bort
Bestimmelsen handlade troligtvis fran borjan om att avloppsvatten skulle ledas
bort i slutna ledningar, och inte i 6ppna diken. Betydelsen och lydelsen av
bestimmelsen har sedan forskjutits. Bestimmelsen foreslogs gélla endast for
anlaggningar dimensionerade for upp t.o.m. 50 pe eftersom det bedoms som
mycket svart att fa stérre ledningsnat helt tata. Referensgruppen papekade att
det blir en gransdragningsproblematik mellan anldggningar upp till 50 pe och
de som ar dimensionerade for 51-200 pe. Samma sak kan sidgas om man flyttar
gransen till 200 pe. Flera i referensgruppen var positiva till forslaget men
manga papekade ocksa de stora svarigheterna med att fa alla ledningar absolut
tata. Det kommer vidare att bli svart att efterleva och kontrollera kravet
eftersom i princip alla ledningar lacker och det ar inte 6nskvirt att da ha det
som ett krav i forfattning.

Om det ar motiverat utifran lokaliseringen och det finns risk fér paverkan pa
miljo och hilsa kan provningsmyndigheten i tillstdnd eller beslut foreskriva om
krav pa tita ledningar, lackagekontroll eller liknande.

Krav pa utslappshalter och provtagning med
avseende pa miljoskydd

e 1§ (Tillimpning av skyddsnivder och reduktionskrav. Utéver
grundkraven i 4 och 5 §§ ska kraven pa skyddsatgarder i varje enskilt fall,
relateras till tva olika nivaer for miljoskydd respektive tre olika nivder for
hdlsoskydd. Skyddsnivan behéver inte vara densamma for miljo-
respektive hdlsoskydd utan ska bedomas var for sig.)

e 4§ (Krav pa skyddsdtgdrder inom grundniva till skydd for miljon for
anldggningar fran 51-200 pe. Utdver grundkraven i 5 § gdller foljande
krav inom grundniva till skydd for miljon vid provning. Om sdrskilda skl
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foreligger far undantag medges i det enskilda fallet. Anldggningen ska
vara utformad sa att man ldtt kan provta utgdende vatten om
vattentoalett eller urin ar pdkopplat. Den forvdntade samlade
reduktionen av organiska dmnen (mdtt som BOD; eller BOD;) ska vara
minst 90 %...)

e 58§ (Utslippskrav inom grundniva till skydd for miljon _for anldggningar
fran 51-200 pe. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller
urin pdkopplad far det i utgaende vatten inte slippas ut mer dn 40 mg
organiska dmnen (mdtt som BOD; eller BOD;) per liter-...)

o 8§ (Miljoskydd, utsldppskrav inom kdansliga omraden till skydd for
miljon. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller urin
pdkopplad far det inte i utgdende vatten sldppas ut mer dn 40 mg
organiskt material (mdtt som BOD; eller BOD;) per liter. Om omrdadet dr
kdnsligt for fosfor gdller mer dn 1 mg totalfosfor per liter...)

e 19 § (Provtagning av anldggningar fran 51-200 pe. I samband med den
aterkommande kontrollen enligt 18 § ska dygnsprov tas pd utgaende
renat vatten vid normal anvdndning och drift.)

e 21§ (Provtagning av anldggningar upp t o m 50 pe. Om
tillsynsmyndigheten begdr det ska verksamhetsutévaren genom
provtagning visa att begrdnsningsvdrdena enligt denna forordning foljs.
Om ett prov avviker...)

o 22§ (Nar utslippskraven ska anses uppfyllda. For att det ska anses att ett
krav for utsldpp enligt begrdnsningsvdrdena i denna forordning foljs far
inte det forsta provet, alternativt medelvdrdet...)

Motiv for att ta bort

Lagstod for att kridva provtagning finns redan i 26 kap. MB och en
detaljreglering i forordningstext riskerar att binda upp tillsynsmyndigheten pa
ett sitt som inte ar &ndamalsenligt i det enskilda fallet. Istillet ar det battre att
en bedomning gors i den enskilda provningen.

Referensgruppen har anfort att det ar for harda krav jamfort med for
anlaggningar som ar dimensionerade for mer dn 200 pe. Man papekar ocksa
att det ar svart att dra slutsatser av ett eller nagra fa prov, samtidigt som det
blir en hog kostnad for en enskild fastighetsigare om ménga prov ska tas
fordelat 6ver hela aret for att sakerstilla ett rattssakert medelviarde. Manga i
referensgruppen ansag darfor att detta inte bor sta i lagtext utan regleras i
vagledning. I lagstiftning blir ocksa haltkrav bindande och motverkar t.ex.
hushéllning med vatten.

Genom att stélla hogre krav pa anlaggningar fér 51-200 pe dn pa de mindre
motverkar man att fastighetsdgare gar samman och bygger storre,
gemensamma anlaggningar. Lite storre anlaggningar brukar ha en storre
driftsdkerhet och robusthet i driften dn de riktigt sma.

Provnings-/tillsynsmyndigheten har majlighet att stélla krav pa
anldggningarna vad giller funktion och utsldpp. Anlaggningarna kan fa olika
stranga krav eftersom en bedomning i det enskilda fallet alltid ska goras utifran
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de allmédnna bestimmelserna i miljobalken avseende risk for paverkan pa miljo
och hilsa. Utslappskrav som ger en fastniva i lagtext skulle kunna ha en negativ
effekt eftersom det finns flera av referensgruppens kommuner som anger att de
normalt stéller hogre krav pa miljoskydd for de stérre anlaggningarna 51-200
pe dn vad som foreslas i paragrafen.

Det behovs dock tydlig vagledning kring hur tillsynsmyndigheten kan/bor

hantera reglering av anldggningarnas utslapp, hur provtagning kan goras, hur
bedomning av provsvaren bor goras och vilka atgarder den bor leda till. Inte
minst for att det ska bli en stérre samsyn mellan kommunerna én idag.

Om paragraferna kvarstar sa finns det oavsett detta ingen brottsrubricering i

29 kap. MB som omfattar en overtradelse av bestimmelserna. Ur den aspekten
spelar det darfor ingen praktisk roll om HaV istillet viagleder om provtagning.

Kriterier for kanslig utslappspunkt, krav pa
reduktion, utslappshalter och provtagning med
avseende pa halsoskydd

11 § (Kriterier for kdanslig utslippspunkt med avseende pa hdlsoskydd. Om
ett eller flera av foljande kriterier dr uppfyllda bedoms utsldppspunkten
som kdnslig ur hdlsoskyddssynpunkt.)

12 § (Krav pa skyddsatgdrder for kdnslig utslippspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Utover grundkraven i 4-5 §§ och 10 § gdller foljande krav for
kdnslig utsldppspunkt med avseende pa hdlsoskydd vid provning...)

13 § (Utslappskrav vid kdnslig utsldppspunkt med avseende pd
hdlsoskydd. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller urin
pdkopplad far det inte i utgdende vatten sldappas ut mer dn 100
CFU/100oml Escherichia coli...)

14 § (Kriterier for extra kdnslig utsldppspunkt med avseende pd
hdlsoskydd. Om platsens forutsdttningar gor att det finns stor risk for
oldgenhet for mdanniskors hdlsa om utsldpp av toalettavloppsvatten
tillats, bedoms utsldppspunkten som extra kdnslig med avseende pd
halsoskydd.)

15 § (Krav pa skyddsdtgdrder for extra kdnslig utsldppspunkt med
avseende pa halsoskydd. Utéver grundkraven i 4-5 §§ och 10 § galler
foljande krav for extra kdnslig utsldppspunkt med avseende pa
hdlsoskydd vid prévning. Om sdrskilda motiv foreligger far undantag
medges 1 det enskilda fallet. Utsldpp till mark, grund- eller ytvatten fran
vattentoalett tilldts inte...)

16 § (Utsldppskrav vid extra kanslig utsldappspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Fran en avloppsanldggning som har BDT-avloppsvatten
pdkopplat far det i utgdende vatten inte sldppas ut mer dn X CFU/100ml
Escherichia coli.)
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Motiv for att ta bort

HaV foreslar att i stort sett samtliga foreslagna paragrafer med detaljreglering
av halsoskydd tas bort. Skilet ar att det rader osdkerhet dven bland experter
om vilka indikatororganismer som ska méatas och vad som ar relevanta
utgdende halter. Ingdende halter av indikatororganismer kan, for de
avloppsanldggningar som ar dimensionerade for ett eller ett par hushall,
variera vasentligt. Om en anlaggnings reduktion mits i log 3 eller 5 kan det
innebara vasentligt skiftande halter ut, vilket i sin tur kan medfora en felaktig
bedomning som leder till falsk trygghet och risker for smittspridning.

For att minska risken for smittspridning kan lokaliseringen av
utslappspunkten eller utsortering av toalettavloppsvatten vara viktigare dn hur
stor reduktionen ar i anldggningen. Trots en god medelreduktion kan tillfallig
tillforsel av smittimnen resultera i betydande utslapp och det ar darfor viktigt
att ha fler barridrer adn bara reduktion i anlaggningen.

Andra invindningar mot krav pa reduktion har varit att felmarginaler i
provtagning och analyser skapar osidkerhet, att tillvaxt av indikatororganismer
kan ske i vissa avloppsanldggningar och darmed paverka provresultatet, samt
att de stora reningsverken inte har krav pa reduktion av mikroorganismer.

Krav pa atervinning av naringsamnen

e 2§ (Krav pa atervinning av ndringsdamnen. Avloppsanldggningen ska
mojliggora dtervinning av ndringsdmnen ur avloppsfraktioner. Om
sarskilda skdl foreligger far undantag medges i det enskilda fallet.)

Motiv for att ta bort
Dubbelreglering med 2 kap. 5 § MB.

StOrre paragrafjusteringar

Krav pa provtagning

e 7§ (Krav pd anldggningar inom kdnsliga omrdaden till skydd for
miljon vid provning. Anldggningen ska vara utformad s@ att man ldtt
kan provta utgdende vatten om vattentoalett eller urin dr pakopplat.)

Paragrafen ar delvis kvar, men krav pa moéjlighet till provtagning respektive
krav pa kvavereduktion har tagits bort.

Motiv fOr att andra

I referensgruppen har ménga av kommunerna uppgivit att de accepterar
infiltrationer med fosforfallning inom omréaden som idag bedoms som hog
skyddsniva for miljoskydd dar det inte finns miljoskal for att stélla hoga
kvavekrav. Detta bedomer vi vara ett kostnadseffektivt alternativ for att nd en
hogre reduktionsniva av fosfor. Vart tidigare forslag innebar att majligheten till
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infiltration uteblir nir krav stills pa att provtagning ska vara mojlig. De
fordelar i form av en god smittskyddsreduktion som man far pa képet med en
korrekt placerad och anlagd infiltration 6vervager enligt var bedomning
nackdelen med att anldggningen inte kan provtas och provtagningskravet har
darfor tagits bort.

Likasa har forslaget pa krav pa minst 50 % kvavereduktion tagits bort fran
vart tidigare forslag. Det dr idag de enbart storre kommunala reningsverken (>
10 000 pe) som har kviavekrav. Ett inforande av reduktionskrav for kvave for de
sma anlaggningarna skulle riskera att upplevas som ologiskt da det inte finns
ndgot motsvarande krav for anldggningar for 201-10 000 pe. Det dr minst 10
till 20 ganger dyrare att reducera kvéve i sméa avloppsanldggningar jamfort med
storre reningsverk varfor generella kvivekrav pa sma anldggningar ar
oproportionerligt.

Aterkommande kontroll

e (17, 18 och 208§ (Driftskontroll efter installation, Aterkommande
driftskontroll av anliiggningar upp t o m 50 pe och Aterkommande
driftskontroll av anldggningar frdn 51-200 pe )

Paragraferna har dndrats fran vart tidigare forslag som var att kontrollen ska
utforas av nagon med yrkesmassig kunskap om anlaggningen till att kontrollen
ska utforas av ackrediterat kontrollorgan av typ C enligt ISO/IEC 17020 som ar
ackrediterat for uppgiften i enlighet med férordning (EG) nr 765/2008. Vidare
har intervallet for kontroll av storre anlaggningar dndrats fran 2 ganger per ar
till en géng per ar.

Motiv fOr att andra

Att bedoma vad som ar yrkesméssig kompetens innebar svarigheter och med
denna formulering blir det tydligare vilken kompetens den som kontrollerar en
anlaggning ska ha. Storre anldggningar (51-200 pe) drivs ofta av utbildad
personal och kontroll av ackrediterat organ en gang per ar anses darfor
tillrackligt.
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Bilaga 1 Litteraturhanvisningar
Miljoskydd

Markbaserad rening

I Naturvardsverkets rapport 5224 “Robusta uthélliga, sma avloppssystem — en
kunskapssammanstéllning” frdn 2002 anges med utgidngspunkt fran en
sammanstallning av en stor méngd litteraturdata foljande: reningsformagan
hos vil fungerande infiltrationsanldggningar ar mellan 25 och 100 % vad avser
totalfosfor och 90-95% vad avser BOD. Vad géller fosfor anser
rapportforfattarna att man kan rikna med att 60-80 % avskiljs ovanfor
grundvattennivan och om dven transport i mattad zon inrdknas uppnés en nira
nog total rening. I rapporten anges vidare att kvavereduktionen for
infiltrationsanlaggningar uppgar till 20 %, med killan det norska
forskningsprogrammet NAT. Andra kéllor uppger upp emot 95 % reduktion av
totalkvave. Infiltrationer har normalt god driftstabilitet och ger en viss, men
méttlig grundvattenpéverkan. Det renade vattnet gar direkt till grundvatten,
vars omséattning ofta ar l1ag. Detta innebdr att eventuella storningar fran
avloppsutslappet inte upptéacks forran kvaliteten hos grundvattnet, vilket i
manga fall anvands som dricksvatten, blivit paverkad. Forfattarnas
rekommendation &r darfor att markb&dd bor dvervagas innan beslut om
infiltration tas. (Jonsson, Malmén, & Palm, 2002)

I samma rapport framgar att vil fungerande markbaddar for blandat
hushallsavloppsvatten som dimensioneras med 5 m2/pe eller storre, reducerar
BOD bra, normalt 85—97 %. Normalt forsamras fosforreningen med tiden,
men forsamringen forefaller vara liten och mindre &n vad Naturvardsverket
raknade med i dldre Allmanna Rad (NV 1987; NV 1991). I mitningar frén storre
markbaddar minskade den genomsnittliga fosforreduktionen frén 51 % for o—5
ar gamla anlaggningar till 46 % for anlaggningar dldre &n 10 ar.

Medianvarde for fosforreduktionen &r ca 50 %. Reduktionen av
totalkvave varierar mycket, fran ca 10 % till ca 80 %. (Jonsson, Malmén, &
Palm, 2002)

Det storsta problemet med markbaddar och infiltrationer ar troligen att
variationen i deras funktion ar stor fran borjan. Bade infiltrationer och
markbaddar ar platsbyggda och utférandet har stor betydelse for deras
funktion. Livsldngden for bade infiltrationer och markbaddar verkar vara
beroende av den ackumulerade ytbelastningen av BOD och suspenderat
material. Med ratt dimensionering och beskickning forefaller dock livslangden
vara lang och anlidggningen robust. (Jonsson, Malmén, & Palm, 2002)

I avhandlingen “Sustainable phosphorus removal in onsite wastewater
treatment” fran 2013 konstaterar David Eveborn att kemiska processer i
marken avgor hur bra markbaserade avloppsanliaggningar fungerar. Det ar
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huvudsakligen aluminiumforeningar i jorden som binder fosfor, och
fastlaggningen fungerar bist i jordar med lagt pH-viarde. David Eveborn har
ocksa visat att anlaggningarna kan liacka ut redan inbunden fosfor. P4 lang sikt
finns det darfor risk for lackage fran gamla anliggningar, men systemen
dampar atminstone koncentrationen av fosfor som lacker ut och fordelar
lackaget over lang tid. Eveborn drar slutsatser i rapporten att
ytvattenbelastande markbaserade system (markbaddar) bidrar i sadan grad till
overgodning att det i manga fall bor vara befogat att inféra forbattrad
fosforavskiljning. Om man bortser fran att fosfor inte kan atervinnas sa visar
sig markbaserade system med grundvattenutslapp (infiltrationer) vara
miljomassigt fordelaktiga utifran en livscykelanalys i de fall dar tillrackliga
avstand till ytvatten foreligger. (Eveborn, 2013)

I Naturvardsverkets rapport 6484 fran 2012 "Laget inom markbaserad
avloppsvattenrening” anges att det ofta foreligger ett omvént forhédllande
mellan biologisk reningseffekt och hydraulisk kapacitet vilket innebar att s&
lange badden sldpper igenom vatten finns ingen anledning att utga fran att den
biologiska funktionen (dvs. reduktionen av smittaimnen, BOD, och kvive) ar
forsamrad. For den kemiska funktionen (avskiljning av fosfor) kriavs att den
biologiska reningen fungerar vil. Den kemiska funktionen avtar dock med
tiden. Hur snabbt beror pa en mangd forhallanden dar framfor allt belastning
och volym jord som deltar vid inbindningen av fosfor har betydelse. Om
avloppsvattnet alltid tillats passera i ett omaéttat flode genom minst 100 cm
mark kommer BOD-reduktionen att bli >90 % och forutsiattningarna goda for
en bra fosforreduktion. For narvarande menar dock rapportforfattarna att det
saknas bra metodik for att vardera en enskild markbadds eller infiltrations
reningskapacitet avseende framfor allt fosfor. For bedomning av
reningseffekten, t.ex. fosforreduktion, ar belastningen viktigare an
anldggningstypen. Aven utformning och lokalisering i forhallande till
mark/grundvatten ar avgorande for vilket recipientskydd som kan uppnas.
Kvivereningen i markbaserade reningssystem uppges i rapporten ligga mellan
10 och 30 %. Reduktionen av likemedel och organiska miljéfraimmande
amnen kan daremot forvantas vara minst lika bra i markbaserade
reningssystem eller till och med battre jamfort med kommunala
avloppsreningsverk. (Elmefors, o.a., 2012)

I rapporten "Markbaserad rening. En forstudie for bedomning av
kunskapslédge och utvecklingsbehov” har forfattaren Peter Ridderstolpe gjort en
sammanstillning av rapporterad avskiljning av fosfor fran olika litteraturkallor.
Variationen ar mellan 0 och 100 % beroende pa bland annat alder och
belastning, men en bedomning av ett rimligt medelvarde verkar vara ca 50 %.
Rapportforfattaren anser att for att varaktigt na 70 % avskiljning av fosfor
maste marksystemen kompletteras med nidgon annan typ av teknik i form av
t.ex. killsortering eller kemisk fallning, eller utféras som mycket stora och
13gbelastade baddar. For langsiktig och hog fosforinbindning i mark kréavs lag
fosforbelastning och stora volymer jord som deltar i inbindningsprocessen.
Med den praxis vi anvénder i Sverige for dimensionering och byggande av
markbéddar och infiltrationer kan man knappast rakna med hég och
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kvarstaende fosforrening under anlaggningens hela drifttid. (Ridderstolpe P. ,
2009)

Under 2015-2016 finansierade Havs- och vattenmyndigheten ett projekt om
fosforféllor drivet av Miljosamverkan Halland. Ett syfte var att utvirdera
bytesintervall for fosforfallorna. Provtagning av fosforfallorna gick dock inte
att genomfora som planerat. Av de 54 besokta avloppsanldggningarna var det
endast 15 anldggningar som var i sddant skick att de kunde anvindas for analys
av fosforfillan. Problemen bestod bland annat i att fosforfallorna var
felinstallerade, att det var slam i fillan och att foregaende reningssteg
uppvisade en bristande funktion. Markbaddarna hade i flera fall vatten och
slam i luftningsroren. (Miljosamverkan Halland, 2016)

Minireningsverk

Reningseffekten i minireningsverk har under de senaste 10 aren utvirderats av
ett flertal aktorer. Utloppet frin ett minireningsverk ar normalt vil definierat,
och man har ingen utspadning av vatten fran kringliggande mark, vilket gor att
provtagning pa denna typ av anldggningar ar lattare an for markbaserade
anlaggningar. Ofta utgar provtagningen och reduktionsberakningen fran
schabloner for inkommande belastning.

Johannessen m.fl. analyserade 2008 utgdende vatten fran sex olika fabrikat
av minireningsverk i Norge, sammanlagt 250 prover. Alla modellerna hade
aktiv fosforfallning och var i drift. Medelvardet for BOD5-reningen var 94 %
och for fosfor 85 %. Spridningen var dock stor, fran forsumbar rening till niara
100 %. Det fanns en skillnad mellan olika fabrikat, men den viktigaste faktorn
verkade vara graden av tillsyn och service. I rapporten dras slutsatsen att
minireningsverk har god potential f6r rening av organiskt material och fosfor
men att det ar viktigt att folja upp driften for de férvintade reningsresultaten
ska nés. (Ek, Eikum, Johannessen, Junested, & Ovell, 2008)

I rapporten "Tillsyn p4 minireningsverk inklusive méatning av funktion.” fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an 2009 presenteras resultat fran analys av
vatten fran 25 olika anldggningstyper av minireningsverk med fosforfallning,
totalt 115 prover. Medelreningen baserad pa belastningsschabloner var f6r BOD
90 %, for fosfor 62 % och for kvive 40 %. Det fanns en stor spridning mellan
resultaten och vissa verk hade mycket dalig funktion. (Hiibinette, 2009)

Med finansiering frin HaV genomforde Avloppsguidens anviandarférening
2015 ett projekt med fokus pa sambanden mellan reningseffekt, serviceavtal
och egenkontroll for 105 minireningsverk av 13 olika fabrikat. Alla verken
skulle enligt CE- markningen klara sé kallad hog skyddsniva med avseende pa
BOD, kvive och fosfor, vilket motsvarar 9o % rening av fosfor och BOD, samt
50 % rening av kvive. Service och egenkontroll delades in i vardera tre nivaer,
med nivé 3 som mest omfattande. Serviceniva 2 och 3 gav betydligt sikrare
effekt, ven om det var langt ifran ndgon garanti for att anldggningen klarade
hog skyddsniva. Den viktigaste skillnaden mellan niva 1 och de hogre nivaerna
verkade vara att serviceorganisationen vid niva 2 och 3, forutom att gora de
rent mekaniska funktionskontrollerna, aven hade en relevant kunskap kring
reningsprocesserna. Resultaten visade att krav pa serviceavtal inte dr nagon
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garanti for fullgod funktion i minireningsverk. Vad avtalet om service
innehaller och kompetensen hos den som utfor servicen har stor inverkan pa
reningsresultatet. Det var bara drygt hilften av anldggningarna som vid
provtagningstillfallet renade avloppsvattnet i 6verensstimmelse med det som
uppgivits i CE-markningen. (Avloppsguidens anvandarférening, 2015)

Kéllsorterande I6sningar

Det finns principiellt tre olika kéllsorterande system:
e Urinsortering

e Klosettvattensortering

e Torrtoalett med kompostering och separat behandling av BDT-
avloppsvatten

Urinsortering innebar att ca 60 % av fosfor och 80 % av kvive avskiljs.
Fekaliedelen kan omhéndertas antingen i torr fraktion i en torrtoalett eller i vat
fraktion om en urinseparerande vattentoalett anvands.

I rapporten "Utvardering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums
kommun” frdn 2008 har arbetet med kretsloppsbaserade 16sningar
dokumenterats och utvirderats genom bland annat intervjuer med
fastighetsagare och berorda politiker och tjansteman. Sedan slutet av 9o-talet
har Tanums kommun stillt krav pa urinsortering/torrtoalett vid all
nybyggnation liksom vid visentlig andring av befintlig byggnad. 2008 hade ca
750 hushéll i Tanum urinsortering eller torrtoalett. Den storsta delen av dessa
var fritidshus. Majoriteten av hushallen var ngjda med sin toalett. De
fritidsboende var generellt sett mer néjda dn de permanentboende.
Skillnaderna mellan hur hushéllen upplevde sina toalettlésningar var dock
stora. Tekniken tycktes inte heller vara helt fairdigutvecklad. Négra vanliga
problem med de urinsorterande toaletterna var stopp i urinledningen och dalig
lukt. Toaletten upplevdes ocksé av vissa som svéir att rengora och svér att
anvanda for sma barn. En stor del av de fritidsboende, och nigra av de
permanentboende omhéandertog urinen och/eller fekalierna sjilva och spred
urinen/mullen pa grasmattan eller i rabatterna. Det var dock inte alla som
anvande sig av mullen som godsel. Nagra griavde bara ner den pa “lampligt”
stille. Endast ett fatal av de intervjuade komposterade fekalierna/mullen i en
sluten kompost, vilket ar det krav som kommunen stéller med hinsyn till
risken for smittspridning. Flera politiker och tjdnsteman pekade pa vikten av
ndgon form av kvalitetssdkring av systemet. (Andersson, 2008)

Klosettvattensortering dvs. att toalettavloppsvatten uppsamlas separat
innebar att ca 90 % av bade fosfor och kvive avskiljs. Slutna tankar for
toalettavloppsvatten generar inte nagot utslapp pa den aktuella platsen for
avloppsanldggningen och belastar salunda inte recipienten lokalt. En 100 %
reduktion av samtliga parametrar uppnés m a p toalettavloppsvattnet sett till
den aktuella platsen dir anlaggningen ligger. Reningen pa fastigheten totalt
beror pa systemet for rening av BDT-vatten.
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Slutna tankar kan anvindas med olika typer av vattentoaletter som skiljer sig
at vad galler framforallt spolméngder. De extremt snalspolande
vattentoaletterna anvinder ca 0,6 liter per spolning medan en “vanlig”
vattentoalett vanligen anviander upp till 4 liter per spolning.

Det har funnits ett behov av att utvardera tekniken med extremt
snalspolande toaletter utifran ett anvandarperspektiv vilket ocksa skedde i det
HaV-finansierade projektet "Utvardering av anvindaraspekter av
vakuumtoaletter till sluten tank” under 2015. Totalt skickades 870 enkiter ut
till hushall med vakuum i Kungsbacka, Osthammar, Norrtilje och Sédertilje
kommuner, och 502 svar kom in, 59 %. De flesta var ndjda eller mycket néjda
med sitt toalettsystem (80 %), medan 10 % var mindre nojda eller missngjda.
Fritidsboende var mer néjda dn permanentboende. Knappt hilften av de
svarande hade aldrig haft nagra problem med driftsstopp medan 38 % hade
haft ndgot enstaka stopp, och 15 % hade haft upprepade stopp. Det vanligaste
driftstoppet som angavs var olika typer av motorhaveri. Stopp i ledningarna
pga. nedspolade foremal eller for mycket papper var ett annat problem som
flera hade upplevt. Permanentbebodda fastigheter med vakuumtoalett till
sluten tank utgjordes i enkitsvaren oftast av 2 personer (60 %). De allra flesta
(89 %) hade tankar med volymen 3kbm. Slamtomning skedde pa de flesta
fastigheter en (42 %) eller tva ganger (50 %) per ar, vilket ar i paritet med en
traditionell slamavskiljare med infiltration eller ett minireningsverk. I
rapporten konstateras dock att det kravs tydliga installationsinstruktioner for
VVS-installatorer for att undvika felinstallationer och felinstéllningar. Det
behovs ocksé tydliga anvisningar for anvindarna for att undvika
handhavandefel, tydliga anvisningar till slamsugningsentreprenorerna och en
fungerande serviceorganisation i de fall driftsstopp eller andra problem
uppkommer. (af Petersens & Granath, 2015)

Slutsatser

Det finns en samstimmighet i litteraturen att den biologiska reningen i
markbaserade anldggningar ar god, aven om kvavereningen ar begransad.
Fosforreduktionen kan variera avsevirt beroende pa lokalisering, jordart,
belastning etc. En vanlig uppfattning i litteraturen ar ocksa att anlaggningar
vars reningseffekt uppvisar dalig rening eller diar processen havererat ofta
hénger samman med felaktigheter i lokalisering, utformning och/eller
belastning. Med délig lokalisering finns ocksé risk for paverkan pa framforallt
grundvatten.

Det finns ocksa en samstimmighet i litteraturen att minireningsverk har
potential till god rening av savil BOD, fosfor som kvéve, men att reningen ar
avhangig god tillsyn och skotsel.

Separat uppsamling av toalettvatten i sluten tank kan konstateras ge ett
mycket gott hilso- och miljoskydd jamfort med andra tekniklosningar for sméa
avlopp, och det finns liten risk for driftsproblem som orsakar belastning pa
miljon. Urinseparering och torrtoaletter ger ocksa en god reduktion av
naringsdmnen men slutresultatet ar bland annat beroende av hur avfallet
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hanteras. Precis som for 6vriga avloppstekniker finns utvecklingsbehov vad
galler saval teknik som kringorganisation.

Ritt anlagda och ritt skotta anldggningar ger salunda oavsett teknik goda
och férvintade reningsresultat, om valet av teknik dessutom har anpassats till
omgivningens behov av skydd. Det ar dock langt ifran sjalvklart att sddana
goda forutsittningar for reningen av avloppsvattnet alltid rader, varfor det ar
viktigt att ny lagstiftning inom omradet stodjer

e attvalet av anldggningstyp anpassas till forhallanden pa platsen,

e att anlidggningen anliggs/installeras korrekt,

e att anldggningen skots och underhélls for att uppratthalla
reningsfunktionen.

Samtidigt finns ett fortsatt behov av utveckling och av forskning kring sméa
avloppssystem.
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Bilaga 2 Referensgrupp

Forfragan om er mojlighet att ingad i en
referensgrupp gallande reglering for sma
avloppsanlaggningar

2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag som innebar att
nodvindiga forandringar i regelverket kring sma avlopp skulle utredas och
kostnadseffektiva forfattningsforslag tas fram. I september 2013 6verlamnade
Havs- och vattenmyndigheten slutrapporteringen till regeringen som bland
annat inneholl forfattningsforslag som foreslogs ersiatta Naturvardsverkets
allménna radd om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (NFS
2006:7).

https: //www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/sma-avlopp-2013.html

Regeringen har nu tagit upp arbetet med att bereda slutrapporteringen. Havs-
och vattenmyndigeten deltar i arbetet genom expertstod till regeringen.
Forslaget var pa remiss 2014 och synpunkter som kommit in behover hanteras
och vi har sett ett behov av att revidera delar av vart forslag. Till detta arbete
behover det knytas en referensgrupp. Referensgruppen ska medverka i
projektet genom att ha synpunkter pa de reviderade forslag som tas fram, det
géller bland annat att:

e Delar av Naturvardsverkets allmadnna rad gors till bindande forfattning.
e Tydligare krav stalls pa hilsoskydd.
e Andrade reduktionsnivéer for miljoskydd.

o Sarskilda regler for avloppsreningsanldaggningar 51 — 200 pe.
Materialet, som ar i form av paragrafer med motiv, kommer att skickas ut i tva
omgangar och det forsta utskicket berdknas goras under vecka 11.

Vi ber hirmed om er medverkan i referensgruppen. Vi onskar svar senast den
14 mars 2016.

Har ni fragor kontakta:

Asa Gunnarsson, telefon 010-698 60 35
e-post: asa.gunnarsson@havochvatten.se

Margareta Lundin Unger, telefon 010-698 61 21
e-post: margareta.lundin-unger@havochvatten.se

Sandlista

Organisation Kontaktpersoner (e-post)

Aktionsgruppen for sma avlopp Daniel Hedlund



https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/sma-avlopp-2013.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/sma-avlopp-2013.html
mailto:asa.gunnarsson@havochvatten.se
mailto:margareta.lundin-unger@havochvatten.se
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Avfall Sverige
Avloppsguidens anvandarférening
Boverket

Chalmers tekniska hégskola

Ecoloop
EffluxiQ

Ekolagen Miljdjuridik AB
Folkhalsomyndigheten

Havsmiljoinstitutet

IVL, Svenska Miljdinstitutet,

Institutet for jordbruks- och miljoteknik, JTI

Jordbruksverket
Keml
KSRR Kalmarsundsregionens renhallare

KTH

Kungélvs kommun

Lantbrukarnas riksférbund, LRF
Lantmateriet

Livsmedelsverket

Lulea tekniska universitet
Lakemedelsverket

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Véastra Gotaland
Lansstyrelsen Stockholm
Miljéforvaltningen Goéteborg
Miljdsamverkan Vastra Gotaland
Miljdsamverkan Sverige

MRV (Branschorganisation for EN-godkanda
minireningsverk)
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Socialstyrelsen

Statens veterinar medicinska anstalt, SVA
Sveriges Geologiska undersdékning, SGU
Sveriges kommuner och landsting, SKL

Sveriges lantbruksuniversitet

Jenny.westin

Emma.Selin@skovde.se
Bjorn.eriksson@vaguiden.se

Maria.Thuresson@boverket.se

Johan.astrom@tyrens.se
Andreas Lindhe Andreas.Lindhe@chalmers.se
Thomas.Pettersson@chalmers.se

Mats.Johansson@ecoloop.se>
thomas@effluxiq.se

jonas@ekolagen.se

Caroline.schonning@folkhalsomyndigheten.se

Mikael.olshammar@ivl.se
Ida.sylwan@jti.se

avstar
avstdar

Emelie.Wallenas@kungalv.se
Maria.Hubinette@kungalv.se

peter.wallenberg@lrf.se

gustav.mark@lm.se

avstdar

Annelie Hedstrom Annelie.Hedstrom@ltu.se
Inga.herrmann@ltu.se
avstdr

Holm Martin <Martin.Holm@lansstyrelsen.se>

avstdr

ann.dahlberg@miljo.goteborg.se

adam.ridelius@miljo.goteborg.se
Avstar

Oscar Falkenberg

Ellen Bruno

Catarina.Ostlund @naturvardsverket.se

anna.nordstrom@sva.se
Lena Maxe
tove.gothner@skl.se

hakan.jonsson@slu.se
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Sveriges tekniska forskningsinstitut SP
Swedac
Svenskt Vatten

Sodertéljes miljokontor
VA-guiden

Vattenmyndigheterna

Villadgarnas riksférbund

VIVAB Vatten, avlopp och avfall i Varberg och Falkenberg
VVS-fabrikanternas rad

WRS (Water Revival Systems)

WSP

Sodertdrns miljé- och halsoskyddsférbund
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Bilaga 3 Sammanstallning av
forfattningsforslagen

Jamforelse mellan dagens reglering i FMH och

vart forslag

Nuvarande lydelse i FMH

Foreslagen lydelse i FMH

12 §

12 §

Det ar forbjudet att i vattenomrade
slappa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt
langre giende rening an
slamavskiljning.

Vad som sigs i forsta stycket géller
dock inte om det dr uppenbart att
sadant utslapp kan goras utan risk
for oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon.

Bestimmelserna i 12-16 e och 18-20 §§
ska tillaimpas pa avloppsanldggningar
som inte kraver tillstdnd eller anmalan
enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251).

Bestammelserna i 13 § forsta och andra
styckena géller inte om
avloppsanldggningen enbart ar avsedd
att féra avloppsvattnet till en allmin
avloppsanliggning.

Bestammelserna i 16 d-e giller inte
avloppsanldggningar som behandlar
eller samlar upp spillvatten som inte ar
hushéllsliknande och som inte omfattas
av miljoprévningsférordningen
(2013:251).

12a§

Inom omréaden utpekade som kénsliga
for utslapp av toalettavloppsvatten
enligt X § ar det forbjudet att till mark,
grund- eller ytvatten sldppa ut séval
renat som orenat toalettavloppsvatten
eller urin. Prévningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta
stycket om sarskilda skal foreligger.

Inom 6vriga omraden ar det forbjudet
att till mark, grund- eller ytvatten
slappa ut toalettavloppsvatten eller urin
som inte har genomgatt langre gaende
behandling an slamavskiljning eller
motsvarande.

13 §

13 §
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Det kravs tillstdnd for att

1. inratta en avloppsanordning
som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas
till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

Det kravs anmalan till den
kommunala ndmnden for att inratta
en annan avloppsanordning dn som
avses i forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt
forsta stycket ska provas av den
kommunala ndmnden. Ansokan
provas dock av generalldkaren i de
fall generallakaren utovar tillsyn
over anldggningen.

En kommun far meddela
foreskrifter om att det i stillet for
anmaélan kréavs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inrétta en
sddan anordning som avses i andra
stycket. Sddana foreskrifter far
endast avse tillstandsplikt som
behovs for att skydda méanniskors
hélsa eller miljon. Férordning
(2008:690).

Det kravs tillstdnd for att

1. anldgga en avloppsanlaggning
som toalettavloppsvatten eller
urin ska anslutas till,

2. ansluta toalettavloppsvatten eller
urin till en befintlig
avloppsanldggning som fore
anslutningen inte hade
toalettavloppsvatten eller urin
anslutet,

3. Oka belastningen pa en befintlig
tillstindsgiven anldggning sa att
dygnsflodet for vilket
anldggningen ar tillstdndsgiven
varaktigt 6verskrids, eller

4. andra lokaliseringen av
komponenter i en tillstindsgiven
avloppsanldggning.

Det kravs anmalan till den kommunala
namnden for att anldgga en annan
avloppsanldggning, for behandling av
annat sddant spillvatten eller annan
flytande orenlighet, 4n som avses i
forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt forsta
stycket ska prévas av den kommunala
namnden. Ansokan provas dock av
generalldkaren i de fall generallakaren
utovar tillsyn 6ver anlaggningen.

Om det behovs for att skydda
maéanniskors hélsa eller miljon far en
kommun meddela foreskrifter om att
det i stéllet for anmalan kravs tillstdnd
for att inom vissa delar av kommunen
anldgga en sddan anliggning som avses
i andra stycket.

14 §

148§

Det ar forbjudet att utan anmalan
till den kommunala ndmnden dndra
sadana avloppsanordningar som
avses i 13 §, om atgirden kan
medfora vasentlig dndring av
avloppsvattnets mangd eller

Det ar forbjudet att utan anmalan till
den kommunala ndmnden gora
andringar som varaktigt paverkar
sddana avloppsanldggningar som avses
i13 § och som innebar att:

1. sammansattningen eller




sammansattning.

momentanflédet av avloppsvatten
till anlaggningen éndras pa ett
sadant satt att forutsattningarna
for rening paverkas, eller

5. forutsidttningarna for rening eller
omhindertagande av
avloppsfraktion kan péverkas pa
annat satt.

6. oOkar belastningen pa en
anldggning sa att dygnsflodet
som angetts i anmaélan
overskrids, eller

7. lokaliseringen av komponenter i
en avloppsanldggning dndras.

Forsta stycket, 3 och 4 giller endast for
anldggningar som ar
anmalningspliktiga enligt 13 §.

15 §

15§

Bestammelserna i 13 § forsta och
andra styckena ska inte tillimpas pa
en avloppsanordning som kraver
tillstidnd eller anmélan enligt
miljoprovningsférordningen (2013:
251) eller om avloppsanordningen
ar avsedd att fora avloppsvattnet till
enbart en allmén
avloppsanldggning. Foérordning
(2013:769).

Endast personer som ir certifierade av
ett personcertifieringsorgan som ar
ackrediterat for uppgiften far anlagga
avloppsanliaggningar som kraver
tillstdnd eller anmaélan enligt 13 § eller
gora dndringar som kraver anmaélan
enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara
ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluforing av produkter
och upphivande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

15a8§

En anmalan eller ansokan enligt 13 §
ska minst innehélla foljande:

1 Sokandes namn och
kontaktuppgifter,
fastighetsbeteckning och
adress for den fastighet som
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avloppsanliaggningen ska
betjana
Ritningar samt tekniska
beskrivningar med de
uppgifter som ar nodvandiga
for att kunna bedéma
anldggandet och behovet av
overvakning av
avloppsanliaggningen sasom
g) Dbeskrivning av
avloppsanldggningens
dimensionering och
forvantad belastning,
dygnsflode, uppbyggnad
och funktion samt en
dokumentation av
behandlingens forviantade
reningsniva och de kritiska
punkterna for anlaggandet
h) situationsplan dar det
framgar fastighetsgrianser
och eventuell tillfartsvag for
slamtomningsfordon,
placering av komponenter
och utslappspunkt for
behandlat avloppsvatten
samt avstand till byggnader,
ytvatten, badplats,
dricksvattentékter,
energibrunnar och sma
avloppsanlaggningar i det
mojliga paverkansomrédet
i) langd- och tvarsektion 6ver

anldggningen
j) installationsanvisningar
k) drift- och

underhallsinstruktion
) under vilka forhéllanden
eventuell braddning kan ske
och var braddpunkten
ligger
Vid infiltration i mark ska det
finnas uppgifter som styrker att
markforhallandena pa platsen
ar lampliga for vald 16sning,
detta inkluderar




4 uppgifter om berg i dagen och
narliggande drianeringssystem

5 infiltrationskapacitet, uppgift
om den hogsta forviantade
grundvattennivin samt avstand
fran markytan till berg vid den
planerade
avloppsanliaggningen.

6 Uppgift om certifierad
anldggare.

Den myndighet som handlédgger ett
anmadalningsidrende som avser en
verksamhet som ar anmalningspliktig
enligt 13 § fir medge undantag fran
kraven i forsta stycket, om undantaget
avser sddant som inte behovs for
handlaggningen.

16 §

16 §

Ledningarna for en
avloppsanordning som avses i 13 §
skall vara slutna, om inte den
kommunala nimnden medger nagot
annat.

En anldggning ska dimensioneras
utifran forvantad belastning. En
anldggning som ar avsedd for upp till
50 pe ska alltid dimensioneras for
minst fem aretruntboende personer per
hushéll, om det inte finns sarskilda skal
mot det. Vid dimensioneringen ska
variationer i belastningen beaktas.

For en anldaggning som &r avsedd for 51-
200 pe eller dar spillvattnet inte ar
hushallsliknande ska dimensioneringen
bedomas i det enskilda fallet.

16 a 8§

En avloppsanlaggning far inte medféra
mer dn obetydlig risk for smitta i
dricksvatten fo6r manniskor eller djur
eller annan oldagenhet for manniskors
halsa.

Om det behovs med hansyn till skyddet
for manniskors hilsa kan
provningsmyndigheten vid prévning av
en ny anlaggning dven stilla krav pa
minst 50 % forviantad reduktion av
totalkvave.
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16b §

En avloppsanlaggning med en
infiltrerande del ska ha ett avstdnd om
minst 1,0 meter mellan
spridningslagrets underkant och hogsta
forvantade grundvattenniva eller berg,
nar anlaggningen ar i drift.

Om avloppsanldggningen har
toalettavloppsvatten anslutet ska
horisontellt skyddsavstand fran
avloppsanldggningens infiltrerande del
till dricksvattentdkt motsvara
grundvattnets forvantade
transportstracka under minst tre
manader, om inte sirskilda skal finns
mot det.

For anlaggningar som ar
dimensionerade for 51-200 pe ska
behovet av skyddsatgarder bedomas i
varje enskilt fall.

16 c §

En avloppsanliaggning ska utformas
enligt foljande.

1. Avloppsanldggningen ska
anldggas s att den ar atkomlig
for underhall, kontroll, service
och témning av
avloppsfraktioner.

2. Om anlaggningen har en
infiltrerande del ska den
utrustas med en del som
mojliggor kontroll av
grundvattennivén i direkt
anslutning till
avloppsanldggningen.

3. Anldggningen ska placeras s&
att den inte riskerar att skadas
av betande boskap, rotter fran
vaxtlighet, fordon eller
motsvarande.

4. Dag-, backspolnings-, och
draneringsvatten samt darmed
jamforbart vatten far inte




tillféras anlaggningen.

16d§

En avloppsanlaggnings forviantade
reduktion av organiskt material, matt
som BOD;, eller BOD;, ska vara minst
90 %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillfors
anldggningen giller istillet att den
forvantade reduktionen av organiskt
material, matt som BOD; eller BODs,
ska vara minst 80 %.

16 e §

En avloppsanliaggnings forvintade
reduktion av totalfosfor ska vara minst
40 %.

Om avloppsanldggningens
utslappspunkt placeras inom ett
omrade som ar utpekat som kénsligt for
utslapp av toalettavloppsvatten enligt Z
§ ska den forvantade reduktionen av
totalfosfor istéllet vara minst 9o %. Om
sdrskilda skal foreligger far undantag
fran reduktionskravet inom omraden
som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten medges.

18 §

18§

I beslut om tillstand att inratta en
avloppsanordning som avses i 13 §
far den kommunala ndmnden
foreskriva att anordningen inte far
tas i bruk forran den har besiktigats
och godkints av namnden.
Detsamma giller ett beslut om
tillstdnd att inrédtta en
viarmepumpsanlaggning som avses i

17 8.

I beslut om tillstand att anlidgga en
avloppsanordning som avses i 13 § far
den kommunala nimnden foreskriva
att anordningen inte far tas i bruk
forran den har besiktigats och godkints
av namnden. Detsamma giller ett
beslut om tillstand att inritta en
varmepumpsanlaggning som avses i 17

8.

18a§

Verksamhetsutovaren ska inom tva
veckor fran det att anldggningen har
tagits i drift eller andrats enligt 14 § 2
lamna in ett utforandeintyg till
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provningsmyndigheten.

Utforandeintyget ska innehélla
dokumentation av utférandet av de
kritiska punkterna for anlaggandet och
ange eventuella avvikelser fran
tillstandet alternativt féreliggandet om
forsiktighetsatgarder. Utforandeintyget
ska vara undertecknat av
verksamhetsutévare och certifierad
anldggare.

19 §

19 §

Ett tillstand enligt 13 eller 17 § giller
ifem ar men forfaller om arbetet
med anordningen eller
anldaggningen inte har paborjats
inom tv4 ar.

Ett tillstand enligt 17 § géller i fem ar
men forfaller om arbetet med
anordningen eller anliggningen inte
har paborjats inom tva ar.

19a§

Ett tillstand enligt 13§ forfaller om
anldaggningen inte har fardigstallts
inom tva ar fran den dag beslutet vann
lagakraft.

Provningsmyndigheten far pa
sokandens begiran forldnga tiden till
som mest fem ar.

20 §

Vad som ségs i 13 tredje stycket, 14,
16 och 17 §§ om anmailan till och
medgivande av kommunal ndimnd
skall, i de fall generallakaren utévar
tillsyn 6ver inrattningen eller
atgirden, i stillet avse
generallakaren.

Av kommunen meddelade
foreskrifter enligt 17 § forsta stycket
galler inte for de inrattningar eller
atgarder som generalldkaren utévar
tillsyn over.

X § Overgéngsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft
i frdga om 15, 15 a forsta stycket
4 och 18 a §§ nir system for




certifiering och ackreditering
enligt 15 § har inforts och i fraga
om 12 a och 16 e §§ nar
utpekande skett enligt Z § av
omraden som &r kinsliga for
utslapp av toalettavloppsvatten
dock senast den 1 januari 2019.
Forordningen trader i kraft i
ovrigt den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for
a) anlaggningar som enligt 13 §
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd har tillstand eller
har anmalts fore den 1 januari
2017.
b) prévningen och
handlaggningen av mél och
drenden som inletts fore den 1
januari 2017.

Nya bestammelser som ska foéras in pa lampligt
stalle

X § Tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation

Tidigast 12 manader och senast 24 manader efter att en anldggning enligt 13 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd har tagits i drift ska
den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion.

Om tillsynmyndigheten har meddelat ett forelaggande om drift ska kontrollen
aven ske mot detta.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga om brister
konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka
atgarder som behover vidtas eller har vidtagits for att avhjilpa eventuella
brister. Verksamhetsutévaren ska l1amna in dokumentation av kontrollen till
tillsynsmyndigheten senast en méanad efter utférd kontroll.
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Y § Tillsynsbestimmelse, kontinuerlig kontroll

Anlaggningar med utsldpp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sa att anldggningen fungerar som avsett och i enlighet med drifts-
och underhallsinstruktion samt eventuellt féreldggande om drift.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Om kontrollorganet dr typ C
enligt ISO/IEC 17020, far service, underhall och kontroll utféras av samma
person.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga vad som har
kontrollerats, om brister konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella
bristerna bestod i, samt vilka atgarder som behover vidtas eller har vidtagits
for att avhjilpa eventuella brister. Verksamhetsutévaren ska lamna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en manad efter
utférd kontroll.

For anldggningar som ar dimensionerade for 1-50 personekvivalenter ska
kontrollen utforas minst vart tionde ar.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 personekvivalenter ska
kontrollen utforas en gang per ar med borjan tidigast 25 manader efter att
anlaggningen har tagits i drift.

Om det finns sarskilda skal far annat tidsintervall for kontroll beslutas av
tillsynsmyndigheten.

§ Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft nar system for ackreditering enligt X
och Y §§ forordningen X har inforts dock senast den 1 januari 2019.

2. Bestammelsernai X och Y §§ ska inte tillimpas pa anldggningar som
enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd har tillstdnd eller har anmalts fore denna férordning
trader i kraft.

Z § Utpekande av omraden som ir kiinsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten

Lansstyrelsen/vattenmyndigheten/Kommunen ska i samriad med
kommunen/lansstyrelsen och de kommuner med vilka man delar
avrinningsomraden peka ut de omraden inom kommunen som bedéms vara
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten och dar paverkan fran sma avlopp
bedoms vara eller riskerar att bli betydande.

§ Overgangsbestimmelser

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.




Nya bestammelser om MSA

Overtridelse av 14 § FMH

For en overtradelse av 14 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas med 3 000
kr, om 6vertriadelsen &r att utan ha gjort en anmailan gora en dndring pa en
avloppsanldggning trots att en sidan anmalan kravs.

Overtridelse av nya 15 § FMH

For en overtradelse av 15 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd genom att anldgga en avloppsanlaggning som
kraver tillstand eller anmaélan utan att uppfylla féreskrivna krav pa
certifiering ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Overtridelse av nya 18 a § FMH

For en 6vertradelse av 18 § forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd genom att vara forsenad med att ldmna in
utforandeintyg ska en miljésanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Overtridelse av nya tillsynsbestimmelserna

For en 6vertradelse av X eller Y §§ forordningen A genom att vara forsenad
med att lamna in dokumentation fran utford kontroll ska en
miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.
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