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Sammanfattning

Detta projekt ar en fortsattning pa det projekt om gemensamhetsanlaggningar (ga) for vatten och
avlopp (va) som VA-guiden i samarbete med Lantmateriet genomférdes under 2015. | det forsta
projektet, identifierades ett antal omraden och fragor som behdévde utvecklas vidare. Det projekt
som beskrivs i denna rapport har haft fokus pa att utveckla en arbetsprocess for
gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp (ga for va), 6ka kunskapen om drivkrafter och
kostnader for ga for va samt att samla in erfarenheter om hur kommuner hanterar
gemensamhetsanlaggningar i sin va-planering.

Gemensamhetsanlaggningar for va kan skapa fordelar bade for fastighetsagare, kommun och miljon
samtidigt som det bidrar till samhaéllsnytta. Ur fastighetsdgarnas perspektiv kan det i manga omraden
bli ekonomiskt fordelaktigare med en gemensam hantering av vatten och avlopp i egen regi. En
storre enskild anlaggning kan dven ha battre forutsattningar att klara hoga miljokrav over tiden vilket
leder till minskade utslapp.

De exempelberdkningar som genomforts i ett féregaende projekt visar att en satsning pa att
underlatta for fastighetsagare att frivilligt bilda gemensamhetsanlaggning for va skulle kunna 6ka
atgardstakten for sma avlopp pa saval kommunal som nationell niva. En storre, nationell satsning dar
man aktivt stodjer bildande av gemensamhetsanlaggning och underlattar for fastighetsagare och
kommuner att skapa gemensamhetsanldggning fér va skulle kunna géra att vi nar den av Havs- och
vattenmyndigheten féreslagna malnivan for atgardstakt pa 5% per ar.

En sddan satsning skulle t ex kunna vara i form av riktade bidrag till kommuner vilka med va-
radgivning aktivt stodjer bildandet av gemensamhetsanlaggningar eller pa annat satt underlattar for
fastighetsagare att bilda gemensamhetsanldggningar for avlopp.

Ett annat satt skulle kunna vara att ge lantméaterimyndigheterna sarskilt stéd/kostnadstackning for
eller uppdrag att bista i arbetet med att initiera gemensamhetsanldggningar for va. Utover detta
finns det manga majliga satt att pa kommunal niva utveckla arbete med att fa till stand fler ga for va,
men dessa kraver tydligt politiskt stod och dkade resurser.

| det foregaende projektet presenterades ett forslag till en generellt tillampbar arbetsprocess. | detta
projekt har denna utvecklats, fortydligats och malgruppsanpassats. Malet med arbetsprocessen ar
att tydligare visa vad som sker i de olika stegen vid planering och bildande av ga for va. | processen ar
fastighetsdgarna i centrum och ett forslag till illustration och kommunikation av processen till
fastighetsagare har tagits fram.

For att fa in fastighetsdgarnas perspektiv i arbetet med att utveckla arbetsprocessen har
fastighetsdgare som varit aktiva i arbetet med att bilda gemensamhetsanlaggningar for va
intervjuats. | intervjuerna framkommer det tydligt att det kravs mycket tid, kunskap och engagemang
fran de som engagerar sig och att det framst ar inledningsvis i processen som fastighetsdgarna
efterfragar battre stod och vagledning.

Projektets huvudsakliga resultat och slutsatser kan sammanfattas som:

e Att det nu finns ett fardigt informationsmaterial om ga fér va som kan spridas till
fastighetsagare, kommuner och lantmaterimyndigheter.

e Djupintervjuer med fastighetsagare visar pa behovet av stéd i tidiga skeden och att minskade
kostnader ar fastighetsdgarnas huvudsakliga drivkraft for att bilda
gemensamhetsanldggningar. Det som ytterligare kan motivera fastighetsdgare ar t ex om
fiber for bredband kan l6sas samtidigt som va.
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Kostnaden for att ordna gemensamt va varierar stort och det ar svart att ge ett generellt svar
pa vad det kostar. En kostnadsuppskattning maste goras i varje enskilt fall, men med den
indelning i olika poster/kategorier som projektet utvecklat och anvant ges mojlighet att
uppskatta kostnaden for olika organisatoriska och tekniska l6sningar.

Det finns manga exempel och erfarenheter fran arbete pa kommunal niva men
erfarenhetsutbytet ar begransat. | rapporten presenteras fyra olika forhallningssatt som
kommuner har till arbetet med gemensamhetsanlaggningar i va-planeringen.

Det saknas idag nationella och regionala aktdrer som kan vagleda kommunerna i dessa
komplicerade fragor. Genom att samla och sprida kunskap om hur man pa ett effektivt satt
kan arbeta med gemensamhetsanldggningar kan arbetet effektiviseras pa lokal niva.
Dessutom kan fler gemensamhetsanlaggningar for va komma till stand vilket ar positivt saval
for arbetet med att atgdrda sma avlopp och att ordna bra dricksvatten till fastigheter utanfor
de allmanna va-systemen.

En avslutande slutsats ar att det ar viktigt att det finns ett samarbete mellan alla inblandade
aktorer i de lokala processerna. De tva projekt som genomforts visar att nar de olika
kompetenser som finns hos kommuntjanstepersoner och lantmétare férs samman skapas
forutsattningar for konkreta, 16sningsinriktade och framatsyftande diskussioner.
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Forord

VA-guiden beviljades under 2015 medel for att tillsammans med Lantmateriet och Roslagsvatten,
Knivsta kommun, Eskilstuna kommun, Norrkdpings kommun och Vastvatten genomféra ett
utvecklingsprojekt om gemensamhetsanldaggningar for vatten och avlopp. Detta projekt ar en
fortsattning pa det forsta projektet dar nagra av de fragor som lyftes, men inte besvarades, i har
utvecklats.

Bada projekten ar finansierade av Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:12 Atgdrder fér havs — och
vattenmiljé.

Det forsta projektet visade att gemensamhetsanlaggningar har en (stor) potential for att atgarda sma
avlopp snabbare an dagens takt. Fragan har blivit annu mera aktuell varen 2017 med den statliga
utredningen® som ska féresld atgarder och nytt regelverk for att 6ka atgirdstakten for sma avlopp,
foresla andrade ansvarsregler for kommunens skyldighet att bygga ut vatten och avlopp och féresla
en central tillsvagledande myndighet for delar av vattentjanstlagens regler. Utredningen ar vid
skrivandet av denna rapport nyligen pabérjad och ska paga till 28 februari 2018.

Bade detta och det tidigare projektet visar dock att fragan om att bilda gemensamhetsanlaggningar
for va inte ar helt enkel och att det framforallt fran fastighetsagarna kravs stora insatser i form av tid
och engagemang. Om potentialen med gemensamhetsanldaggningar ska kunna utnyttjas behover
fragan fa ett storre fokus i samhallsplaneringen och fastighetsdgarna som bildar
gemensamhetsanlaggningar for va behover fa mer stod bade vad galler radgivning och kunskap, men
kanske ocksa ekonomiskt stod.

Dessutom behdver samarbetet mellan kommuner, lantmétare och fastighetsdgare utvecklas.
Forfattarna har sett hur viktigt det ar diskutera fragan ur olika perspektiv. Vid projektets méten och
workshops har vi kunnat bevittna vilket bra resultat som kan nas genom att sammanfora de olika
kompetenser som finns bland kommuntjanstepersoner och lantmatare.

Projektet har genomforts av Marie Albinsson, VA-guiden/Ecoloop och Mats Johansson VA-
guiden/Ecoloop. Vi har dven haft stor hjalp med intervjustudien i form av ett examensarbete av
Helena Skeri, student pa miljé- och halsoskyddsprogrammet Stockholms universitet och fatt ett stort
stéd fran Bjorn Bodin, verksamhetsutvecklare pa Lantmateriet.

Vi vill rikta ett tack till alla som deltog pa projektets workshop, stallt upp pa intervjuer, ldmnat
synpunkter pa arbetsprocessen och delat med sig av sina erfarenheter samt till Havs- och
vattenmyndigheten som majliggjort detta projekt genom bidrag till finansiering.

Forfattarna har under projektets moten och diskussioner fatt manga bra forslag fran alla de ovan

namnda deltagarna. Vi vill understryka att det ar forfattarna som sjalva star for rapportens innehall
och de slutsatser och de stallningstaganden som presenteras.

Marie Albinsson & Mats Johansson

1 M 2017:02 Utredningen om héllbara vattentjanster
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1 Inledning
| detta kapitel ges en kort bakgrund till projektet samt projektets mal och syfte. Mer information om
vad en gemensamhetsanlaggning och samfallighetsforening dr, samt hur dessa kopplar till den
kommunala va-planeringen finns beskrivet i den forsta rapporten, Gemensamhetsanléggningar fér
va- en del i genomférandet av kommunernas va-planer?. | bilaga 1 finns en ordlista som férklarar
manga av de vanligaste termerna kopplade till va och gemensamhetsanlaggningar och i kapitel 3.4
finns en tabell fran det forsta projektet som beskriver olika former for gemensamhetsanlaggningar
for va.

1.1 Bakgrund

Gemensamhetsanlaggningar for va har funnits under lang tid och manga kommuner har haft det som
en del i sitt strategiska arbete for att fa till stand ga istéllet for sma enskilda avlopp for enstaka eller
fatal hushall. Under senare ar har detta arbete avtagit i manga kommuner medan andra fortsatt att
aktivt arbeta framférallt med avtalslosningar for anslutning till allméant va. Fran nationellt hall har
denna fraga inte varit i fokus och det har inte pagatt ndgot kunskapsutbyte eller utvecklingsarbete
mellan de nationella aktérerna Naturvardsverket, Lantmateriet, Boverket samt Lansstyrelserna under
lang tid.

VA-guiden genomférde 2015 ett projekt om gemensamhetsanlaggningar for va tillsammans med
Lantmateriet, Roslagsvatten, Knivsta kommun, Eskilstuna kommun, Norrkopings kommun och
Viastvatten. Syftet med det féregaende projektet var att sammanstélla kunskap om ga for va samt att
identifiera de prioriterade fragestallningar som kommuner och lantmétare sag som viktiga att fa
besvarade.

Enligt den undersdkning som genomfordes inom projektet finns det enligt Lantmateriets register
redan idag ca 23 000 gemensamhetsanldggningar for avlopp varav ca 2 800 har fler an 20 fastigheter
knutna till sig. Vid en sdkning for andamal i registret for samfallighetsforeningar som forvaltar
gemensamhetsanlaggningar for avlopp sa redovisas det ca 7 000 féreningar. Troligen ar det sa att
den enkitundersokning som genomférdes av SMED? som uppskattade det totala antalet hushall
kopplade till ga till ca 30 000 har underskattat antalet. | detta fortsattningsprojekt har inte ytterligare
aktiviteter for att forbattra dataunderlaget genomforts utan fokus har lagts pa att utveckla
arbetsprocessen for samverkan mellan fastighetsagare, lantmaterimyndighet och kommun.

Vidare berdknades i det tidigare projektet den potential som ga for va har vad géller att 6ka
atgardstakten for sma avlopp. Potentialberdkningarna visade pa att en generell satsning pa ga for va
pa lokal niva snabbt skulle fa genomslag pa den nationella atgardstakten. Exempelvis sa skulle den
nationella atgardstakten 6ka med 1 % genom att 100 kommuner fick till stand fyra
gemensamhetsanlaggningar per ar med i snitt 15 deltagande fastigheter.

Aven omberikningarna ar hypotetiska kan man sammantaget visa att en brett genomférd satsning
pa att fa tillstand 5-10 gemensamhetsanlaggning per ar i merparten av landets kommuner skulle
kunna gora att vi nar det foreslagna malet forhallbar atgardstakt.

Projektet visade att gemensamhetsanlaggningar erbjuder en stor potential for att 6ka atgardstakten
av sma avlopp, men kom ocksa till slutsatsen att dagens utveckling i kommunerna inte alls gar i
denna riktning. | manga kommuner sker i nuldget inga satsningar pa att fa till stand ga for va utan
detta sker enbart i de fall fastighetsdgare sjdlva initierar processen.

2 Albinsson & Johansson, Gemensamhetsanlaggningar for va -en del i genomférandet av kommunernas va-
planer, VA-guiden 2016.
3 SMED, 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik for smé avloppsanlaggningar, SMED rapport 166.
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Det finns egentligen inget som hindrar kommuner att satsa pa fler ga for va men det kraver att
resurser frigors, att politiskt stod finns, att man samverkar 6ver férvaltningsgranser och dessutom
utvecklar kommunens samarbete med de lokala lantméaterimyndigheterna. Exempel pa aktiviteter for
att fa till stand ett framgangsrikt arbete som lyftes fram i det féregaende projektet ar till exempel:

- Stodja framtagande av informationsblad och delta i informationsmdten med fastighetsagare.

- Tillhandahalla digitalt kartmaterial och vid avtalsldsningar och aktivt mata in
anlaggningen/ledningarna.

- Etablera kommunala va-radgivare som dels kan lotsa fragor till ratt kontaktperson och dels
samordna olika aktérer som miljokontor, va-férvaltning, lantmateri, konsulter och entreprendrer.

- Initiera och ge stod i samband med ansékningar om lantmateriférrattning.

- Investera i kommunalt ledningsnat som majliggor anslutning for gemensamhetsanldaggningar samt
att utveckla samfallda I6sningar i samband med exploatering och detaljplanering.

- Ta fram information om investerings- och driftkostnader for gemensamma respektive smaskaliga
enskilda va-anlaggningar.

En annan slutsats fran projektet var att det saknas en gemensam arbetsprocess som tydligt kan
beskriva de olika stegen som kravs for att bilda en gemensamhetsanldggning. | det forsta projektet
togs ett forslag till arbetsprocess fram. | det forslaget identifierades dven ett behov av att utveckla
processen sa att den utgar fran fastighetsagarens perspektiv och beskriver vilka kontakter och andra
processer som fastighetsagarna blir berérda av.

Slutsatser fran det forsta projektet var att det dven behovs:
e ett battre underlag om kostnader for gemensamhetsanlaggningar,
e sammanstallda erfarenheter om hur gemensamhetsanlaggningar har anvants i va-
planeringen,
e enintervjustudie som féljer upp fastighetsagarnas drivkrafter, kunskap och uppfattningar
om ga for va.

Utifran slutsatserna och behoven som beskrivits ovan utformades det fortsattningsprojekt som
redovisas i denna rapport.

1.1.2 Avgransningar
| det forsta projektet identifierades fler forslag pa aktiviteter som vi inte haft mojlighet att inkludera i
fortsattningsprojektet:
e en fordjupad genomgang av statistik om gemensamhetsanlaggningar for va,
e utreda behovet av en medlemsorganisation fér gemensamhetsanlaggningar for va,
e utreda foréndringar i lagstiftningen som mojliggér for kommunen att fa mer stéd i arbetet
med gemensamhetsanldggningar i sin va-planering. En sddan dversyn skulle koppla till
miljobalken, lagen om allmadnna vattentjanster, plan och bygglag och anlaggningslagen.

De senare aktiviteterna finns det fortfarande ett behov av att genomfora. Vad galler
medlemsorganisation finns det ett paborjat lokalt/regionalt initiativ kallat GEMVA som initierats av
Amelia Morey Stromberg i Norrtalje och vad géller forandringar i lagstiftningen har en sarskild
utredare fatt i uppdrag att ge forslag pa dndringar i vattentjanstlagen som kopplar till det behov som
identifierats.
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1.2 Projektets syfte och mal

Syftet med fortsattningsprojektet ar att ta vid och arbeta vidare med flera prioriterade fragor fran
projektet 2015 om ga for va. | fortsattningsprojektet ar fokus pa att tydliggéra hur arbetet inom
kommunerna kan ske i processen for att gemensamt |6sa enskilt vatten och avlopp genom att bilda
gemensamhetsanlaggningar. Den framtagna processen, som utgar fran de enskilda fastighetsagarna,
kommer att vara en bra utgangspunkt och underlag for kommuner och lantmaterimyndigheter nar
de arbetar med fragan.

Malet med projektet &r att utveckla och férankra en process for att 16sa fragan om enskilt avlopp
genom gemensamhetsanlaggningar. Dessutom ska kunskapsinsamling och intervjustudier i flera
prioriterade fragor ge ett battre beslutsunderlag och véagledning om ga for va, dels for de berérda
aktoérerna och dels till fastighetsdgarna.

2 Genomforda aktiviteter

2.1 Workshop

Den 8:e november 2016 bjod VA-guiden in tjanstepersoner fran kommuner och
lantméaterimyndigheter i hela landet till en heldags workshop om ga fér va. Malet med dagen var
dels att skapa ett fortsatt erfarenhetsutbyte mellan kommuner och lantmateri samt att presentera
och utveckla den arbetsprocess som tagits fram och foreslagits i det foregaende projektet.

Pa workshopen deltog tretton personer, bland annat fran Lantmateriets vattennatverk, kommunala
lantmaterimyndigheter, miljokontor samt va-huvudman. Pa workshopen diskuterades det dels hur
de medverkande arbetar med gemensamhetsanlaggningar idag och vilka svarigheter som de
upplever. Forslaget till arbetsprocess presenterades och darefter fick deltagarna gruppvis foresla
forbattringar.

2.2 Intervjustudie - ett examensarbete

Under hosten 2016 utférde Helena Skeri, student pa miljo- och halsoskyddsprogrammet Stockholms
universitet, ett 15 podngs examensarbete om ga for va. Fokus pa examensarbetet var drivkrafter och
kostnader ur ett fastighetsdgarperspektiv. Totalt har 18 intervjuer genomférts. Férdelningen mellan
intervjuerna var atta fastighetsidgare, sex kommuntjanstepersoner och fyra lantmatare. | storsta
mojliga man kontaktades och intervjuades en kommuntjansteperson och en lantmatare med
koppling till varje intervjuad fastighetsédgare for att fa en helhetsbild av hur den lokala processen sett
ut.

Genom examensarbetet har betydligt fler personer kontaktas och intervjuats an vad som annars
hade kunnat utféras inom projektet. Helena Skeri deltog dven pa workshopen den 8:e november och
presenterade preliminara resultat och fick manga bra tips och kommentarer pa sitt arbete och sina
slutsatser fran deltagarna.

2.3 Insamling av information och erfarenheter

Utover intervjuerna i Skeris examensarbete har ytterligare fem fastighetsdgare, som bildat
gemensamhetsanlaggningar for va, intervjuats om kostnader och om sina erfarenheter fran
processen. Kostnaderna ar den svaraste delen att fa fram information om. Férutom de kostnader
som har kommit fram i fastighetsagarintervjuerna, har uppgifter samlats in fran kontakter med
kommuner, fran konsulter och fran avslutade projekt.

For att samla in information om hur kommunerna ser pa och jobbar med fragan om
gemensamhetsanlaggningar i sin va-planering har ett sjuttiotal va-planer eller va-strategier granskats
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och ett antal av dessa kommuner har kontaktats och intervjuats for att fungera som exempel pa olika
forhallningssatt.

2.4 Utbildningar och seminarier

Utbildningar och seminarier har inte ingatt i projekten, men har genomférts parallellt med projektet.
Det har dels haft funktionen att kommunicera om pagaende projekt och redovisa resultat men det
har aven fungerat som kunskapsinsamling och mojlighet till dialog kring projektets viktiga fragor.

Tillsammans med Lantmateriet anordnade VA-guiden i april 2016 en utbildning om ga for va.
Utbildningsdagen riktade sig bade till lantmétare och till kommuntjanstepersoner och innehdll
juridik, resultat fran projektet, exempel fran bade kommuner och Lantmateriet samt diskussion.

Ett seminarium om gemensamhetsanlaggningar for va genomférdes dven under VA-massan i
september 2016. Seminariet riktade sig framst till dem som arbetar med va i kommunerna och
innehdll juridikforedrag samt kommunexempel.

3. Resultat

3.1 Utveckling av arbetsprocessen

| det forsta projektet presenterades ett forslag till arbetsprocess for att kunna beskriva, och pa ett
tydligt satt forklara, processen fran start till mal (Figur 2). Tanken var att arbetsprocessen skulle
kunna anvindas av savil lantmatare?, kommuntjansteman som enskilda fastighetsigare och att den
skulle ge bade en forstaelse for processen och vagledning i konkreta beslut i olika delar. Figur 1
nedan visar ett exempel pa hur stegen beskrev i det forsta projektet. | detta projekt har stegen
utvecklats och omarbetats och finns som helhet i bilaga 2.

A. Politiskt stdllningstagande om va-strategi Ansvar i processen
Kommun

| detta steg beslutas det om va-strategier for hantering av vatten- och
avloppsfragor.

Figur 1. | det férsta projektet presenterades férslag pa éversiktligt beskrivna steg/delar i
arbetsprocessen.

Syftet med workshopen den 8:e november 2016 var att utveckla processen och fortydliga processen,
samt anpassa den till de olika malgrupperna. Under workshopen enades deltagarna om att processen
i forsta hand bor utga fran fastighetsagarnas perspektiv och att den 6versiktliga bilden 6ver
processen behovde fortydligas.

4 Med lantmatare i denna rapport avses forrattningslantmétare vid lantméterimyndighet
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Figur 2. Férslag till arbetsprocess fran det tidigare projektet. | bilden visas inte vilken del av
kommunens férvaltningar och bolag som deltar i olika skeden.

Efter workshopen har processen utvecklats och fortydligats. Under varen 2017 skickades ett fardigt
forslag ut pa remiss till alla som deltagit i projektet, eller som projektet haft kontakt med, samt till
myndigheter, organisationer och experter.

Forslaget beskrev ett typfall och omfattar inte alla typer av drenden. Malsattningen var att en
fastighetsagare skulle fa en relativt komplett bild av hur det gar till att bilda en
gemensamhetsanlaggning. Till varje del togs det darfor fram en beskrivande text om vad kommunen
respektive Lantmaterimyndigheten gor under respektive steg samt rad och tips (bilaga 2).

Ta initiativ

Undersak intresset

| Utredning

Ev. Avslut férréttning

I

Bilda en arbetsgrupp |

Kontakt kommun-
fastighetsdgare

Information fran Beslut forrattning

Lantmaterimyndigheten

Genomfor en forstudie

| Tillsyn

Genomforande Forvaltning Nya
Forrattningsprocess byggnation Forutsattningar
| Ansdk om forrittning | | Upphandling | | Drift | | Nya forutséattningar
Avtal | | Byggande | Administration/
foérandringar
Lov och tillstand | Besiktning

Figur 3. Oversikt 6ver arbetsprocessen som beskriver steq for steg for fastighetségare; frdn att ta
initiativ till férvaltning av en gemensamhetsanldggning till eventuella framtida nya férutsdttningar.
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Arbetet med att ta fram de olika stegen for fastighetsagare har delvis férandrat den dversiktliga
bilden 6ver hur processen ser ut. Den utvecklade processen presenteras i figur 4. De olika stegen
med forklarande text om arbetsprocessen finns i bilaga 2.

Samrid
E Millsym enligt
L
VA-
planerin Low och tillstind
Kommun WA-strategi Kontakt
LT Besik+
fastighetsdgare thing
L| Awtal | Nya
l — forut-
Fastighetsigare Ta initiativ Férrattningsprocessen Genomforan > Forvaltning satt-
hmﬂﬂtlﬁy ningar
_ | :I A E 1
Information iy st frvaning
Lantméteri- ning
myndighet Utredningar | Samrid
Tid
1-3 &r

Figur 4. Oversiktligt utvecklat férslag pd bild éver hur processen med att bilda och férvalta ga fér va
ser ut. Aktiviteter som olika aktérer ansvarar fér har olika firg i bilden; Iédnsstyrelse - rosa, kommun -
gra, fastighetsdgare - gul och lantmdterimyndighet - grén.

3.2 Intervjustudie med fastighetsigare

En intervjustudie med fastighetsdagare som bildat ga for va ingick i Skeris examensarbete. Fokus for
intervjuerna var drivkrafter och kostnader. For utforligare beskrivning av intervjuerna och resultat
hanvisar vi till examensarbetet®. En sammanfattning av intervjuer med fastighetsigare finns i texten
nedan.

Intervjustudien visar att lagre kostnader ar den viktigaste drivkraften for att
gemensamhetsanlaggningar ska bildas. En annan drivkraft ar att kunna samordna gravarbetet for
vatten och avlopp med att fa tillgang till fiber/bredband. De fastighetsdgare som har haft maojlighet
till det har varit extra positiva. Fler drivkrafter som har namnts ar hogre kvalitet, mindre eget arbete
dn med en egen avloppsanlaggning pa tomten samt dnskan om att fa en langsiktig 16sning.

Intervjuerna visar att den svaraste och mest avgérande steget for fastighetsdgarna ar det inledande
steget som i arbetsprocessen bendamns som "Ta initiativ”. Det ar i detta steg som fastighetsdgarna
onskar mer stéd och information om hur de ska ga tillvaga och vad som behdver genomféras och nar
i tid som det behdver ske.

5 Skeri Helena, 2017, examensarbete Stockholms universitet, Gemensamhetsanldggningar for VA
Drivkrafter och kostnader ur ett fastighetsagarperspektiv.
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Ytterligare fem fastighets&agare har intervjuats efter examensarbete och aven i svaren fran dessa har
lagre kostnader en stor betydelse for att gemensamhetsanlaggningarna ska bildas och att nyttan blir
betydligt storre om vatten och avlopp kan kombineras med fiberbredband. Fyra av fem intervjuade
hade 6nskat mer stod fran kommunen inledningsvis och flera ndmner att processen ofta pagar i flera
ar och nar anldggningen ar fardigstélld har de drivande personerna hunnit bli “experter” inom
omradet och de har alla lagt ner mycket ideell tid. svarigheter som manga av de intervjuade tar upp
ar svarighet att fa med alla fastighetsagare och att fa tillgang till mark.

3.3 Kostnader for gemensamhetsanlaggningar for va

De fastighetsdgare som intervjuats i Helena Skeris examensarbete fick dven fragan om kostnader for
deras anlaggningar. En indelning i olika poster/kategorier av kostnader har utvecklats fér att kunna
sarskilja olika kostnader i sa hog grad som mojligt. Hur detaljerat fastighetsdgarna har svarat pa
kostnader har varierat. En sammanstallning 6ver kostnader fran examensarbete samt fran
kompletterande intervjuer och fran utbildningar och seminarier finns nedan.

Forrattningskostnader

Djupintervjuerna i examensarbetet visar att forrattningskostnaden star for en relativt liten del av den
totala kostnaden och att kostnaden for detta har varierat mellan 1 000kr/fastighet och

11 000kr/fastighet. | fallet med 11 000kr/fastighet var det endast ett fatal fastigheter som var med
och delade pa kostnaden. Antalet fastigheter har stor paverkan pa denna kostnadspost samt hur
mycket svarigheter som uppstar under forrattningen.

| det forsta projektet om gemensamhetsanldggningar for va (Albinsson & Johansson, 2016)
genomfoérdes ett antal intervjuer och dar beskrevs exempel pa kostnader mellan 2 500 kr/fastighet-
5 000 kr/fastighet. Sammanfattningsvis ar denna post relativt liten i férhallande till totalkostnaden
for hela va-anldaggningen och kostnaden gar dven relativt latt att uppskatta.

Konsultkostnad/expertkostnad

Kostnaden for konsultstéd gick inte att fa fram i intervjuerna i examensarbetet. Denna kostnadspost
kan variera fran 0 kr om fastighetsdgarna huvudsakligen kan utféra arbetet sjdlva eller om kostnaden
fors som en del av entreprenérens/teknikleverantérens kostnad. | en av de kompletterande
intervjuerna utgjorde konsultkostnaden en betydande del av foreningens totalkostnader men en
generell tumregel for projekteringskostnader ar 15%.

Sammanfattningsvis dr denna kostnadspost svar att uppskatta utan att veta férutsattningarna men
bor finnas med anda.

Lov och tillstand

Vid ett lokalt avloppsreningsverk kravs ett tillstand fran miljonamnden och i de tva intervjuerna i
examensarbetet dar det var lokala l6sningar var kostnaden for detta 10 000 respektive 11 000 kr.
Aven andra lov och tillstdnd kan behévas men det &r stora skillnader beroende pa férutsattningar,
exempelvis strandskyddsdispens, bygglov och anmalan om vattenverksamhet.

Sammanfattningsvis sa kan det i denna kostnadspost finnas kostnader for tillstand som ar latta att
uppskatta, exempelvis tillstand for avloppsanlaggning men det kan dven finnas andra lov och tillstand
som kan vara svara att forutse eller uppskatta innan alla forutsattningar identifierats.

Anlaggningsavgift till allmant va

Uppgifterna fran intervjuerna i examensarbetet visar att avgiften till va-huvudmannen har varierat
mellan 15 000 kr/fastighet till 45 000 kr/fastighet.
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Kompletterande intervjuer och kontakter visar pa kostnader i samma storleksordning och i vissa fall
dven annu hogre anlaggningsavgifter/fastighet. Dessutom ar den lagsta siffran, 15 000 kr, ovanligt
Iag. Kostnaden for anlaggningsavgifter beror pa hur manga som ar med i foreningen da vissa avgifter
géller per anslutningspunkt ofta tillkommer ocksa avgifter per ansluten fastighet.
Sammanfattningsvis ar anlaggningsavgiften en kostnad som varierar 6ver landet men i det enskilda
fallet pa ett enkelt och forutsdgbart kan berdknas fran kommunens va-taxa férutsatt att uppgifter om
antalet fastigheter finns.

Material/Entreprenadkostnad

| examensarbetet fanns uppgifter for kostnader for tva lokala avloppsreningsverk och dar kostnaden
varierade mellan 20 000 kr/fastighet till 40 000 per fastighet. Hur manga fastigheter som ingar i
foreningen far ocksa har en stor paverkan pa kostnaden.

Den kostnadspost som varierar mest ar kostnaden ar for markentreprenad och ledningsdragning som
i djupintervjuerna varierat mellan 36 000 kr/fastighet till 103 000 kr/fastighet.

Aven i de kompletterande intervjuerna ar det denna kostnadspost som varierar mest och som ar
svarast att forutsaga. | markentreprenaderna kan det dven finns projekteringskostnader inbyggda
som specificerats tidigare.

Sammanfattningsvis sa ar det denna kostnadspost som har storst betydelse for totalkostnaden och
dven den kostnad som &r svarast att ge ett generellt svar pa. Pa lokal niva bor det dock vara mojligt
att uppskatta kostnaderna pa en mer detaljerad niva dn det stora spann som anges ovan.

Arliga kostnader for drift etc.

Fran intervjuerna i examensarbetet varierar de arliga kostnader for avtalsanslutningar mellan 2200
och 6500 kr/fastighetsdgare och ar. For en férening med lokalt avloppsreningsverk var den arliga
kostnaden ca 3000 kr/fastighetsdgare och ar.

Arlig kostnad for en forening kan utéver brukningsavgifter till va-huvudmannen besta av kostnad for
service och underhall, administration, analyskostnader och eventuell tillsynsavgift. For att fa ut en
rattvisande bild av kostnaderna bor dessa foljas upp under flera ar.

Sammanfattningsvis sa ar det svart att ge generellt svar pa hur stora de arliga kostnaderna ar, men
detta kan spela stor roll sett ur kostanden 6ver en anlaggningens livscykel. Kostnadsberédkningar /
kalkyler bor jamfora bade drift- och investeringskostnader sett 6ver anlaggningens hela livslangd.

3.4 Gemensamhetsanlaggningar i va-planeringen

Gemensamhetsanldaggningar ar for manga kommuner idag en viktig del i va-planeringen och bade ur
kommunens och fastighetsdgarnas perspektiv finns en rad férdelar som till exempel lagre
anlaggningskostnader och lagre kostnader for framtida drift jamfért med bade solitdra enskilda
I6sningar och allmanna l6sningar. For en del kommuner kan en strategi for att 6ka antalet ga vara en
nodvandighet for att na en hallbar framtida va-férsorjning da alternativet med lokalt eller
centraliserat allmant va inte ses som majligt att genomfora, i varje fall inte inom en 6verskadlig tid i
kommunens va-planering/va-utbyggnadsplan. Det géller dels for att I6sa va-forsérjningen i omraden
med tatare bebyggelsegrupper dar det av naturgivna eller andra skal inte passar med en allman va-
anlaggning och dels dar enskilda solitara va-l6sningar inte av tekniska eller ekonomiska skal ar
lampliga.
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I madnga kommuner finns redan idag ett stort antal ga for va. Utmaningen fér kommunen &r att se till
att dessa skots och drivs pa ett satt sa att dricksvattenforsorjning och avloppsrening uppratthalls pa
ett bra satt 6ver tiden. Om inte tillsyn fran miljokontoret sker finns risk att anlaggningarna fungerar
allt simre och de kan da bli aktuella for att inforlivas i den allmdnna va-anlaggningen. Detta ar i
manga kommuner ett oonskat scenario och det ar darfor viktigt att ta med fragan om
gemensamhetsanlaggningar i kommunernas va-planering. Om inte annat som potentiella
observations- eller bevakningsomraden.

En annan aspekt &r kommuner med manga fritidsomraden som permanentas eller dar fortatning sker
och som idag har sma enskilda vatten- och avloppsanlaggningar. Man kan lite forenklat saga att
omraden med sma vatten- och avloppsanldggningar ar morgondagens omvandlingsomraden och
potentiella 6§-omraden®, det vill siga omraden dir det kan finnas behov av att |16sa dricksvatten eller
avloppsrening i ett storre sammanhang. Det behdvs inte sa manga tillkommande bostader i en
mindre by eller ett fritidsomrade for att detta ska bli tillrackligt stort for att ndrma sig ett “storre
sammanhang”.

Slutligen finns en potential i satsningar pa att 6ver tiden anvanda ga for va som ett satt att 6ka
atgardstakten for daliga avlopp. Det har i rapporten som foregick detta projekt visats att en bred
genomfoérd satsning pa att fa till stand 5 - 10 gemensamhetsanlaggningar per ar i merparten av
landets kommuner skulle kunna goéra att landet nar det mal Havs- och vattenmyndigheten har
foreslagit for hallbar atgardstakt, det vill sdga 5% per ar. Denna typ av satsning gar inte att se i nagon
av landets kommuner idag, utan man arbetar huvudsakligen vidare med tillsyn av sma avlopp for att
atgarda de sma avloppen.

Gemensamhetsanlaggningar for va kan ocksa organiseras pa en rad olika satt och innehalla olika
tjanster och teknikldsningar. | rapporten” som féregick detta projekt redovisades olika satt att
organisera va se tabell 1.

® Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.
7 Albinsson M. & Johansson, M. 2016. Gemensamhetsanldggningar for va - en del i genomférandet av
kommuners va-planer VA-guiden Rapport 2016:1.
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Tabell 1. Olika former fér att organisera va i omrdden ddr gemensamhetsanldggningar (ga) kan vara
aktuellt.

Vatten Avlopp Kommentar
Anslutning till central mindre vanligt, oftabade
allman va-anldggning dricksvattenoch avlopp
- ga for ledningsnat, ej |Ga Allman om allmantva
produktion och rening mindre vanligt, oftabade
dricksvatten och avlopp
Allman Ga om allmantva
vanligt att bade dricksvatten och
Ga Ga avloppingari avtalslésning
Allman Allman ejaktuellt med gai dettafall
Lokal anldggning for mindre vanligt, oftabade
flera fastigheter dricksvatten och avlopp
- gaforledningsnat, |Ga Allman om allmantva
samt produktion och/ ganskavanligt, t ex sommarvatteni
eller rening Allman Ga fritidshusomraden
Ga Ga vanligt
Allman Allman ejaktuelltmedga
Enskild anldggning for vanligt med gemensamt vatten och
en fastighet Ga Enskild enskilda avloppsanlaggningar
- ga for ledningsnat, relativtvanligt foranlaggningar med
produktion eller rening mindre antal fastigheter som
Enskild Ga samverkar
Allman Enskild ejaktuellt med ga

| den vagledning om kommunal va-planering® som Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket tagit fram namns arbetet med gemensamhetsanldggningar for va, men nagon mer
omfattande vagledning eller rad till kommunerna finns inte med. Vagledningen lyfter bland annat
fram att det behdvs planering for de omraden som kommer att ha enskild va-forsérjning under hela
den aktuella planeringsperioden, det vill sdga enligt vdgledningen i minst ett 12-arigt perspektiv och
att det kan vara effektivare for fastighetsagare att investera i en gemensam anlaggning tillsammans
med sina grannar. | en bilaga till vagledningen finns en sarskild text om gemensamhetsanlaggningar
dar man pekar pa vikten av att tydliggora de osdkerheter som kan finnas vad galler
gemensamhetsanldggningar i relation till 6§ i vattentjanstlagen och att kommunen dnda behover ha
en viss beredskap att inforliva berdrda fastigheter i verksamhetsomradet om det uppstar behov
enligt 6 § vattentjanstlagen.

Lantmateriet har i broschyren “Gemensamt vatten och avlopp — battre miljo till lagre kostnader”9
samlat grundldggande information riktad till i forsta hand fastighetsdagare om hur ga for va kan bildas.

Det finns en hel palett av organisatoriska och tekniska l6sningar att vélja i den enskilda
planeringssituationen vilket gor fragan bade komplex och kraver ett forvaltningsévergripande arbete

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2014. Végledning for kommunal va-planering - for hallbar va-forsérjning och
god vattenstatus.

9 Lantmateriet, 2103. https://www.lantmateriet.se/globalassets/fastigheter/broschyrer-och-
produktblad/Im_vatten avlopp 2013.pdf
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samt inte minst god kommunikation mellan kommun och lantmateri. Det ar i princip upp till varje
kommun att i sin va-policy och i sina va-planering valja ambitionsniva och strategi for dessa fragor.
Nagon vagledning fran nationella myndigheter och Lansstyrelser eller fran branschorganisationer
formedlas inte idag. Kommunerna arbetar ocksa pa valdigt olika satt utan styrning fran centrala
myndigheter och utan nagot egentligt erfarenhetsutbyte. Nedan ges nagra olika exempel pa
kommuner som har ett proaktivt arbete med stod och radgivning samt exempel pa kommuner med
mer restriktivt forhallningssatt.

Kommunen lyfter gemensamhetsanlaggningar i va-policy och strategi

Manga kommuner har i sina va-planer identifierat fragan om ga fér va och manga ar i sina policys och
strategier positiva eller till och med mycket positiva till lokala eller enskilda initiativ. Manga
kommuner har ocksa tagit fram former fér hur till exempel avtalslésningar for anslutning till den
allmanna anlaggningen kan ske med krav pa foreningar och fastighetsagare som vill ansluta sig till
den allmanna anlaggningen. | de flesta kommuner finns emellertid inget aktivt arbete med att f3 till
stand fler gemensamhetsanlaggningar for va.

Exemplet Vimmerby kommun

Vimmerby har i ett férvaltningsovergripande arbete tagit fram en va-plan i tre delar va-Oversikt, va-
policy och va-plan. | Vimmerby kommuns va-policy’® finns ett delmdl fér kommunal avloppshantering
som sdger att: "Kommunen ska medverka till utvecklingen av gemensamma system som pa sikt kan
kopplas till kommunens system”.

| strategin for kommunal avloppsforsorjning star det bland annat: ”Skapa mojligheter fér omraden
med gemensamma avloppsanlaggningar att ansluta till det kommunala avloppsnatet. For anslutning
galler kommunens krav pa funktion och material i ledningsnat”.

| strategin for enskild avloppsforsérjning star det bland annat: ”Férespraka bildandet av
gemensamhetsanlaggningar for avlopp i tdtbebyggda omraden dar det beddms att det ej ar rimligt
att ansluta till kommunalt va”.

| det implementeringsbeslut i kommunfullmaktige som kopplades till antagande av va-planen
specificerades det vilka va-aktiviteter i planen som skulle ges sarskilda resurser respektive skulle
prioriteras inom liggande budget. Fér den inledande planeringsperioden fanns inga aktiviteter riktade
till ga for va med i policyn.

Det finns ganska manga kommuner som pa samma satt lyfter fragan om ga for va i sina policys och
strategidokument men inte aktivt prioriterar aktiviteter och arbete med detta.

10 Vimmerby kommun, 2012. va-plan — del 2 va-policy. 2012-11-26.
http://www.vimmerby.se/PageFiles/3584/VA-plan,%20del%202%20VA-policy.pdf
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Kommunen erbjuder aktivt stod till exempel va-radgivning eller bidrag

Exemplet Vastervik — va-radgivning med fokus pa ga for va

| Vasterviks kommun har man varit restriktiv med att bygga ut den allmanna va-anlaggningen och
istallet har kommunen satsat pa va-radgivning for en rad omraden vilka lampligen l6ser sin va-
forsorjning gemensamt. En va-radgivare har anstallts med placering hos miljokontoret men med
finansiering fran skattekollektivet i kommunen. Deras arbete finns ocksa pa en bra hemsida med
videofilm etc.’ Dessutom finns detta beskrivet i tidigare rapporter och projekt bland annat fran VA-
guiden®?,

Syftet med Vasterviks va-radgivning ar att:

i) Minska belastningen av naringsdmnen i kustvattnet

ii) Skapa langsiktigt hallbara va-l6sningar i hela kommunen
iii) Gynna utvecklingen i det lokala omradet.

Va-radgivaren, som har flera ars erfarenhet av arbete med ga for va, enskilt va och kommunens va-
planering kan formedla kontakter inom kommunen, till andra myndigheter och till entreprenérer
samt konsulter. Va-radgivaren kan dven stélla upp och delta pa informationsmoten.

Liknande projekt och satsningar med va-radgivning riktat till bildandet av ga for va finns i alltfler
kommuner, bland annat i Skévde med grannkommuner i regi av Miljoférbundet i 6stra Skaraborg, i
Linképing med hemvist hos va-huvudmannen Tekniska Verken samt under en lang rad av ar i
Norrkdpings kommun. | en rapport VA-guiden fran 2017 finns ensammanstallning av va-radgivare i
landet3,

Exemplet Falképing — bidrag vid bildandet av ga f6r va

Falkopings kommun ger ett aktivt stod genom ett riktat bidrag till féreningar pa landsbygden som
bygger avloppsledningar for anslutning till det kommunala avloppsystemet. Foremal for detta bidrag
ar det ledningsnat som féreningen etablerar mellan kommunens anslutningspunkt och respektive
fastigheters anslutningspunkter.

Kommunen vill pa detta satt skapa battre forutsattningar for landsbygdsboende och bidra till
landsbygdsutveckling i kommunen och i ett langsiktigt perspektiv bidra till att minska hushallens
negativa miljopaverkan. En bakomliggande orsak ar att man vill sdkra drift och utveckling pa
kommunens avloppsreningsverk som idag har en alldeles for stor kapacitet jamfort med antalet
fastigheter i kommunen (detta efter att en stor livsmedelsindustri lagt ner for nagra ar sedan).
Foreningen far bidrag i form av 5000 kronor per hushall i féreningen som anslutit sig till féreningens
avloppsledning samt 30 kronor per meter avloppsledning som féreningen gravt ner. Bidrag ges
endast till foreningens ledningsnat (fran den kommunala anslutningspunkten till respektive
fastigheters anslutningspunkter).

Det finns ett antal villkor specificerade for att fa bidraget och det finns dessutom en information
riktad till fastighetsagare och foreningar i form av en lathund for hur man steg for steg kan bilda en

1 https://www.vastervik.se/Bygga-bo-och-miljo/Vatten-och-avlopp/Avlopp/Eget-avlopp/VVA-radgivning---
Gemensamt-avlopp/

12 Johansson, M. m fl, 2015. va-radgivning — stod for effektiv tillsyn av sma avlopp
http://vaplaneringsgquiden.se/wp-content/uploads/2015/04/Rapport-V Aradgivning-2015.pdf

13 Albinsson M, Johansson M, af Petersens E, 2017. Kunskapslage och natverkstraffar -sma avlopp i kretslopp
och va-radgivning
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ga for va'*. Kommunens va-férvaltning skéter den formella hanteringen med avtal vid anslutning
medan bidraget betalas ut fran kommunledningskontoret.

Kommunen anvinder gemensamhetsanlaggningar som 16sning fér att 16sa va-utbyggnad

Exemplet Lidkdping

I Lidkdpings kommun finns éver hundra vatten- och avloppsféreningar (va-féreningar)®. Man har
sedan lang tid tillbaka utvecklat en modell dar de som bor utanfér verksamhetsomradet kan ga ihop i
va-foreningar. Det innebar att de bygger ett eget ledningsnat och ansluter det till kommunens nat.
Vid anslutningspunkten finns en matarbrunn som registrerar hur mycket vatten som féreningen
anvander. Foreningen far sedan i sin tur skota betalningen for respektive hushall. Matning av varje
hushalls vattenforbrukning sker med vattenmatare hos de enskilda. va-féreningarna ansvarar for det
egna ledningsnatet och for inkoppling av nya kunder. Féreningarna maste meddela kommunen nér
de ansluter en ny kund. De storre dr ekonomiska foreningar da de vill kunna dra av momsen, ett
mindre antal &r samfalligheter. Man arbetar mycket nara lantmateriet i dessa fragor och kraver dven
inmatning via kommunens matningskontor for alla ledningsnat som ansluts. Det finns framtagna
avtalsmallar som anvénds och en schabloniserad taxa baserad pa hur mycket vatten som anvands
samt en mindre arlig fast avgift.

Kommunen &r restriktiv till ga fér va och avtalslésningar

Det finns dven manga kommuner, kanske det storsta flertalet, som ar restriktiva till att arbeta med ga
for va. Detta galler dels hur man fran bade miljo- och va-sidan ser pa ga med lokal enskilda
anlaggningar och dels pa hur man ser pa avtalslosningar for anslutning till det allmdnna va-natet.

| det forsta fallet med enskilda lokala va-anldaggningar som drivs som ga finns det dels erfarenheter av
att dessa inte fungerar over tiden da till exempel eldsjélar och nyckelpersoner flyttar, avlider eller
inte langre ar aktiva. Dessutom ser man det som svart att fa till stand ga med hansyn till
batnadsprincipen och i opinionsprincipen i anlaggningslagen. Batnadsprincipen betyder att
gemensamhetsanlaggning far inrattas endast om fordelarna av ekonomisk eller annan art av
anlaggningen 6vervager de kostnader och olagenheter som anldaggningen medfor. Opinionsprincipen
innebar att inrdttandet av en gemensamhetsanldaggning maste stddjas av en viss
fastighetsagaropinion.

Grundtanken i vattentjanstlagen ar att erbjuda forbindelsepunkter i fastighetsgrans for alla
fastigheter inom verksamhetsomradet. De flesta kommuner planerar for att bygga ut den allménna
va-anlaggningen och koppla detta till detaljplanering och utveckling av 6vrig kommunal service i
omradet. Manga kommuner ser problem med avtalslésningar med ledningsnat som inte byggts efter
va-huvudmannens standard, vilket kan innebéra problem och férdyringar i samband med framtida
overtagande. Dessutom finns det, en enligt flera kommuner, en problematik vad géller vardering och
moms-regler i samband med inlésen och 6vertagande av enskilda anlaggningar.

Flera av de kommuner (va-huvudman) som intervjuats inom projektet har namnt att de trots sin
restriktiva hallning emellanat av olika skél har valt att dnda tillata framférallt avtalslésningar med
anslutning till den allmanna anlaggningen.

Yhttp://www.falkoping.se/download/18.1965b22013e6a941ee979¢/1410376963498/Lathund+om-+anslutning-+til
I+kommunalt+VA+fr%C3%A5n+landsbygden.pdf
15 https://lidkoping.se/boende-och-miljo/vatten-och-avlopp/vattenforeningar/
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Reflektioner utifran exemplen

Kommunerna bade férhaller sig policymadssigt och arbetar mycket olika med ga for va. Vissa ar
mycket proaktiva och stdédjande och ger till och med bidrag och konkret stéd i processen med att
bilda gemensamhetsanlaggningar. Andra moter upp pa ett tydligt satt vid behov medan ytterligare
manga ar restriktiva i sitt forhallningssatt.

Det finns mycket erfarenhet av olika satt att arbeta med ga for va i kommunerna som inte lamnar de
enskilda kommunerna. Ett framtida arbete med erfarenhetsaterféring, kommunikation av god och
larorika exempel, konkreta avtalsmallar, styrdokument samt tips och tricks skulle kunna goéra stor
nytta och skulle aven kunna kopplas till den existerande vagledningen om kommunal va-planering
som i nuldget innehaller mycket lite information kring gemensamhetsanlaggningar.

4 Slutsatser och forslag pa fortsatt arbete
Projektets syfte var att ta vid och arbeta vidare med flera prioriterade och tidigare obesvarade
fragor. Slutsatserna fran projektets olika delar samt 6vergripande slutsatser presenteras nedan.

4.1 Slutsatser fran projektets aktiviteter

Férslag till informationsmaterial till fastighetséigare, kommuner och lantmdéterimyndigheter
Forslaget till arbetsprocess som togs fram som ett koncept under det forsta projektet har utvecklats
och fardigstallts och ett informationsmaterial har tagits fram riktat till fastighetsagare, kommuner,
lansstyrelser och lantmaterimyndigheten. Motsvarade information som visar hela processen fran
initiativ till fardigstalld anlaggning och driftskede finns inte idag. Behovet av processen identifierades
i det forsta projektet och i dialogen med lantmatare och kommuner har vi fatt aterkoppling pa att
detta material skulle gora stor nytta. Att bade ge en heltdckande beskrivning samt konkreta tips och
rad ses som sarskilt vardefullt.

Det finns steg och aktiviteter i arbetsprocessen som kan beskrivas narmare men materialet ar
tillrackligt bearbetat for att redan nu kunna spridas externt.

En fraga som inte har |6sts inom detta projekt ar vem som ska sta bakom och kommunicera
beskrivningen av arbetsprocessen det vill siga vem som ska sta som avsdndare for information till de
fastighetsdgare som vill bilda gemensamhetsanlaggningar for va.

Forslagsvis sker detta genom att nagon eller nagra nationella aktorer tar ansvar for att sprida den
framtagna informationen. Om ingen annan aktor vill kommunicera detta ar forfattarnas forslag att
det i nagon form tillgangliggors via VA-guidens 6ppna sidor. Dessa sidor byter under 2017
webbplattform och i samband med detta kan det finnas mojlighet att anvdnda dessa sidor som
hemvist for informationen.

Intervjustudie med fastighetsdgare

Intervjustudien med fastighetsagare har forstarkt bilden av att det ar en kranglig och langsam
process att bilda gemensamhetsanldggningar for va. | det féregaende projektet tillfragades aldrig
fastighetsdgarna som ar den centrala delen av processen. Intervjuerna visar att det kravs en stor
insats av tid och engagemang fran de personer som lyckas bilda gemensamhetsanlaggningar
tillsammans med sina grannar och att dessa personer efter bildande inte alltid ar lika aktiva i
forvaltningen. Det &r de forsta stegen i processen som upplevs som de svaraste, fastighetsdgarna
maste sjalvs skaffa sig mycket kunskap och saknar ofta stdd inledningsvis. Resten av processen
upplevs av de flesta som betydligt enklare.

19



vaguiden

Nyttan och drivkraften for att I6sa vatten och avlopp 6kar om arbetet kan kombineras med att dra
fiberbredband.

Kostnader for gemensamhetsanlédggningar fér vatten och aviopp

Att sammanstalla kostnader visade sig vara den svaraste deluppgiften inom projektet. Dels har de
som intervjuats svarat pa olika satt och dels har vissa kostnader varit svara att dela upp. Intervjuerna
har riktat sig till olika typer av gemensamhetsanlaggningar och anlaggningarna ar dessutom spridda
over mellersta och sddra Sverige. Detta har medfort att det samlade resultatet ar spretigt men det
gar 4nda att dra nagra slutsatser:

o forrattningskostnaden utgor en relativt liten del av den totala kostnaden och den varierar
inte sa mycket. Vid avtalslosning gar anlaggningsavgiften att berakna, kostnader for lokala
avloppsreningsverk gar att uppskatta och delvis kostnader for lov och tillstand.

e generella svar vad kostnaden &r for att bilda en gemensamhetsanlaggning for va gar inte att
ge, men av de tillfragade sa det ar ingen forening som har haft en hogre kostnad for
gemensamhetsanlaggningen jamfort om fastigheterna hade ingatt i verksamhetsomrade for
allmant va i samma kommun.

De intervjuade fastighetsagarna har dock varit med i gemensamhetsanlaggningar som bildats och det
ger inte svar pa vilka kostnader som beraknats for foreningar som inte bildats. Kostnaderna fran
intervjuerna i projektet har inte raknats om till kostnader/ar per anlaggning vilket skulle ge en mer
rattvisande bild av kostnader for fastighetsagare. Fokus i detta projekt har varit att identifiera
kostnadsposterna och identifiera var de stora skillnader i kostnaderna ligger.

Gemensamhetsanlédggningar i va-planeringen

Fragan om hur kommunerna ska hantera ga i sin va-planering dr komplex och kraver ett
forvaltningsovergripande arbete inom kommunen. Dessutom kravs god kommunikation mellan
kommun, lantmateri och inte minst fastighetsdagarna som ar huvudaktéren vid bildandet av
gemensamhetsanlaggning.

Idag saknas vagledning och stdd fran nationella myndigheter, lansstyrelser eller
branschorganisationer vilket beror pa att denna fraga inte tydligt dgs av ndgon ovanfor den
kommunala nivan och att den darfér hamnar “mellan stolarna”.

Det upp till varje kommun att i sin va-policy och i sina va-planering valja ambitionsniva och strategi
for gemensamhetsanldggningar. Det behover inte vara enbart negativt, men det ar tydligt utifran de
kontakter som tagits att erfarenhetsutbyte mellan kommuner i dessa och narliggande fragor ar
mycket litet.

Det som vi har sett i genomgang av styrdokument och va-planer samt i kontakt med kommuner ar att
gemensamhetsanlaggningar ofta namns och att det finns en ambition i policy och planer som inte
aterspeglar hur kommunerna i praktiken arbetar. Det finns dven exempel pa det motsatta dar
gemensamhetsanlaggningar inte alls namns i kommunala styrdokument och va-planer men att det i
kommunen finns ett aktivt arbete for att bilda gemensamhetsanlaggningar.

Det skulle behovas en utvecklad vagledning till kommunerna, méjligen som en
komplettering/fordjupningsdel till den nationella végledningen om kommunal va-planering som
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket tagit fram. Vidare skulle det vara intressant att
identifiera former for stod till fastighetsagare som vill gad samman och bilda en ga. Detta stod kan dels
utformas som radgivningsinsatser vilket ocksa provats pa flera hall i landets kommuner. Lika
intressant ar att hitta former for att ge ekonomiskt stod till bildandet av gemensamhetsanlaggningar
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for va. | manga kommuner skulle ga for va kunna bidra bade till att kostnadseffektivt styra mot en
Okad atgardstakt for sma avlopp och samtidigt mojliggbra att allméanna va-anldaggningar inte maste
byggas ut i omraden dar det ar praktiskt och/eller ekonomiskt olampligt.

Det ar gladjande att det under projektets slutfas nu tillsatts en utredning som till del har i uppdrag att
foresla andringar i vattentjanstlagen som mojliggér att det oftare dn idag ska vara maijligt att [6sa va-
forsorjningen med ga for va istdllet fér med allmanna va-anlaggningar. Denna typ av forandringar
som kan tankas komma kommer 6ka behovet av att utveckla nya effektiva arbetsformer och
strategier for att fa till stand fler ga for va i framtiden.

4.2 Forslag till fortsatt arbete
Héar presenteras forslag till aktiviteter som ar prioriterade for att utveckla arbetet med att fa till stand
langsiktigt hallbara gemensamhetsanlaggningar for va.

Utred potentialen for 6kad atgardstakt genom bildandet av gemensamhetsanlaggningar

| den féregaende rapporten exemplifieras hur en satsning pa ga foér va kan 6ka atgardstaketen for
sma avlopp. For att kunna goéra en mer detaljerad bedémning behdver det statistiska underlaget om
gemensamhetsanlaggningar och sma avlopp forbattras. Forfattarna féreslar att en fordjupad
genomgang och sammanstallning av data for gemensamhetsanlaggningar genomfors. Underlag och
data behover hamtas bade fran det statliga Lantmateriet, kommunala lantmaterimyndigheterna
samt SMEDS-kommunenkit om sma avlopp'®. Detta arbete bér dven kopplas till forslaget om en
enhetlig registrering av sma avlopp som utvecklats inom parallellt projekt finansierat av Havs- och
vattenmyndigheten?’.

Utveckla stod till fastighetsdgare som vill I6sa va-fragan gemensamt

| intervjuerna namner fler fastighetsdgare som har varit aktiva i att bilda gemensamhetsanlaggningar
att det kravs mycket kunskap och de sjalva ofta har behovt skaffa sig den. Det &r i och for sig bra men
det ar inte rimligt att det kravs av alla fastighetsagare att de ska bli experter ga foér va. Darfor behéver
det utvecklas former for att pa lokal/kommunal niva ge stod till fastighetsagare i denna process, men
ocksa ur ett nationellt perspektiv diskutera hur grupper av fastighetsiagare kan stodjas med
radgivning och/eller ekonomiskt stéd. Detta vore intressant om den nationella utredningen om sma
avlopp och vattentjanstlagen kan utreda detta ndarmare.

| det foregaende projektet féreslogs att behovet av en medlemsorganisation skulle utredas. Nu har
ett sddant initiativ padbdrjats, med namnet GEMVA'8, Detta initiativ motsvarar den rikstickande
forening enskild vag som ger stod till vagforeningar. Det finns ett behov av att nationella aktorer
intresserar sig for och ger stod till denna och andra motsvarande initiativ.

Ansvariga aktoérer for vagledning och stod till kommuner

Idag ar det otydligt vem eller vilka aktorer som ager fragan om gemensamhetsanlaggningar for va.
Detta faller mellan Havs- och Vattenmyndighet och Naturvardsverket vad galler skala da dessa ofta ar
mellan 25 — 1000 pe (personekvivalenter). For manga av de fragor som lyfts i denna rapport behéver
fler nationella aktérer samverka. Lantmaterimyndigheten har egentligen rollen som medaktér och
moijliggorare och kan inte, eller ska inte, ta ansvar for att fler fastighetsagare ska vilja bilda ga for va.
Den rollen maste nationella myndigheter inom va-omradet tillsammans med lansstyrelser och
kommunen ta pa sig. Lantmateriet kan sedan vara den som pa lokal niva effektuerar och mojliggér

16 SMED, 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik for sma avloppsanlaggningar, SMED rapport 166
17 WSP & Ecoloop 2017. Férslag till system for registrering av uppgifter om sma avlopp
18 www.gemva.se
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skapandet av fler ga for va. Det finns goda forutsattningar att pa lokal niva etablera ett bra
samarbete mellan lantmateri och kommun sa att man méter upp och ger stod till fastighetsagare pa
ett effektivt satt.
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Bilaga 1. Ordlista

Allman va-anlaggning

En anlaggning for forsorjning av vatten eller avlopp som kommunen ager eller har rattsligt
bestammande 6ver och som har anordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen om
allmanna vattentjanster (LAV).

Enskild va-anlaggning
En anlaggning eller annan anordning for forsorjning av vatten eller avlopp som &dgs och forvaltas av
fastighetsagaren.

Sma avlopp
Sma avlopp ar avlopp avsedda fér upp t.o.m. 200 personekvivalenter (pe)

Gemensamhetsanlaggning

En gemensamhetsanlaggning bildas vid en lantmateriforrattning med stdd av anldggningslagen for
tva eller flera fastigheter gemensamt. Anlaggningen tillhor de deltagande fastigheter i
gemensamhetsanlaggningen. Delaktigheten foljer fastigheten och paverkas inte av agarbyten.
Gemensamhetsanldaggning kan forvaltas genom deldgareférvaltning eller samfallighetsférening.

Va-huvudman
Den som ager en allman va-anlaggning.

Avloppsvatten
Samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt dranvatten.

Ekonomisk férening

| en ekonomisk forening ar fastighetsdgarna medlemmar i féreningen och medlemskapet och stadgar
for den ekonomiska foreningen reglerar hur férvaltningen ska ske. | detta fall har det inte bildats
nagon gemensamhetsanlaggning.

Samfallighetsforening

Samfallighetsforeningen, som ar en juridisk person, bildas vanligen i anslutning till
lantmateriforrattning och forvaltar en gemensamhetsanlaggning. Samfallighetsféreningen foljer i sin
forvaltning de framtagna stadgarna. | dessa framgar hur manga som ska inga i styrelse,
kallelseforfarande, underhallsfond, m.m.

Ledningsratt

Den som for ledning vill utnyttja utrymme inom en fastighet kan fa ratt dartill (ledningsratt).
Ledningsratt bildas genom lantmateriforrattning
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Bilaga 2. "Arbetsprocess for bildandet av gemensamhetsanldggningar for va - ett stod for fastighetsagare,
kommuner och lantmaterimyndigheter”

Arbetsprocess - Gemensamhetsanlaggningar for vatten och aviopp

| bilder och text nedan har vi férsokt att beskriva hur processen med att bilda och forvalta gemensamhetsanlaggningar for
vatten och avlopp kan ga till. Bild 1 nedan illustrerar vad som sker med utgangspunkt i fastighetsagarnas perspektiv.
Arbetsprocessen bestar av fem steg:

1. Ta initiativ, 2. Forrattningsprocessen, 3. Genomforande/byggnation, 4. Forvaltning, 5. Nya forutsattningar.

Pa nasta sida presenteras ett forslag for hur processen kan presenteras for fastighetsagare. | efterféljande bilder och text
beskrivs mer i detalj vad som hander i respektive steg samt vad som ar viktigt att tanka pa.

Samrid

L=l Millsym enligy
Lay
A-
[ planerin Low och tillstind
Kommun MA-strategi
Besik
| vetal I tning | ya
forut-
Fastighetsigare | g jnitiativ Férrattningsprocessen satt-
ningar

fibrvaltning

Information I :
Lantméteri-
myndighet Utredningar| | $amrid

Tid T — "
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Forslag till illustration och kommunikation av processen for fastighetsagare

Ett Idmpligt sdtt att kommunicera detta omfattande och pd mdnga sdtt svartillgéngliga underlag dr via enkla webblésningar dér anvindaren
genom att klicka pa olika steg i processen successivt fGr mer information om det man séker.

| férslaget nedan sa dr det tdnkt att det fér vart och ett av de fem stegen ska det finnas samma text som presenterats riktad till fastighetségare
ovan i detta dokument. | bilden nedan ¢r aktiviteter och aspekter som inte berér fastighetsdgare tonade i de fall det inte ér nédvdndig
information for fastighetséigarna.

Ta initiativ

Undersok intresset

Bilda en arbetsgrupp

" .. . Nya
L Genomfoérande Forvaltning .. et
Forrattningsprocess byggnation Forutsattningar

Ans6k om forrdttning Upphandling Drift Nya férutsittningar
Avtal Byggande Administration/

férandringar
Lov och tillstand Besiktning

Tillsyn
Utredn! Ev. Avslut forréattning

Kontakt kommun-
fastighetsagare

Exempel pa text som finns under rutan

Information fran
Lantmaterimyndigheten

Beslut forrattning

Det forsta steget ar att sondera intresset bland fastighetsagare i

Genomfor en forstudie

omradet. Identifiera vilka fastighetsagare som kan vara aktuella
att delta i en gemensamhetsanldaggning och deras intresse.
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De fem stegen i processen och de viktiga aktiviteter och aspekter som behéver genomforas eller tas

hansyn till.
Ta initiati Genomforande Forvaltning Nya
a initiativ Férrattningsprocess byggnation Forutsattningar
Va-strategi Ansok om férrattning Upphandling Drift Nya forutsattningar
Va-planering Avtal Byggande Administration/
férvaltning
Undersok intresset Lov och tillstand Besiktning
Tillsyn

Bilda en arbetsgrupp

Utredning
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Har beskrivs de viktiga aktiviteterna och aspekterna som behover genomforas eller uppmarksammas
under steg 1.
For varje del tydliggors vem/vilka som &r ansvariga for respektive aktivitet/aspekt.

| steg 1 undersoks dels intresse och dessutom klargors de forutsattningar som behover finnas pa plats for att en forrattning
och fortsatt bildande av en gemensamhetsanldaggning ska komma till stand.

Va-strategi

Kommun: Ta fram en va-strategi/va-policy som innehaller kommunens inriktningsmal och riktlinjer fér hantering av vatten- och avloppsfragor. Denna bor
innehalla stallningstaganden om hur kommunen férhaller sig till bildandet av gemensamhetsanlaggningar for va och kommer i hég grad satta ramarna for
hela processen.

Va-planering

Kommun: va-planering kan vara i form av en politiskt antagen va-plan eller ett arbetssatt som utvecklats i kommunen. va-planen bor redovisa
kommunens planerade va-utbyggnad samt hur vatten och avlopp avses I6sas inom omraden som kommunen beddémer inte ska inga i
verksamhetsomrade for va. Alla omraden ska beddémas utifran behovet av bade vatten och avlopp. Om gemensamhetsanldggningar bedéms som
lampliga eller 6nskvarda bor det ocksa framga av kommunens va-planering.

Lansstyrelsen: Har tillsyn enligt 51 § Lagen om allmanna vattentjanster (LAV). Lansstyrelsen utévar tillsyn sa att kommunen fullgor sin skyldighet enligt
6 § LAV att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten det vill sdga att erbjuda allmant vatten
och avlopp om skl finns for detta.

Undersok intresset

Fastighetsagare: Det forsta steget ar att sondera intresset bland fastighetsagare i omradet. Identifiera vilka fastighetsdgare som kan vara aktuella att
delta i en gemensamhetsanldggning och deras intresse.
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Bilda en arbetsgrupp

Fastighetsdgare: Bilda en arbetsgrupp som kan kalla till och halla i ett forsta informationsmote och kan ta de forsta kontakterna med kommunen. Skicka
ut inbjudan till ett informationsmote. Pa motet diskuteras I6sningar och om det finns andra fragor som kan I6sas samtidigt, exempelvis fiberbredband. En
annan fraga ar finansiering av forprojektering. P4 motet eller efterat kan en intresseanmalan skickas ut med ett erbjudande om att delta i det fortsatta
arbetet.

Kontakt kommun - fastighetsagare

Fastighetsagare: Ta del av kommunens information om eventuell va-plan och om omradet har bedémts vara i behov av allmant va samt annan
omradesinformation. Beroende pa om det giller en planerad avtalsldsning eller lokal va-anldggning kontaktas va-huvudmannen och/eller miljdkontoret
pa kommunen. Finns det en va-radgivare i kommunen kan denne hjilpa er. Kontakta miljokontoret for att fa information om kommunen har haft tillsyn
pa sma avlopp i omradet och om det redan finns foreldgganden om atgarder eller sma avlopp som ar i behov av forbattring. Diskutera med miljokontoret
om det finns tekniska och miljomassiga forutsattningar for en lokal gemensamhetsanlaggning? Om det ar aktuellt med en lokal va-anlaggning dar flera
fastigheter gar ihop om ett ledningsnat for dricksvatten och/eller avloppsrening kravs alltid ndgon form av tillstand fran miljokontoret. Miljékontoret
informerar om vilka krav som kommer att stéllas pa anldaggningens funktion och framtida drift. For att bilda en gemensamhetsanlaggning med
avtalslosning for anslutning till det allmédnna va-natet maste kommunens va-huvudman kontaktas. Om avtalsldsning ar maijligt informerar va-
huvudmannen om ténkbara anslutningspunkter, teknikval och kostnader fér anslutning och drift. Fér anslutning till det allmanna va-natet kan kommunen
stalla krav pa att gemensamhetsanldggningens ledningar ska halla samma tekniska standard som det allmédnna va-natet.

Hur manga fastigheter behdver vara med for att fa tillrdcklig ekonomi, hur manga fastighetsagare vill vara med?

Vilken teknik ska véljas? Jamfor olika alternativ och tydliggoér huruvida det eventuellt foreligger skal att kommunen har skyldighet att bygga ut allméntva i
det aktuella omradet. Det ar stor skillnad pa hur kommuner hanterar tecknandet av avtal med fastighetsédgare vid en avtalslosning. Tydliggor nar och pa
vilket satt det avtal som styr en eventuell pakoppling till det allm&nna ledningsnatet tas fram, diskuteras och undertecknas. Vem/vilka kan och vill
foretrada arbetsgrupp och fastighetsdgare och nér i processen behdver avtalet vara undertecknat?

Kommun: Representanter for kommunen bér informera om kommunens va-plan, utbyggnadsplan och va-strategi. De problem och behov samt
forutsattningar som foreligger behover beskrivas och tydliggoras for fastighetsdagarna, garna skriftligen. Informationsméten kan vara ett satt for
kommunen att na ut med denna typ information och detta bor samordnas med den lokala arbetsgruppen. Mer information fran kommunen om
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forutsattningar, krav, tillstand, tidplan etc. behover kommuniceras i detta skede. Planarkitekt/bygglovshandlaggare kan informera om eventuella
mojligheter till andrade byggratter/detaljplan i samband med att va ordnas.

Om det finns en va-radgivare i kommunen kan va-radgivaren ta en aktiv roll och till exempel halla informationsméten och fungera som en nod mellan
arbetsgruppen och kommunen.

Tips:
Tydliggdr hur och nar avtal kommer tecknas mellan kommun och fastighetsdgare. Undersdk om lantméaterimyndigheten har mojlighet att delta pa
informationsmotet, samordna information om va med information om bredband, el eller liknande. Ta fram informationsmaterial som kan delas ut.

Information fran Lantmaterimyndigheten

Fastighetsdgare: Pa hemsidan lantmateriet.se under rubriken ”Fastigheter” finns forrattningsprocessen och villkoren for att bilda
gemensamhetsanlaggning beskrivet. Dar far fastighetsagare information om:

- Forrattningsprocessen

- Anlaggningsbeslut

- Ersattningsfragor

- Bildandet av samfallighetsférening

- Forvaltning av anlaggningen

| Lantmateriets ansdkningsblankett och i webbtjansten “Ansok om lantmateriforrattning” syns tydligt vilket underlag som behovs for att [amna in ansékan
om lantmateriforrattning. Om en konsult har anlitats for forstudie kan denne hjalpa till med ansékan.

Genomfor en forstudie

Fastighetsagare: Beroende pa vilken kompetens som finns inom arbetsgruppen kan i manga fall en konsult behdva anlitas for en eller flera delar i en
forstudie. Exempel pa stod som kan behdvas ar myndighetskontakter, kontakt med vaghallare (Trafikverket eller vagférening) om delar i anlaggningen ska
korsa en vag, for projektering av ledningsnat och/eller design och dimensionering av dricksvatten- eller avloppsreningsanldaggningen. Dessutom behovs
ofta stod i forberedelse av upphandling av den planerade anldggningen/entreprenaden. Ledningskollen.se ar en bra webbplats att anvanda for att
identifiera eventuella el-, tele-, fiber eller andra ledningar som ar viktiga att ha kunskap om vid anlaggning. For att sékra markatkomsten kan avtal behdva
tecknas med markéagare och rattighetshavare (till exempel Trafikverket, vagforening, ledningsdgare) innan ansdkan om forrattning lamnas in och detta
kan da snabba pa processen, alternativt kan detta ske i sjalva forrattningen. Finns det digitala filer/underlag/kartor fran férstudier kan det med fordel
lamnas med ansokan da det férenklar forrattningsprocessen.
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Har beskrivs de viktiga aktiviteterna och aspekterna som behover genomforas eller uppmarksammas
under steg 2.
For varje del tydliggors vem /vilka som ar ansvariga for respektive aktivitet/aspekt.

| steg 2 paborijas forrattning for en va-anlaggning och ofta dven det juridiska bildandet av den samfallighetsférening eller
den juridiska person som ska ansvara for byggandet och férvaltandet av den planerade va-anlaggningen.

Ansok om forrattning

Fastighetsagare: En skriftlig ansokan upprattas av sa manga berérda fastighetsdgare som majligt och lamnas in till lantmaterimyndigheten.
Det maste vara en eller flera fastighetsdgare som ansoker, en ideell férening kan inte ansoka.

Kommunen: Kommunen har ocksd mojlighet att ansoka om forrattning men det bor da inte vara den namnd som har tillsynsansvaret som genomfor
detta. Det ar viktigt att fastighetsdgarna i omradet ser ett behov av en samfalld va-16sning.

Lantmaterimyndigheten: Lantmateriet tar emot ansdkan och initialt bedoms om det finns juridiska forutsattningar for att bilda
gemensamhetsanliggning. Ar gemensamhetsanliggningen av visentlig nytta fér berérda fastigheter? Finns det tillridcklig opinion for férslaget, det vill
saga ar flertalet positiva? Ar batnadsvillkoret uppfyllt, det vill siga uppstar inga orimliga kostnader fér byggandet och skapar &tgarden tillrdcklig nytta for
fastigheterna och fastighetsdgarna? Nar lantmaterimyndigheten har fatt in ansdkan hamtar forrattningslantmatare in information om kommunens va-
plan, detaljplaner eller andra kommunala bestdmmelser som kan paverka valet av I6sningar. Ytterligare information som kan lamnas av kommunen &r
underlag fran tillsynsmyndigheten om foreldgganden pa sma avlopp samt synpunkter gallande avgrdansning av omradet, synpunkter fran va-
huvudmannen om omradet ar ett §6-omrade eller inte. Tidplan stdims av med miljokontoret for hantering av tillstand for lokal 16sning och med va-
huvudman vid en avtalsldsning.

Tips:
Lantmaterimyndigheten vill ha in digital fil i samband med ansdkan. En digital fil underlattar framtagande av kartor och besparar tid.

Avtal

Fastighetsagare: Vid en avtalslosning dar ett lokalt ledningsnat kopplas till det allménna ledningsnatet kan va-huvudmannen stélla tekniska krav pa
anlaggningen, till exempel att anlaggningen ska byggas enligt samma krav som galler om va-huvudmannen hade byggt. Vid en avtalslosning ska daven en
servisanmalan lamnas in till va-huvudmannen.
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For en lokal 16sning med dricksvattenrening eller avloppsreningsverk kravs alltid nagon form av tillstand fran miljokontoret.

Kommun: Vid avtalslosning skickar fastighetsagarna in en servisanmalan, va-huvudmannen skickar ett avtalsforslag samt informerar om vilka tekniska
krav som anldggningen ska klara. Férandringar ska alltid meddelas till kommunen. Klargér dven vilka forutsattningar som galler vid ett eventuellt
kommunalt 6vertagande av anldggningen.

Tips:
Stall krav pa inmatning av anlaggningens ledningsnat (i 6ppna ledningsgravar) innan entreprenaden avslutas samt att relationsritningar ska lamnas in till
va-huvudmannen.

Lov och tillstand

Fastighetsagare: Fastighetsdgarna ansoker om erforderliga tillstand och dispenser. Detta kan i vissa fall paborjas innan ansdkan, parallellt med
forrattningen eller efter beslutad férrattning beroende pa vad det géller. Exempel pa vilka lov och tillstand som kan vara aktuella samt vart de sdks hos
redovisas nedan:

Kommunen

Vid en lokal 16sning med till exempel ett avloppsreningsverk kravs tillstand fran miljokontoret, for storre uttag av grundvatten (flera fastigheter) kravs
tillstand fran Mark- och miljddomstolen.

Det kravs bygglov for byggnader eller markhdjning éver 0,5 m. Detta soks hos byggnadsnamnden eller motsvarande i kommunen.

Vid markarbeten och byggnader inom strandskyddsomrade inom strandskydd kravs strandskyddsdispens. Kommunen kan dven yttra sig i andra lov och
tillstand som &r kopplat till gemensamhetsanlaggningen. Exempelvis om fornminne till Lansstyrelsen och om allmén vag till Trafikverket.

Lansstyrelsen

Om det finns fornldmningar i omradet ska Lansstyrelsen kontaktas.

Vid ledningsdragning i vatten eller bortledande av ytvatten, krdvs anmalan om vattenverksamhet till Lansstyrelsen.
Fragor om biotopskydd hanteras av Lansstyrelsen.

Ovriga aktoérer

Kontakta Trafikverket om till exempel ledningsnat ska korsa av allméan vag eller ska dras inom vagrattsomrade.

Kontakta ledningsagare for el- och telenat samt annan infrastruktur vid korsning av ledningar.

Vid korsning av enskilda vagar ska vagforenings styrelse eller motsvarande kontaktas.

Eventuella vattenforetag/dikningsforetag som kan paverkas bér informeras och fa ge sina synpunkter pa de féreslagna aktiviteterna/den planerade
anlaggningen. Mark- och miljodomstolen for tillstand fér vattenverksamhet (till exempel storre uttag av grundvatten, ledningsdragning inom
naturreservat etc.).
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Utredning

Lantmaterimyndigheten: Gar tillsammans med kontaktperson eller arbetsgrupp och eventuellt dven med konsult/projektor igenom den planerade
anldggningen vad galler:

- tekniska detaljer om vad som ska inga i anlaggningsbeslutet (projekteringshandlingar, dimensioner, teknisk standard)

- ledningsstrackning, vilket utrymme som behovs for ledningar inom tomtmark

- kostnader for anldaggningen

- tillstand, medgivanden, dispenser, avtal fran myndigheter och rattighetsagare, anlaggningsagare, allman och enskild vag m.fl.

- tidsplan for genomforande

Under beredning av lantmateriforrattning far sokande ta del av underlaget for kompletteringar och for att lamna synpunkter.

Kallelse till ssmmantrade skickas ut cirka 20 arbetsdagar fore sammantradet. Innan sammantradet fors dven dialog med sékande om vilka fragor som
behover gas igenom. Vid lantmaterisammantradet far sokande fastighetsdgarna redogora fér ansékan, och de forslag pa losningar som utreds.
Ovriga fastighetsigare far del av information och ge sina synpunkter pa férslagen.

Samrad med myndigheter

Lantmaterimyndigheten: Lantméaterimyndigheten kan behdva samrada med andra myndigheter. | vissa fall kan sokande sjalv ha tagit fram information
som myndigheten behdver for sin provning, till exempel att ordna strandskyddsdispens. Samraden klargér om nagot hinder finns for att genomfora
anlaggningsforrattningen eller vad som i 6vrigt behdver beaktas. Exempel: samrad med Lansstyrelsen om strandskydd, biotopskydd, fornminnen etc.
Samrad med kommun i de fall ledningen gar inom detaljplanelagt omrade.

Var noga med att adressera forfragningar till kommunen sa att fragan hamnar hos ratt forvaltning fran bérjan. Exempelvis miljo-bygg, va-huvudman
respektive kommunalt lantmateri och planering. Om det inom kommunen finns en grupp som arbetar férvaltningsévergripande med va-planering kan
denna vara en bra samradspart. Fraga miljokontoret om det finns information om tillsyn av sma avlopp samt férelagganden/forbud. Efterfraga
information om va-planering fran va-huvudmannen samt om kommunen har bedomt det aktuella omradet som ett §6 LAV-omrade eller inte.

Kommun: Ldmna information till lantméaterimyndigheten om pagaende och beslutad va-planering och information om eventuell tillsyn eller
forelagganden pa sma avlopp som genomfors eller planeras. Det ar ovanligt men det finns i vissa fall maojlighet for lantméaterimyndigheten att tvinga in en
enskild fastighet i en samfallighet om avloppsanlaggningen har ett forbud eller om tillstand fér avlopp saknas.
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Beslut férrattning

Lantmaterimyndigheten: Vid férrattningen ska lantmaterimyndigheten préva om inrattandet av gemensamhetsanlaggning for avlopp uppfyller villkoren i
anlaggningslagen: vasentlighet, batnad, opinion, lokalisering och utférande samt om det féljer planer och bestammelser samt inte gar emot allménna
intressen. S6kanden redogdr for ansdkan, avtalen, teknikval, tidplan samt projektering och kostnader for anlaggningsarbetet.

Forutom yrkanden som framforts i ansGkan kan ytterligare yrkanden tas upp pa lantméaterisammantradet. Myndigheten kommer da att préva dessa. Om
inga ytterligare oklara fragor kvarstar kan beslut tas i férrattningen. Beslutsdokument upprattas och underrattas till sakdgare som kan ta del av
handlingarna pa lantmaéteriets webbsida ”Mina sidor”. Nar anldaggningen ar byggd och ersattningsfragor avklarade sd kommer foérrattningen att avslutas.

| samband med att gemensamhetsanlaggningen inrattas halls ofta ytterligare ett sammantrade for att bilda en samfillighetsférening. Pa detta antas
stadgar for foéreningen och styrelsen valjs, samfallighetsforening registreras.

Kommunicera underlag till beslut med kommunens va-huvudman och miljokontor. Observera att det inte &r nagon provning enligt miljobalken for
anlaggandet av va-ledningar vid avtalslosning och darfor far inte miljokontoret information om vilka ledningar som hor ihop med den dricks- eller
avloppsvattenanlaggning de ska ha tillsyn 6ver. Miljokontoret har heller ingen majlighet att ha synpunkter pa anldggningen innan byggande varfor det ar
viktigt att det ar en sakkunnig person som designar och anldagger anldaggningen.

Kraven pa dokumentation pa befintliga ledningar ar viktiga att fa med i underlaget till lantmaterimyndighetens beslut da det kan sdkerstalla kommunens
driftkrav och tillsyn.

Fastighetsagare: Lantmateriets beslut har 4 veckors besvarstid och fastighetsdagare har mojlighet att dverklaga beslutet till Mark- och miljddomstolen.
Anlaggningsbeslutet registreras i fastighetsregistret och i fastighetskartan.

Kommun: Vid forrattningen kan kommun/va-huvudman/va-radgivare medverka for att svara pa fragor. Under férrattningen kommuniceras aven
kommunens krav med fastighetsagare/samfallighetsférening, exempelvis teknisk standard samt vilka lov och tillstand som &r férutsattningar.

Om inte slutligt avtal mellan kommunen och fastighetsdgare/samfallighetsforening ar paskrivet sa bér detta ske innan genomférande och byggnation
paborjas for en anslutning till det kommunala ledningsnétet. | vissa kommuner tillampar man temporéra avtal eller 6verenskommelser i tidiga skeden i
processen. | detta skede bor dessa regleras.

36




Beskrivning av steg 3: Genomférande/byggnation

Ta initiativ

Har beskrivs de viktiga aktiviteterna och aspekterna som behoéver genomforas eller uppmarksammas

under steg 3.

Forrattningsprocess

Genomforande
byggnation
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Byggande

Besiktning

Ev. Avslut forrattning

For varje del tydliggors vem/vilka som ar ansvariga for respektive aktivitet/aspekt.
| steg 3 sker upphandling och genomférande av den planerade va-anlaggningen.

vaguiden

Nya
Forutsattningar
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Upphandling

Fastighetsagare: Styrelsen tar fram forfragningsunderlag for upphandling av entreprendr. Nar en entreprendr har utsetts sker

kontraktsgenomgang och darefter bestalls arbetet. Innan arbetet paborjas ska bygghandlingar uppréattas och darefter bér vagar med mera i omradet
besiktigas.

Kommun: Om kommunen har stéllt krav pa att féreningen ska bygga enligt teknisk standard for att mojliggora for ett framtida kommunalt 6vertagande
behover va-huvudman ta del av forfragningsunderlag for att sdkerstalla att kraven tillgodosetts.

Byggande

Fastighetsdgare: Anlaggningsarbeten av va-anldggningen paborjas. Styrelsen kan med stod av anldggningsbeslut och andelstal fakturera medlemmar.
Anlaggningsarbeten kan innebdara justeringar avseende strackning pa ledningar etc., justeringar rapporteras till kommunen och lantmaterimyndigheten,
relationsritningar lamnas till va-huvudmannen och till lantméaterimyndigheten om drende fortfarande ar 6ppet. Vid avtalslosning bor inmatning i dppna
gravar goras innan avslut och lamnas till va-huvudmannen. Anlaggningsarbeten avslutas.

Lantmaterimyndigheten: Forrattningen aterupptas nar anldggandet av va-anlaggningen ar genomfort. Om forrattningen inte kan avslutas pga. att
anlaggningen inte ar fardigstalld sa kan lantméaterimyndigheten férordna en syssloman som ansvarar for byggandet gentemot deldgare. Sysslomannens
kostnader betalas av fastighetsdgarna som ar medlemmar i samfallighetsféreningen. Sysslomannens uppdrag ska redovisas for fastighetsagarna. Vid
forandringar eller justeringar av strackan kan nya beslut behdva tas av lantmaterimyndigheten for att sdkerstélla markatkomsten, lantmaterimyndigheten
behover i sa fall fa in nya yrkanden i forrattningen.

Besiktning

Fastighetsagare: Anmal till kommunen nar anldggningen ar klar och det &r dags for besiktning och eventuellt anslutning till forbindelsepunkt. Krav pa
aterkoppling till kommunen styrs av villkor i tillstand eller i det avtal som skrivs med va-huvudmannen men det ar alltid bra gora en aterkoppling till
kommunen eller va-huvudmannen nar anlaggningen ar fardigstalld och innan den tas i drift.

Kommun: Vid avtalslosning ska va-huvudmannen besiktiga och godkdnna anslutning till férbindelsepunkt. Relationsritningar och inmatningar ska
overlamnas. Vid en lokal I16sning kontaktas miljokontoret nar anlaggningen ar klar for att tas i bruk.
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Ev. Avslut forrattning

Fastighetsagare: Om forrattningen inte avslutats tidigare ska underlag (slutligt l1age, ev skador) lamnas till lantmaterimyndigheten. | samband med
slutsammantrade tas dven beslut om eventuella ersattningar. Beslutet har 4 veckors besvarstid och kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.
Forrattningen avslutas och slutfaktura skickas till foreningen.

Kommun: Kommunen och Lansstyrelsen kan dverklaga beslutet till Mark och miljgdomstolen om omprévning

Lantmaterimyndigheten: Skickar ut kallelse om slutsammantrade. Vid slutsammantrade tas slutligt beslut om ersattningar och reglering av eventuella
skador under bygget. Forrattningen avslutas. Underrattelse om beslut med hanvisning till webbsidan ”Mina sidor”.

Registrering av ev. omprovat anlaggningsbeslut sker i fastighetsregistret och i fastighetskartan.

Forrattningen avslutas och slutfaktura skickas till foreningen.
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Beskrivning av steg 4: Forvaltning

Ta initiativ

Forrattningsprocess

Genomforande
byggnation

Férvaltning

Drift

Administration/
forvaltning

Tillsyn

vaguiden

Nya
Forutsattningar

Har beskrivs de viktiga aktiviteterna och aspekterna som behoéver genomforas eller uppmarksammas

under steg 4.

For varje del tydliggors vem / vilka som ar ansvariga for respektive aktivitet/aspekt.
| steg 4 6vergar planering och bildande av samfallighetsforening respektive byggande i en forvaltning av den gemensamma
va-anlaggningen. Detta gors i form av en samfallighetsférening eller i vissa fall som en ekonomisk forening.
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vaguiden

Drift

Fastighetsagare: Driften varierar mellan olika typer av anldggningar och kan ske i egen regi eller via serviceavtal. Vid en lokal anldggning upprattas plan
for drift alternativt en kontrollplan utifran villkor i tillstand. Det ar viktigt att inte underskatta den kompetens och den arbetsinsats som behdvs for att
sakerstalla att en gemensamhetsanlaggning for va ska fungera pa kort respektive lang sikt.

Lantmaterimyndigheten: Eventuell kommunikation med féreningen infor fortsatt forvaltning. Exempelvis kan det finnas sarskilt viktiga aspekter eller
forutsattningar i beslutet som styrelse och fastighetsiagare kan behdva paminnas om i driften av va-anlaggningen.

Administration/férvaltning

Fastighetsagare: att forvalta samfallighetsforeningen eller ekonomisk forening inkluderar att hantera inkommande och utgaende fakturor fran
foreningen, halla styrelsemoten, medlemsmoten och forse medlemmar med information. Nar nya medlemmar tillkommer till féreningen ska anslutande
fastigheter registreras hos lantmaterimyndigheten genom en dverenskommelse enligt 43 § AL. Medlemmar kan dven ga ur féreningen. Féreningen
behdver dven kontakta kommunens miljokontor eller va-huvudmannen om det sker férandringar av antalet medlemmar.

Tips:
| lantmaterimyndighetens akt forvaras underlagsmaterial som ar av vasentlig betydelse for forrattningsbeslutet. Detta ar en bra kalla till kunskap om va-
anlaggningen i den handelse att foreningen eller kommunen i ett senare skede saknar information om anldggningen.

Kommun: Vid avtalslosning skickas fakturor till foreningen i enlighet med det avtal som uppréttats. Vid nya medlemmar i en avtalslésning behéver
avgiften berdaknas om.

Lantmaterimyndigheten: Om nya medlemmar vill ansluta sig, ga ur féreningen eller andra andelstal ska denna 6verenskommelse godkdnnas
lantmaterimyndigheten.
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vaguiden

Tillsyn

Fastighetsagare: En lokal va-l6sning med avloppsreningsverk eller en stérre dricksvattenférsorjning har miljokontoret tillsyn over. Vid storre
avloppsreningsanlaggningar behover samfillighetsforeningen lamna in miljérapporter en gang per ar till miljokontoret. Vid en avtalslésning har
miljokontoret mojlighet att klassa ledningsnatet som ett tillsynsobjekt och kan utéva tillsyn, dels for dricksvatten och dels for avlopp.

Bra att veta ar att miljokontoret har ratt att ta ut en tillsynsavgift for det arbete som de lagger ned for att kontrollera att va-anlaggningen uppfyller de
krav som specificerats i tillstandet. Ju battre va-anlaggningen skots, och om erforderliga rapporter skickas in, desto mindre blir behovet av tillsyn.

Kommun:

Beroende pa vilka villkor om rapportering, matningar eller annat som finns i tillstandet sa ska detta foras in i den I6pande tillsynsplaneringen.

Vid behov ska kommunen bedriva tillsyn till exempel for att folja upp sarskilda villkor eller om det finns anledning att tro att anldggningen inte fungerar
som avsett. Kommunen bor i sin registerhallning ha uppdaterad information om alla gemensamhetsanldaggningar for va som underlag for sin va-
planering. Detta ar ocksa viktigt for ovriga delar av kommunens verksamhet som till exempel slamtémning, nyexploatering och annat som kan beréra de
fastigheter som ingar i gemensamhetsanlaggningen. Saknar kommunen underlag om befintliga gemensamhetsanlaggningar kan akten fran
lantmaterimyndighetens forrattning begaras ut.
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Beskrivning av steg 5: Nya forutsattningar

Ta initiativ

Forrattningsprocess

Har beskrivs de viktiga aktiviteterna och aspekterna som behoéver genomforas eller uppmarksammas
under steg 5.

Genomforande
byggnation

vaguiden

Férvaltning

For varje del tydliggors vem / vilka som ar ansvariga for respektive aktivitet/aspekt.
Steg 5 lyfts fram i denna vagledning for att uppmarksamma att det ofta under en samfallighetsforenings livslangd kommer
nya forutsattningar som kraver att man behover ta beslut och eventuellt vidta atgarder som gar utover den I6pande

forvaltningen. Det finns manga olika anledningar men med tiden kommer det for alla va-anlaggningar till exempel kravas

Nya
Forutsattningar

Nya forutsattningar

mer eller mindre omfattande investeringar eller uppgraderingar i anldggningen, vilka kan krava nya miljotillstand
alternativt kan ocksa andras, till exempel om kommunen beslutar om att utvidga sitt verksamhetsomrade for va.

43



vaguiden

Nya forutsattningar

Fastighetsagare: Om foéreningsforvaltningen inte langre fungerar eller om omradets forutsattningar forandras kan det bli aktuellt med ett kommunalt
Overtagande av anldggningen. Lansstyrelsen kan forordna en syssloman om samféllighetens styrelse inte ar beslutsfor pa grund av att en
styrelseledamots uppdrags har upphort eller att styrelseledamoten inte har mojlighet att fortsatta sitt uppdrag av annan orsak. Vattentjanstlagen reglerar
om kommunen har en skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster.

Lansstyrelse: Kan forordna syssloman, Lansstyrelsen kan ocksa involveras i de fall som fastighetsagare eller annan aktor efterfragar att va bor l6sas i ett
stérre sammanhang, det vill sdga att kommunen ska tillhandahalla allmanna vattentjanster for omradet. Lansstyrelsens beslut i denna typ av drenden kan
forandra forutsattningarna.

Kommun: Va-huvudmannen kan ta 6ver en anlaggning och da behover anlaggningsbeslutet upphavas.

Lantmaterimyndigheten: Om en anldggning inte langre fungerar och det ar aktuellt med ett kommunalt 6vertagande kan anlaggningsbeslutet upphavas.
Problem kan uppsta om alla inte &r 6verens och fragan om ersattning inte ar 16st.
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