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1. Inledning

1.1Bakgrund

Vattnet ar en mycket viktig resurs. En resurs som anvands till vitt skilda
saker, bland annat till dryck, bad, fiske och batliv. Sverige antog tillsammans
med 6vriga EU-medlemslander ramdirektivet for vatten ar 2000. Direktivet
innebér en helhetssyn och ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra
Europas vatten, dir det 6vergripande mélet ar att ”uppna god vattenstatus, sé
att en langsiktigt héllbar vattenkvalitet och vattenanvéndning tryggas”.
Miljobalken fastslar att myndigheter och kommuner inom sina respektive
ansvarsomraden ska vidta de atgarder som behovs. Kommunerna behéver
darfor utreda behov och ta fram styrdokument for vatten och avlopp.

Kommunstyrelsen beslutade 2012-01-24 § 31 att en utredning av VA-
verksamheten skulle genomféras for att genomlysa verksamhetens utveckling
de kommande 20 aren. Kommunfullméktige har senare, genom antagandet av
oversiktsplan 2013-11-27 § 138, beslutat att en VVA-plan innehallande saval
allman som enskild VVA-forsorjning ska tas fram.

VA-planen ar en méjlighet for kommunen att fa till stand en enhetlig
kommunikation till fastighetsagare och andra aktorer géllande vilka omraden
som ar aktuella for VA-utbyggnad samt tidsplan for utbyggnader. VA-planen
klarlagger ocksa vilka omraden som inte ar aktuella for kommunal VA-
forsorjning under 6verskadlig tid samt kommunicerar de generella
spelreglerna for VA-forsorjning utanfor verksamhetsomradet.

1.2 Mal for VA-planering

En VA-plan syftar till att bevara en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen samt bidra till god
vattenstatus i kommunens yt- och grundvatten. VA-planen &r ett
styrdokument for planering, projektering och prévning av vatten och avliopp
och ska fungera som ett underlag for beslut om finansiering av foreslagna
atgarder. Den ska innehalla en beskrivning av VA-forsorjningen och dess
paverkan pa vattenstatus samt en politiskt beslutad viljeyttring med principer
for prioriteringar mellan atgarder och mellan geografiska omraden.

Kommunfullmaktige har, utifran Vattentjanstlagen och Plan- och bygglagen
(PBL), det yttersta ansvaret for att det finns en fungerande 6vergripande VA-
planering i kommunen. Kommunfullmaktige fattar ocksa beslut om taxan for
den allménna VA-forsorjningen, vilken ar grunden till hur VA-verksamheten
kan utvecklas.

1.3Arbetsmetod

En VA-plan &r utgangspunkten for ett langsiktigt arbete som stracker sig 6ver
manga mandatperioder och kanske flera 6versiktsplaner fram i tiden. VA-
planen for Bengtsfors kommun har tagits fram enligt den process som foreslas
I Havs- och vattenmyndighetens ”Végledning for kommunal VA-planering”.
Processen ar uppbyggd i fem steg.
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Steg 1 — Att pabdrja VA-planeringen

Projektet bor starta med ett tydligt uppdrag, helst fran den politiska ledningen,
till en forvaltningsovergripande arbetsgrupp, som far mandat att driva
processen framat. Detta uppdrag gavs genom oversiktsplanen som antogs
2013.

Steg 2 — VA-Oversikt

VA-oversikten beskriver lagkrav, mal, nulage, forutsattningar och framtida
behov i hela kommunen, bade inom och utanfér det nuvarande
verksamhetsomradet. VA-Gversikten ar ett underlag for den fortsatta VA-
planeringen.

Steg 3 — VA-policy

VA-policyn &r ett paraply- och styrdokument for saval allman som enskild
VA-forsorjning. Det dvergripande malet dr att uppna en langsiktig hallbar VA-
forsorjning saval i gles bebyggelse som i kommunens tatorter, som séakerstaller
gallande krav pa god och séker dricksvattenforsorjning och som bidrar till att
sjoar och vattendrag nar god ekologisk status. VA-policyn faststaller
overgripande strategier och stéllningstaganden fér VA-férsorjningen. VA-
policy har antagits av kommunfullmaktige 2015-11-30 KF § 155.

Steg 5 — Genomfdérande och uppfoljning

Efter att VA-planen har antagits fortgar arbetet med att implementera atgarder
i den kommunala budgetprocessen. VA-planen ska ses éver varje
mandatperiod i samband med att 6versiktsplanen aktualitetsprovas.

1.40rganisation

Representanter fran VA-, samhéllsbyggnads-, kommunlednings- samt
miljoenheterna ingar i arbetsgruppen som arbetar med VA-planen. En konsult
har anlitats for att bista i arbetet. Styrgrupp for arbetet ar kommunstyrelsens
allméanna utskott.

1.5LOVA-bidrag

Bengtsfors kommun har beviljats bidrag fran lansstyrelsen i Véastra Gétaland
med 220 000 kr, vilket & 50 % av den uppskattade kostnaden, for att ta fram
en VA-plan. Bidraget utgors av statligt stod till lokala vattenvardsprojekt,
LOVA. Projektet startade i april 2014 och ska lamnas over till politiken senast
den 1 september 2016.
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2. Riktlinjer och atgarder

I VA-planen redovisas hur VA-policyns strategier och stéllningstaganden ska
forverkligas genom riktlinjer och atgarder, fordelat pa VA-forsorjningens
olika delar. Atgarderna redovisas i VA-planens handlingsplan, bilaga 4, med
ansvar, tidplan och kostnad. Handlingsplanen ska foljas upp arligen och
redovisas for kommunstyrelsen och Dalslands Miljondmnd.

2.1 Utveckling avden kommunala VA-verksamheten

For att kunna bedriva en ekonomiskt och ekologiskt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning inom de kommunala verksamhetsomradena, kravs stora
investeringar under de narmaste 10-20 aren. Kommunen star infor viktiga
beslut om hur den kommunala VA-verksamheten ska utvecklas framover.
Ledningsnaten har pa manga hall natt sin livslangd, vilket avspeglas i
mangden lackor och ovidkommande vatten. Det systematiska saneringsarbete
som har paborjats och for vilket 15 miljoner kronor avsatts i budgeten arligen
maste fortsatta. Det ar av stor vikt att halla en fortsatt hog takt i
saneringsarbetet. Aven ovriga anlidggningar, det vill séga vatten- och
avloppsreningsverk, 6verforingsledningar med mera har stort underhalls- och
fornyelsebehov. Samtidigt kommer kraven utifran miljo, halsa och sakerhet
att oka, vilket kommer stélla nya krav pa verksamheten.

For att ge en bild av vilka framtida valmojligheter som finns beskrivs de
hittills diskuterade alternativen som tre olika scenarier. Scenarierna ligger
ocksa till grund for den ekonomiska konsekvensanalysen.

I VA-planens redovisning av utvecklingen av den kommunala VA-
verksamheten beskrivs tre mojliga scenarier ifraga om eventuella
investeringar inom vatten- och avloppsverksamheten. Fore stallningstagande
till de alternativ som redovisas krévs ytterligare utredningar och
kostnadsberakningar.*

Det finns fler tdnkbara mojligheter &n dessa tre, men alternativen behover
utredas noggrannare innan beslut om vilket vagval som ska genomféras kan
fattas. Detta utredningsarbete ingdr i arbetet med att ta fram en langsiktig
Drift-, underhalls- och fornyelseplan. Alternativen kan i nulaget enbart
beskrivas som scenarier, vilket gors nedan.

2.1.1 Scenario 1 - Bibehalla nuvarande struktur

Nuvarande struktur omfattar sex avloppsreningsverk och fem vattenverk samt
overforingsledningar. For att ha kvar funktioner i de befintliga strukturerna
kommer det kravas omfattande atgarder, bland annat i form av renovering och
anpassning av byggnader, effektivare processer i verken och forbattrad
sékerhet.

De storsta behoven och darmed ocksa kostnaderna ligger i att rusta upp
vattenverken i Lastvik, Grean och Béckefors, byta huvudvattenledningarna
fran Lastvik till Billingsfors och Dals Langed och rusta upp reningsverken i
Bengtsfors, Billingsfors, Dals Langed, Backefors och Gustavsfors.

Den overforingsledning for spillvatten som laggs mellan Bengtsfors och
Billingsfors tas inte i bruk i detta scenario. Overféringsledningen for vatten
tas i bruk for reservvattenférsorjning i Bengtsfors, Skapafors, Billingsfors och

! Stycke tillagt enligt KF §2/17

Sida
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Dals Langed genom att de befintliga vattentakterna i Lastvik och Grean kan
vara reservvatten for varandra.

Framstallningen av vatten vid Greans vattenverk ar mer kostsam jamfért med
Ovriga vattentékter i kommunen eftersom vattnet kraver omfattande
behandling med kemikalier. Greans vattenverk kommer trots
investeringsatgarder inte bli lika kostnadseffektivt som 6vriga vattenverk i
kommunen da reningen fortfarande kommer att behdva extra insatser pa
grund av jarn- och manganberikad mark runt vattentakterna. Det ar oklart hur
ldnge Greans vattentakt kommer att fungera tillfredsstallande innan en ny
vattentakt behover tas i bruk. Det finns troligen mojlighet att anlagga en ny
vattentakt i naromradet.

Att behalla nuvarande strukturer innebér att 6versvamningsrisken for
reningsverken i Dals Langed och Billingsfors kvarstar.

Investeringarna som kravs for att bibehalla funktionerna med sex reningsverk
och fem vattenverk har grovt kalkylerats till 125 - 135 miljoner kronor under
den kommande 10-arsperioden (i genomsnitt 12,5-13,5 mkr per ar). Dartill
kommer 15 mkr per ar for reinvestering i ledningsnéten.

Investeringarna i befintlig struktur kommer inte att innebara nagra direkta
besparingar i driftskostnader. Nuvarande driftskostnader uppgar till ca 20 mkr
per ar. Den geografiska spridningen med manga vatten- och
avloppsreningsverk kvarstar, vilket & mycket resurskravande sett ut personal-
och utrustningssynvinkel. Med manga verk &r det fler byggnader och mer
utrustning som ska underhallas &n om det ar farre verk.

Strukturbilderna nedan visar hur vattenforsérjningen och
spillvattenshanteringen ar uppbyggda i dagslaget.

Befintlig struktur for vattenforsorjningen i Bengtsfors kommun

Teckenférklaring
@ O Verksamhetsomrade

@ Vattenverk

N~ 7 ski A Hogreservoar
Bengtsfors Skapafors
cAe A ) | e Overféringsledning
Billingsfors
PAN Dals Langed
‘\
! U4
./
Dingelvik
A
\
\
\
\

Backefors

A
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Befintlig struktur for spillvattenhantering i Bengtsfors kommun

Teckenférklaring
O Verksamhetsomrade
=7 B  Avioppsreningsverk
Bengtsfors Skapafors .
e /\ J | T/ Overféringsledning

Billingsfors
O Dals Langed
(]

N,
N,

Karls Garde
Noldngen ===
Backefors
O

2.1.2 Scenario 2 - Nytt centralt avloppsreningsverk

Att rena spillvatten ar den dyraste och mest komplicerade delen av VA-
forsorjningen. Reningsverken kraver en relativt stor maskinpark och manga
arbetstimmar for personalen. Det ar hdar som de stdrsta besparingarna kan
inhamtas genom att minska antalet reningsverk.

| detta scenario byggs ett nytt reningsverk i Billingsfors, som ersétter
befintliga reningsverk i Bengtsfors, Billingsfors och Dals Langed. Bengtsfors
och Dals Langeds reningsverk byggs om till pumpstationer och férutom den
redan beslutade 6verforingsledningen mellan Bengtsfors och Billingsfors
behdvs en ny dverforingsledning fran Dals Langed till Billingsfors. Da behovs
en maskinpark istallet for tre, visserligen stérre men inte tre ganger sa dyr.
Personalens tid kan nyttjas effektivare da det blir farre resor mellan olika
anlaggningar.

Utbyte av ledningsnétet fortsatter som det pabdrjats och det avsatts 15
miljoner kronor om aret i budget for detta.

Det nya reningsverket kan lokaliseras i anslutning till det befintliga
reningsverket i Billingsfors, men nagot hdgre upp fran stranden for att undga
dversvamningsproblem.

Att bygga ett nytt reningsverk &r en stor investering men det finns ocksa
mojligheter till besparingar genom effektivare drift med modern teknik. De
befintliga reningsverken har stora underhallsbehov som man kan undvika
genom att ersatta tre av dem med ett nytt verk.

| detta scenario ingar utbyte av huvudvattenledningarna fran Lastvik till
Billingsfors och Dals Langed, uppgradering och upprustning av vattenverken
i Grean, Lastvik och Béckefors samt uppgradering och upprustning av
reningsverken i Backefors och Gustavsfors. Reningsverket i Odskolt kvarstar

Sida
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ocksa men beddéms inte krava nagra investeringar under den narmaste 10-
arsperioden utdver underhall.

Investeringskostnaden har grovt kalkylerats till 170-180 miljoner kronor (i
genomsnitt 17-18 mkr per ar). Den beraknade besparingen uppgar till ungefar
3,3 miljoner kronor/ar i minskade driftkostnader. Dartill kommer 15 mkr per
ar for reinvestering i ledningsnaten.

En princip for framtida struktur for spillvattenhanteringen illustreras i
nedanstaende bild.

Forslag till framtida struktur for spillvattenhantering i Bengtsfors kommun

Teckenforklaring
O Verksamhetsomrade
= Nytt verksamhetsomrade
T
O Avloppsreningsverk
Nytt Avloppsreningsverk
------ Overforingsledning

N,
N\,

Ny éverféringsledning
Karls Garde
Noléngen =====

. Backefors
O

2.1.3 Scenario 3 - Nytt avloppsreningsverk och nytt vattenverk
Det tredje scenariot innebar att det bédg bygags ett nytt centralt reningsverk i
Billingsfors och ett nytt vattenverk pa Odskdélts moar.

Problematiken med anrikningen av mangan och jarn vid Greans vattentékt
foranleder ett behov av en ny vattentékt. Vattenverket har dessutom
omfattande renoveringsbehov och riskerar 6versvamning vid hogt vattenstand
i Leldng. Det har genomforts utredningar pa mojliga alternativ for att ersatta
Grean. Grundvatten av god kvalitet och i tillrdcklig méngd finns i kommunens
sOdra delar. En ny vattentakt i anslutning till Greans vattenverk bedéms inte
kunna ge mer vatten &n nuvarande verksamhetsomrade, med Bengtsfors och
Skapafors, behover. Ett alternativ som har diskuterats ar att anlagga en ny
vattentakt med vattenverk nagonstans pa Odskolts moar. Dar kan det finnas
mojligheter att forlagga en vattentakt som Kklarar att forsorja Bengtsfors,
Billingsfors, Backefors, Dals Langed, Skapafors och Odskélt med
dricksvatten. Den befintliga vattentakten i Lastvik kan da fungera som en bra
reservvattentakt. Effektiviseringen innebér att Greans vattenverk och i
forlangningen ocksa Backefors och Odskolts vattenverk kan avvecklas. Natet
med 6verfdringsledningar behdver byggas ut mellan nytt vattenverk i
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kommunens sddra delar och vattenverken i Lastvik och Backefors. | detta
scenario har Gustavsfors kvar sitt eget vattenverk och kommer aven
fortsattningsvis att sakna reservvatten om det inte kan I6sas lokalt.

Investeringskostnaden har grovt kalkylerats till 190-200 miljoner kronor (i
genomsnitt 19-20 mkr per ar). Den beraknade besparingen uppgar till ungefar
4,3 miljoner kronor/ar i minskade driftkostnader. Dértill kommer 15 mkr per
ar for reinvestering i ledningsnaten.

Kostnaderna for de tva sista scenarierna skiljer sig inte mycket och genom att
inte behdva investera i upprustning blir inte kostnaden for att valja en helt ny
struktur for bade vatten och spillvatten sa stor.

En princip for framtida struktur for vattenférsorjningen illustreras i
nedanstaende bild.

Forslag till framtida struktur for vattenforsorjningen i Bengtsfors kommun

Sida

Teckenforklaring

O Verksamhetsomrade

Bengtsfors \ / Skapafors @ Vattenverk
A A A
A Hogreservoar

\

Overforingsledning

\
Billingsfors -~/ ~ | 7
A ] DRISLAMBRANY | Ny dverforingsledning
\ A
. ',’ A Ny hogreservoar
Dingelvik
A ‘ Ny vattentadkt och verk

\
\\ Reservvattentdkt och verk
\
/
’
‘?

/

Backefors

A @

2.2 Diriftsakerhet i den kommunala VA-verksamheten

Alla delar i bade vatten- och avloppsanlaggningarna maste ha en bra funktion
och effektiv drift. For att 6ka driftsdkerheten behdver det dven fortsattningsvis
hallas en hog takt pa den ledningsfornyelse som har paborjats. Ledningsnatet
ar i behov av mycket omfattande sanering, det vill sdga utbyte av gamla
ledningar. Uthytestakten &r beréknad till cirka 120 ar, vilket &r en bra
utbytestakt jamfort med 6vriga svenska kommuner. Svenskt Vatten anser att
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en utbytestakt pa mellan 100 och 150 ar &r en godtagbar niva. Hela ledningar
behdvs for att minska risken for smitta och svinnet av dricksvatten samt for att
minska méangden ovidkommande vatten till reningsverken. Det finns ocksa ett
behov av att arbeta systematiskt for att koppla bort dagvattnet fran
spillvattenledningarna.

For att minska driftkostnaderna och for att kunna mota framtida krav pa
rening och kretsloppsanpassning bor antalet vatten- och avloppsreningsverk
minska. Verken bor lokaliseras till strategiska platser dar framtida
klimatforandringar, framfor allt Gversvamning, inte ger en negativ paverkan.

Atgarderna kommer att f& konsekvenser pd VA-taxans utveckling och behovet
av resurser i verksamheten. Det ska finnas beredskap avseende saval
utrustning som manskap och kompetens for handelse av driftsstorning i den
allménna VA-férsorjningen.

Atgarder:

e Ta fram en langsiktig Drift-, underhalls- och férnyelseplan for den
allmanna VA-anlaggningen, som bestar av
- del 1 som omfattar vatten- och avloppsreningsverken, bade vad
géller byggnad och funktion, tryckstegringsstationer, reservoarer och
pumpstationer. Har ingar aven att utreda och lagga fast vilken framtida
struktur for vattenforsorjning och spillvattenhantering som ska gélla
for kommunen.
- del 2 som omfattar ledningsnaten. Aktuella planer for spill- och
dagvattennaten finns for Bengtsfors/Skapafors, Billingsfors och Dals
Langed. For Backefors och Gustavsfors finns aldre planer for spill-
och dagvattenniten som behover aktualiseras medan det for Odskolt
behdver tas fram en helt ny plan. For fornyelse och atgarder gallande
vattenledningsnaten behdver motsvarande plan tas fram.
Fornyelseplanerna ska baseras pa en utbytestakt pa 120 ar och redovisa
kostnader som underlag till budget.

e Aktualisera inrattade verksamhetsomraden for vatten, spillvatten och
dagvatten och ta stéllning till om bebyggelse i anslutning till
verksamhetsomradet ska inga. Kartlagg avtalsabonnenter utanfor
verksamhetsomradet och ta stéllning till om de ska ingd i ett
aktualiserat verksamhetsomrade.

2.3 Kommunal dricksvattenforsorjning

For att ett samhélle ska fungera ar det nodvandigt med rent dricksvatten. Vid
stérningar i den ordinarie vattenférsdrjningen behdver en alternativ
forsorjning kunna séttas in. Om stérningen &r kortvarig kan nddvatten
tillgodose det mest akuta behovet genom att nddvattentankar placeras ut pa
lampliga platser. Kommunen har under 2016 tagit fram en nddvattenplan som
visar hur man internt ska agera om vattenférsorjningen inte fungerar. Om
storningen ar langvarig behover en reservvatten-forsorjning sattas in for att
klara en i stort sett normal vattenférbrukning.

Att samtliga vattenverk i kommunen saknar reservvattentakt aktualiserar
vikten av att skydda vattentakterna och deras tillrinningsomraden. Aven
vattentékternas kapacitet kan vara begransande. Kommunen behdver utreda
alternativa scenarier for den framtida vattenforsorjningen och hur
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vattenledningsnéten kan byggas samman for att trygga en
reservvattenforsérjning pa lang sikt. Om en ny vattentakt (t ex enligt scenario
3) tas i ansprak maste ett nytt vattenskyddsomrade bildas.

Viktiga dricksvattentakter maste sékerstéllas och skyddas for framtida
generationers behov.

Atgarder:

e Uppritta och faststélla aktuella vattenskyddsomraden med
skyddsforeskrifter for den allmanna vattenforsorjningen. | de fall
vattenskyddsomraden beror flera kommuner ska de faststéllas av
lansstyrelsen. Vattenskyddsomradena ingar i det pagaende arbetet med
Vattenforsorjningsplanen.

e Vattenforsorjningsplanen ska goras klar och faststéllas av kommunen.
Vattenforsorjningsplanen ska innehalla en beskrivning av hur
kommunen klarar att tillhandahalla dricksvatten och reservvatten. Den
berdknas kunna antas av kommunfullméktige under 2017 efter att
vattenskyddsomradena faststéllts av kommunen respektive
lansstyrelsen.

2.4 Kommunalt spillvatten

Den allmanna spillvattenhanteringen ska bedrivas sa att det inte uppstar nagra
negativa effekter for manniska, miljo eller samhalle. Det innebér stora krav pa
att spillvatten tas om hand och renas innan det slapps ut i naturen. Kraven
okar pa effektivare rening samtidigt som kostnaderna inte far skjuta i héjden.
En central uppgift ar att minska mangden ovidkommande vatten fran
felkopplat dag- och dranvatten samt inléackage pa ledningsnatet. Detta for att
minska anvandningen av kemikalier och minimera antalet braddningar da
avloppsvatten gar ut orenat i naturen. | framtiden kommer stallas krav pa
kretsloppsanpassning, vilket innebér att en 16sning for att tillvarata slammet
fran reningsverken maste utredas.

Atgarder:

e Inventering av felkopplat dag- och dranvatten pa spillvattennatet ska
genomforas i samtliga verksamhetsomraden. Hari ingar aven att
sammanstalla redan utférda inventeringar i bland annat Bengtsfors och
Odskolt.

e Krav ska stéllas pa fastighetsagare pa att atgarda felaktiga anslutningar
av dag- och dréanvatten.

e En slamhanterings- och kretsloppsplan ska tas fram. Arbetet bor
bedrivas i samverkan med andra kommuner.

2.5 Utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden

Enligt lagen om allménna vattentjanster & kommunen skyldig att ordna
allménna vattentjanster (allmént vatten och/eller avliopp) om det behdvs i ett
storre sammanhang for att skydda manniskors halsa eller miljon. Ansvaret
framgar av § 6 och skyldigheten kvarstar sa lange behovet finns kvar.

| bilaga 1, Omraden med behov av forandrad VA-struktur, redovisas omraden
som har konstaterat behov av forandrad VA-struktur samt omraden som
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bedoms vara potentiella problemomraden, (men inte ar det idag utifran vad
som ar kant i nul&get). 1 analysen har bebyggelse i ndrheten av befintliga
verksamhetsomraden samt sammanhallen bebyggelse 6ver 20 bostader ingatt.

| detta avsnitt redovisas hur Bengtsfors kommun avser att bygga ut
verksamhetsomradena for kommunalt VA, for att mota det ansvar som foljer
av 68 lagen om allméanna vattentjanster. Dessa omraden kategoriseras som
Utbyggnadsomraden. En del omraden med konstaterat behov av forandrad
VA-struktur, behdver dock utredas vidare innan 16sning kan valjas. Dessa
omraden redovisas nedan under rubriken Utredningsomraden. Omraden som
bedoms vara potentiella problemomraden, men som inte ar det idag (utifran
vad som ar kant i nuldget), kategoriseras som Bevakningsomraden och
beskrivs utforligare nedan. En sista grupp ar Exploateringsomraden, som
inte finns idag men kommer tillkomma till f6ljd av nya detaljplaner.

2.5.1 Utbyggnadsomraden

Foljande omraden kategoriseras som utbyggnadsomraden; Strandvagen och
Maorrenaset i Bengtsfors, Karls Udde, Enesund och Laxsjévégen i Dals
Langed, Laftmans Backe, Stuput och Varvsvagen i Billingsfors samt
Dingelvik.

De nio utbyggnadsomradena har analyserats med hansyn till aspekter
kopplade till samhélle, miljo och héalsa. Detta for att kunna jamfora olika
omradens behov och fa en grund for prioritering av anslutning till kommunalt
VA. Analysen har gjorts med hjalp av en prioriteringsmodell som beskrivs i
bilaga 2, Prioriteringsmodell. Tillampningen av prioriteringsmodellen pa de
nio utbyggnadsomradena redovisas i bilaga 3, Prioritering av
utbyggnadsomraden.

Utifran resultatet fran prioriteringsmodellen har en plan for utbyggnad av
kommunala verksamhetsomraden tagits fram. Planeringen ar att de hogst
prioriterade omradena kommer att byggas ut under 2017-2021. Ovriga
omraden planeras att byggas ut under 2022-2026, men har kan det bli aktuellt
med en omprioritering om nagot av utredningsomradena visar sig ha storre
behov.

Plan for utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden
Utbyggnadsomride arupp | 2007 s0n | 20295026
Dingelvik A X

Strandvagen (Bengtsfors) A X

Morrenéset (Bengtsfors) A X

Laftmans Backe (Billingsfors) C X

Karls Udde (Dals Langed) C X

Enesund (Dals Langed) C X
Laxsjovagen (Dals Langed) C X
Stuput (Billingsfors) C X
Varvsvagen (Billingsfors) C X
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Som ett forsta steg i utbyggnaden av det kommunala verksamhetsomradet ska
kommunen alltid gora en VA-utredning for att klarlagga verksamhets-
omradets exakta utbredning, samt beakta vilken ytterligare bebyggelse som
kan vara lamplig att inkludera i VA-utbyggnaden.

Bebyggelse och hantering av enskilda avlopp i vantan pa utbyggnad
Inom omraden dar utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden ar aktuella
géller foljande:

Tidig information

Vid forfragningar om avlopp och bygglov/férhandsbesked meddelas
fastighetsagaren snarast om de planer for vatten och avlopp som finns for
omradet.

Bygglov och forhandsbesked
Forhandsbesked samt bygglov for uppférande av nya bostéder och
tillbyggnationer ska endast tillatas om féljande uppfylls:

e En tillfredstallande dricksvattenforsorjning kan anordnas utan risk for
paverkan av avloppsanlaggningar.

e Omhéandertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart satt
med hénsyn till skydd av narliggande befintliga och tillkommande
vattentakter och recipienter.

e Avledning av dagvatten/lokalt omh&ndertagande kan anordnas utan att
orsaka olagenheter for omkringliggande fastigheter.

e Den nya bebyggelsen inte forsamrar omradets mojligheter till en
hallbar VA-férsorjning.

e [ samband med forhandsbesked/bygglov stills krav pa ”tva ror ut” frén
fastigheten. Det vill saga ett ror fran wc och ett ror fran bdt (bad, disk
och tvéttvatten), pa detta vis har fastigheten forberetts for framtida
kretsloppsanpasshing.

Dalslands miljokontor, samhéllsbyggnadsenheten och VA-enheten bor
tillsammans ta fram riktlinjer for hur eventuella ansékningar om
nybyggnation/tillbyggnader som innefattar behov av ny eller andrad enskild
VA-anlaggning ska hanteras.

Tillsyn inom omraden som ska anslutas 2017-2021

Dalslands miljokontor anser inte att det ar nddvandigt med ny tillsyn i de
omraden som ska anslutas inom en femarsperiod. Krav pa atgard av befintliga
enskilda avlopp som inte uppfyller gallande krav kommer inte att stéllas under
den aktuella tidsperioden savida det inte bedéms finnas risk for akuta miljo-
och hélsorisker.

Tillsyn inom omraden som ska anslutas 2022-2026

Dalslands miljoékontor har kdnnedom om de flesta avloppsanléaggningarna
inom de aktuella omradena, dock inte alla. Tillsyn kan komma att utféras pa
ovriga enskilda avloppsanléaggningar. Behovet av tillsyn styrs av miljo- och
hélsorisker, omradets kanslighet samt utifran nar i tid en kommunal
anslutning blir aktuell. Krav pa atgard av befintliga enskilda avlopp som inte
uppfyller gallande krav kan behdva stéllas utifran en riskbeddmning i varje
enskilt fall, utifran omradets kanslighet samt utifran nar i tid en kommunal
anslutning blir aktuell.
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2.5.2 Utredningsomraden

Utredningsomraden har ett identifierat behov av férandrad VA-struktur i hela
eller delar av omradet. For dessa omraden behovs ytterligare utredningar av
alternativa tekniska mojligheter och de ekonomiska konsekvenserna av de
olika alternativen. Ofta kravs ocksa en utredning for att pavisa om de miljo-
och/eller halsomassiga forhallandena ar sadana att det finns ett kommunalt
ansvar enligt 68 lagen om allménna vattentjénster, att ordna en forandrad VA-
struktur genom anslutning till verksamhetsomrade for kommunalt VA.
Utredningen kan ocksa visa att tillfredsstallande VA-forsorjning i ett omrade
helt eller delvis gar att uppna med enskilda eller ggmensamma VA-
anlaggningar som inte ansluts till verksamhetsomradet for kommunala VA.

Det finns fyra omraden som kategoriseras som utredningsomraden.

Greastrommen i Bengtsfors
Ekebol i Dals Langed
Bréackan i Dals Langed
Mon i Gustavsfors

Utredningen ska redovisa om det ar en anslutning till kommunalt avlopp eller
en eller flera gemensamhetsanlaggningar som &r det lampligaste alternativet
for omradet. Vattenbrunnarnas status bor inga i utredningen for att ta reda pa
behovet av kommunalt dricksvatten. Tidplanen foér genomférande av
utredningen redovisas i bilaga 4, Handlingsplan.

2.5.3 Bevakningsomraden

I sammanhallen bebyggelse finns generellt sett en potentiell risk for att
enskilda avloppsanlaggningar kan fororena enskilda dricksvattenbrunnar och
innebara milj6- och hélsorisker. Hur stora riskerna ar beror pa bland annat pa
avloppsanlaggningens reningsfunktion, avstandet mellan avlioppsanlaggning
och vattenbrunn, marklutning och markens genomslapplighet. De omraden
som i dagslaget inte har konstaterade problem men dnda bedéms ha en
potentiell risk kategoriseras som bevakningsomraden. De sju omraden som
kategoriseras som bevakningsomraden ar Torrskog, Flolanda, Fillingen,
Arbol, Norebyn, Laxarby och Tisselskog.

De enskilda avloppen i de aktuella omradena ar till storsta delen inventerade
av miljokontoret. Den sammantagna avloppssituationen ar dock inte helt kand
i dessa omraden, kompletterande tillsyn kan darfor bli aktuell. Behovet av
tillsyn styrs av milj6- och hélsorisker och omradets kanslighet. Samverkan
mellan miljokontoret och kommunens VVA-enhet bor ske fortlopande avseende
behovet av tillsyn i relation till eventuella kommunala atgérder i respektive
omrade. Krav pa atgarder av bristfalliga enskilda avlopp kommer sannolikt
stallas sa lange eventuella kommunala atgérder och tidplaner inte ar
konkretiserade eller ligger langt fram i tiden. Ansékningar om ny eller &ndrad
avloppsanléggning vid nybyggnation/tillbyggnad hanteras som enskilda
arenden sa lange det inte finns konkreta planer for kommunala atgarder inom
respektive omrade.

2.5.4 Exploateringsomraden

| dversiktsplanen pekas omraden for ny bebyggelse ut i tatorterna. En
forutséttning for nybebyggelse i och i anslutning till befintliga verksamhets-
omraden &r att bebyggelsen kan anslutas till verksamhetsomradet. Detta ska
klarlaggas i en VA-utredning inom ramen for detaljplanearbetet. | samband
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med att detaljplanen antas ska beslut om utékningen av verksamhetsomrade
initieras.

Atgarder:

e Ta fram riktlinjer for hur eventuella ans6kningar om
nybyggnation/ tillbyggnader som innefattar behov av
ny eller &ndrad enskild VVA-anldggning ska hanteras i
samband med bygglov och férhandsbesked inom
utbyggnads-, utrednings- och bevakningsomraden.

e Genomfora planen for utbyggnad av kommunala
verksamhetsomraden.

e Genomfora utredningar inom utredningsomraden

e Folja upp bevaknings- respektive exploateringsomraden i
den arliga uppféljningen av handlingsplanen.

2.6 Enskilda VA-anlaggningar

Enskilda avloppsanlaggningar ar aktuella inom omraden dar behovet bedéms
kunna tillgodoses med enskilda eller gemensamma vatten- och
avloppsanlédggningar och som inte beddms aktuella for en allméan anslutning
inom overskadlig framtid. Avloppshantering ska ske sa att det inte uppstar
nagra negativa effekter for manniska, miljo eller samhalle vilket staller krav
pa att det enskilda avloppet uppfyller gallande krav pa rening.

Tillsyn ar ett viktigt redskap for att identifiera anldggningar som kan innebéra
halsorisker eller negativa miljoeffekter. I samband med tillsyn bor det
informeras om mojligheten att ordna gemensamhetsanlaggningar dér
forutsattningar finns. Den nationella malsattningen &r att avlioppet ska inga i
ett kretslopp, detta for att mojliggora en aterforing av fosfor och Gvriga
naringsamnen pa jordbruksmark.

Vid ny- eller tillbyggnad stélls krav pa att enskild avloppsanlaggning ska ha
kapacitet och uppfylla de krav som finns enligt Miljobalken (1998:808).
Dalslands miljonamnd beslutade 2016-06-22 om nya Riktlinjer for enskilda
avlopp som galler i miljonamndens fyra kommuner. Riktlinjerna innebér
bland annat att kretsloppsanpassad 16sning, med sluten tank for
toalettavloppet, ar prioriterad och ska valjas vid nybyggnation och vid
atgardskrav efter tillsyn, om det ar ekonomiskt skéligt och miljomassigt
motiverat. Uppforande av nya bostader samt tillbyggnationer ska endast
tillatas om foljande uppfylls:

o Entillfredstallande dricksvattenforsorjning med avseende pa risk for
paverkan av avloppsanlaggningar kan anordnas.

e Omhéandertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart satt
med hansyn till skydd av narliggande befintliga och tillkommande
vattentakter och recipienter.

e Avledning av dagvatten/eget omhandertagande kan anordnas utan att
orsaka oldgenheter for omkringliggande fastigheter.

e Den nya bebyggelsen inte forsamrar omradets mojligheter till en
hallbar VA-forsorjning.

e [ samband med forhandsbesked/bygglov stélls krav pa ”’tva ror ut” fran
fastigheten. Det vill sdga ett ror fran we och ett ror fran bdt (bad, disk
och tvéttvatten), pa detta vis har fastigheten forberetts for framtida
kretsloppsanpassning
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¢ | samband med forhandsbesked/bygglov, vid byggnation av tre eller
fler bostadshus vid samma tillfalle, ska mojligheten att anordna
gemensamhetsanldggningar beaktas.

Atgarder:
e Ta fram en slamhanterings- och kretsloppsplan.
e En Oversyn av slamhanteringen, alla med enskilda
avlopps-anlaggningar ska ha slamtémning.
e Tillsynsplan for enskilda avloppsanlaggningar beslutas
arligen av Dalslands miljonamnd.

2.7 Dagvatten

Dagvatten &r en fraga som beror bade tatort och landsbygd. | tatorten &r det en
till storsta delen kommunal fraga medan det pa landsbygden &r en fraga for
den enskilde fastighetségaren.

Klimatférandringarna leder bland annat till kade nederbérdsméngder vilket
skarper kraven pa fungerande avledning av dagvatten. Da befintliga
dagvattenledningar i vissa fall inte klarar de hogre floden som uppstar kan t ex
kéllaréversvamningar bli en foljd. | flera omraden ar dag- och
draneringsvatten fran gator och enskilda fastigheter kopplade pa avloppsnatet.

Atgarder:

e En dagvattenpolicy for Bengtsfors kommun ska tas fram. Den ska
innehalla principer for fordréjning och infiltration samt riktlinjer for
innehallet i en dagvattenutredning i samband med framtagande av
detaljplan.

e Inventering av felkopplat dag- och dranvatten pa spillvattennatet ska
genomforas i samtliga verksamhetsomraden. Hari ingar aven att
sammanstalla redan utférda inventeringar i bland annat Bengtsfors och
Odskaolt.

e Krav ska stéllas pa fastighetsagare pa att atgarda felaktiga anslutningar
av dag- och dréanvatten.

2.8 Handlingsplan

VA-planen har brutits ner till en konkret handlingsplan (bilaga 4). Av
handlingsplanen framgar vilka atgarder som ska genomforas for att
forverkliga ambitionerna i VA-planen. Handlingsplanen faststaller ocksa nar i
tid som respektive atgéard ska genomforas. Flertalet av atgarderna foranleder
investeringskostnader i olika omfattning.

De positiva konsekvenserna av handlingsplanen ar att atgarderna ar fordelade
under en langre period, vilket skapar en hallbar langtidsplanering fér de
insatser som kravs av organisationen. Handlingsplanen fungerar ocksa som ett
bra underlag i budgetprocessen.

2.9 Finansiering

De stora underhalls- och investeringsbehov som finns inom den allméanna
VA-verksamheten innebér att taxan behdver héjas. Kommunens VA-
verksamhet ska halla en jamn taxeutveckling genom langsiktig ekonomisk
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planering for att klara kommande behov i VA-anlédggningar och VA-
ledningsnat. En ekonomisk konsekvensanalys har genomforts och redovisas i
Bilaga 5.

For att tacka drift- och investeringskostnader visar den ekonomiska
konsekvensanalysen att taxan skulle behdva héjas med ca 6,5 % (+/- 0,5 %)
om aret fram till 2026. Det skiljer sig inte sa mycket mellan de olika
scenarierna, scenario 2 och 3 ar i stort sett likvardiga medan scenario 1, dvs
att bibehalla nuvarande struktur, innebar 0,5 % hogre taxehdjning per ar.

Kommunen behdver besluta om en ny anlaggningsavgift (normaltaxa) som
ska anvandas for nya anslutningar i saval befintliga verksamhetsomraden som
utbyggnadsomraden. Kommunens bedémning ar att en anslutningsavgift
(enligt normaltaxa) inte bor uppga till mer an 150 kkr (inklusive moms).

Det kan vara motiverat med en skattefinansiering av reservvattenfunktionen
och utbyggnad av verksamhetsomraden eftersom det ar viktigt for hela
kommunen.

Atgarder:
o Sdkerstélla en taxa som klarar forandringar i VA-verksamheten.

2.10 Kommunikation och radgivning

Genomforandet av VA-planen kommer att krdva tydlig kommunikation och
nara samarbete/samordning inom kommunfdrvaltningen och Dalslands
miljokontor. For kommuninvanare och fastighetsagare ar tydlig information
om vilka forutsattningar som géller inom olika delar av kommunen
betydelsefull. Information maste ges i god tid infor atgarder som kan medféra
krav pa den enskilde, i form av atgarder eller kostnader.

For att stodja kommuninvanare och fastighetséagare i generella VA-fragor kan
en radgivande funktion behova inforas, till exempel en VA-radgivare. VA-
radgivaren skulle kunna vara ett stod for fastighetsagare vid val av avlopps-
I6sning, inférande av gemensamma VA-anldggningar, vattenkvalitet,
driftfragor, lokalt omhandertagande av dagvatten m.m. VVA-radgivaren kan
ocksa ha en viktig roll nar det galler att informera om framtida VA-utbyggnad
och fastighetségarnas rattigheter och skyldigheter vid anslutning till
kommunalt VA. VA-radgivarens roll kan liknas med en energiradgivares roll
och blir fristaende i forhallande till Miljokontorets myndighetsutévning och
VA-enhetens arbete som gors med stod av lagen om allménna vattentjénster.
Det bor kunna finnas forutséattningar att samverka med andra kommuner om
en VA-radgivare. Eventuellt kan funktionen till viss del finansieras genom
LOVA-bidrag.

Atgarder:

e Utreda majligheter och fordelar med en gemensam VA-radgivare for
angransande kommuner samt hur funktionen l&mpligen kan
organiseras och finansieras. Mojligheten till LOVA-bidrag ska
undersokas.

e Genomfora informationsinsatser kring enskilda och allmanna VA-
fragor. Informera och samrad i tidigt skede nar det géller inforandet av
nya verksamhetsomraden.
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e Kommunicera VA-planen pa kommunens och miljokontorets hemsidor.

2.11 Uppfoljning och organisation

Samtliga atgarder i VA-planen har sammanstéllts i en handlingsplan, bilaga 4,
dar ansvarig, tidplan samt kostnad anges for varje atgard. Handlingsplanen &r
ett viktigt underlag for den kommunala budgetprocessen. Handlingsplanen
ska foljas upp arligen och rapporteras till kommunstyrelsen och
miljondmnden.

En forvaltnings6vergripande VA-grupp med representanter fran VA-enheten,
Dalslands miljokontor och samhallsbyggnadsenheten ska gemensamt folja
upp atgarderna i handlingsplanen. En val fungerande organisation kring VA-
fragor inom kommunen och Dalslands miljokontor nyttjar varandras
kompetens och mojligheter, vilket ger ett val grundat underlag for beslut.

VA-planeringen &r en langsiktig process som kommer att I6pa 6ver manga ar
och omfattar manga olika utredningar, policys och riktlinjer parallellt med
stora investeringsprojekt. En viktig uppgift blir att halla samman processen sa
att malet, en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i Bengtsfors kommun,
forverkligas.

For att kunna genomfdéra VA-planens alla atgarder kravs att kommunen har
tillgang till en bred kompetens inom damnet VA-forsérjning, sasom utredning,
analys, juridik, ekonomi, projektledning, upphandling samt inte minst
information och kommunikation. Processledaren far en central funktion med
ansvar for att driva processen framat och halla ihop arbetet Gver
forvaltningsgranser och gentemot politiken. Det kommer vidare att krdvas en
kompetent driftsorganisation med tillréackliga resurser for att bedriva de
utpekade atgarderna och risken att fastna i akuta atgarder (sasom lagning av
vattenlackor) maste hanteras. For specifika utredningar, projekteringar och
dylikt kommer det behdvas en hel del konsultinsatser och genomférandet av
utbyggnaden av kommunala verksamhetsomraden kommer genomforas som
upphandlade entreprenader. P4 motsvarande sétt ar det viktigt att det inom
Dalslands Miljokontor avsatts tillrackliga resurser for de atgarder som ligger
pa miljokontorets ansvar samt resurser for medverkan i det
forvaltningsdvergripande arbetet i VA-gruppen.

Aven i grannkommunerna Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud pagar arbete
med VA-planering och Dalslands Miljokontor deltar i alla fyra processerna.
Det bor finnas goda forutsattningar att fa till ett natverkande och
kunskapsutbyte samt i forlangningen samarbeten mellan kommunerna. Ett
sadant exempel ar VA-radgivaren som foreslas i avsnitt 2.10 Kommunikation
och radgivning.

Inom kommunen foreslas att driftchefen for teknisk drift, med ansvar for VA-
verksamheten, ska utgora processledare for genomférandet av atgarderna i
VA-planen. Processledaren & sammankallande i den forvaltnings-
Overgripande VA-gruppen.
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