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Sammanfattning

Strategisk vattenplanering handlar om att skapa ett sammanhallet arbetssatt for
kommunens vattenfragor. Kommunen med bolag har som tillsyns- och
tillstandsmyndighet, samhallsplanerare, VA-huvudman, dricksvattenproducent
samt som markéagare och verksamhetsuttvare ansvar for olika vattenfragor.
Kommunens manga roller och ansvar innebar bade utmaningar och majligheter.

Genom att arbeta strategiskt och sammanhallet med vattenfragor skapas béattre
forutsattningar for en effektiv resurshantering. Vattenplanering sker i samordning
inom kommunen men ocksa i samverkan med andra aktorer. Majligheterna till
positiva synergieffekter 6kar. Darmed kan réatt bedrivet vattenarbete bli en vardefull
tillgang. Bra vattenarbete skapar ekosystemtjanster, ar till gagn for det rorliga
friluftslivet, forhindrar 6versvamningar och kan forebygga skador, for saval enskilda
som det allmanna, som skulle kunna kosta mangdubbelt mer att tgarda &n
vattenarbetet i sig.

I véaxande stader finns ett stort behov av bra planeringsunderlag fér
vattenresurserna. Det sparar pengar i kommunens planarbete eftersom det
begransar utredningskostnader i enskilda detaljplaner. En framgangsrik
vattenplanering kan inte enbart grundas pa att félja miljokvalitetsnormerna, utan
den primara drivkraften maste vara den egna viljan i kommunen att 6ka vattnets
varde och kvalitet. Insikten om olika atgarders verkliga varde och kringeffekter ar
nyckeln till ett framgangsrikt miljéarbete. Uppféljning och utvardering blir
vardefulla delar i arbetet for att tillse att effekten av de planerade insatserna blir den
forvantade.

For att skapa en sammanhallen och hallbar vattenplanering behovs en politisk vilja,
ett strukturerat arbetssatt och en robust organisation. Handboken ger stéd i att
strukturera och effektivisera vattenarbetet. Handboken har samlat béasta tillgangliga
kunskap om arbete med vattenplanering och ar baserad pa erfarenheter och
lardomar fran olika kommuner. Handboken ska inspirera till en mer strukturerad
och malinriktad vattenplaneringsprocess for att halla samman de vattenfragor som
kommunen ansvarar for.

Handboken utgar fran ett exempel till arbetsmodell. Det &r mojligt att arbeta
parallellt med flera steg eller att sla ihop steg om det passar battre. Det ska ocksa
vara mojligt att hoppa in i processbeskrivningen efter behov. Vattenarbetet &ar ofta
ett pagdende forbattringsarbete vilket innebar att den som anvander handboken kan
vara hjalpt av att aterkomma till olika steg under arbetet. Varje kapitel kan lasas
fristaende. Darfor kan handboken anvéandas i sin helhet eller stycke for stycke, bilaga
for bilaga beroende pa vilket stdd som behdvs. Bilagorna anvands for att fordjupa sig
eller hamta stod for delar av processen. Flera bilagor kan anvéndas i flera olika steg i
vattenarbetet.



Nyckelfaktorer for en framgangsrik vattenplanering

Skapa samsyn i vattenplaneringen mellan kommunens ambitioner och
lagkrav.

Bygg en robust och bred organisation internt med en tydlig beslutsordning
och ansvarsférdelning.

Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgéardsbehov.
Prioritera atgarder metodiskt i samverkan med berorda aktorer.

Sékerstall genomforande och finansiering genom samordning internt och
samverkan externt.

Fo6lj upp och utvéardera vattenarbetet, savél det organisatoriska som det
praktiska for fortsatt utveckling och effektivisering.



Om strategisk vattenplanering

Vattnet har manga varden, bade ekologiska, sociala och ekonomiska. Strategisk
vattenplanering handlar om att skapa ett sammanhallet arbetssatt for kommunens
vattenfragor. Den ger beslutsunderlag for inriktning av nyttjande, utveckling och
skydd av kommunens vatten. Vattenplaneringen innebar samarbete och samverkan
med de parter som nyttjar och som paverkar vattnets varden bade internt inom
organisation och med externa aktorer. Detta stéller forstas sarskilda krav pa
kommunen kring samsyn och kommunikation

Huvudsyftet med vattenplaneringen ar att ta till vara pa vattnets potential och
samtidigt skapa goda vattenmiljoer utifran givna forutsattningar. Darfor behéver
vattenplaneringen innefatta alla kommunens olika roller i vattenfragan: tillsyns- och
tillstandsmyndighet, samhallsplanerare, VA-huvudman, dricksvattenproducent
samt som marké&gare och verksamhetsutdvare. Planeringen boér vara
framtidsinriktad men anda hantera de utmaningar som kommunen star infor pa
kort sikt samt klara de lagkrav som aligger kommunen enligt till exempel
miljobalken, plan- och bygglaget eller lagen om allménna vattentjanster. Kommunen
har ocksa atgarder enligt vattenforvaltningens atgardsprogram som ska leda till
battre vatten. Att varna om vattnets varde ingar aven i det nationella
miljomalsarbetet och i det internationella arbetet med Agenda 2030.

Vatten ar en naturresurs

e Vatten &r en viktig biotop for vaxter och djur,
e som kommer att paverkas av klimatforandringar, och ar

e en av de viktigaste forutsattningarna for ekosystemtjanster
och ett hallbart samhalle.

Genom att arbeta strategiskt med vattenfragor skapas battre forutsattningar for en
effektiv resurshantering. Vattenresurserna ska behandlas som vilken
planeringsforutsattning och naturresurs som helst med utgadngspunkt i lagkrav. Det
gar att hitta synergieffekter i arbetet som kommunen kan dra nytta av. Ratt bedrivet
vattenarbete blir darfor en vardefull tillgang. Bra vattenarbete skapar ocksa
ekosystemtjanster, ar till gagn for det rorliga friluftslivet, forhindrar éversvamningar
och kan forebygga skador for savél enskilda som det allmanna som skulle kunna
kosta mangdubbelt mer att atgarda an vattenarbetet i sig. | vaxande stader finns ett
stort behov av bra planeringsunderlag for vattenresurserna. Det sparar pengar i
kommunens planarbete eftersom det begransar utredningskostnader i enskilda
detaljplaner. En framgangsrik vattenplanering kan inte enbart grundas pa krav att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten, utan den priméara drivkraften maste vara



viljan i kommunen att forbéattra vattenkvaliteten och effektivisera kommunens
arbetssatt med vattenfragor.

Vattenplaneringen bor visa hur arbetet ska bedrivas inom kommunen genom att
skapa en robust organisation for arbetet och faststalla ansvarsférhallanden, hur
samverkan ska ske med externa aktdrer samt besluta om val av metoder for
prioriteringar och processer for att genomfora av atgarder. Pa sa sétt ges battre
forutsattningar for en effektiv vattenplanering som sparar bade tid och pengar for
organisationen. En strategisk vattenplanering ar proaktiv istallet for reaktiv.
Botkyrka kommun beskriver exempelvis vinsterna i sitt vattenprogram pa féljande
satt: "En samsyn kring vattenvardena ar en viktig byggsten i en hallbar ekologisk,
social och ekonomisk utveckling i kommunen”.




Guide till handboken
Syfte och bakgrund

Handboken har samlat basta tillgangliga kunskap om arbete med vattenplanering
hos kommuner och ar baserad pa erfarenheter och lardomar fran olika kommuners
vattenarbete. Handboken ger en generell beskrivning med foérslag pa hur en
kommun kan arbeta med vattenfragor. Arbetssattet beskrivs ur ett
processperspektiv med exempel pa vad som &ar viktigt att tanka pa. Arbetssatt och
inriktning behover anpassas till varje kommuns forutsattningar och darfor ska
handboken anvandas som inspiration och stdd for att skapa en egen kommunal
modell for vattenarbetet i den skala som passar den enskilda kommunen.

Handboken tas fram inom projektet LIFE IP Rich Waters genom Lansstyrelsen i
Stockholm. Inom Rich Waters finns ett delprojekt om stdd till kommuner i
vattenplaneringsfragor. Idén om handboken féddes ur en workshop med
kommunerna i slutet av ar 2017, da behov av stod i kommunernas vattenarbete
diskuterades. Kommunerna efterfragade goda exempel pa hur andra kommuner
arbetat, ytterligare utbyte av for erfarenheter och kunskap, mallar och argument for
att motivera kollegor och beslutsfattare till att arbeta med vatten som en resurs.

Handboken ar en produkt av samverkan mellan bland annat l1&nsstyrelserna,
kommuner, konsulter, vattenvardsférbund och andra aktorer. L4s mer om LIFE IP
Rich Waters: www.richwaters.se.

Malgrupp

Handboken ar framtagen som stod for tjanstepersoner (exempelvis samordnare,
chefer) inom en kommun som arbetar eller kommer att arbeta med vattenfragor.
Det galler exempelvis for dig som:

e har ett samordningsuppdrag inom en kommun att driva och/eller utveckla
tvarvetenskapliga eller forvaltningsoverskridande arbetssatt,

e har ett samordningsuppdrag inom milj6, vatten, samhallsplanering,

e har en ledande befattning och ansvarar for fragor som handlar om vatten,

e drintresserad av ett processorienterat arbetssatt eller intresserad av arbete
med vattenfragor.

Hur ska handboken anvandas?

Handboken ar ett stddjande verktyg for kommunerna att anvanda dér det finns
nytta av det. Den kan anvandas som inspiration till att hitta en egen modell for
vattenplanering i en kommun. Handboken utgar fran ett exempel till arbetsmodell.
Det ar mojligt att arbeta parallellt med flera steg eller att sld ihop steg om det passar
béattre. Det ska ocksa vara majligt att hoppa in i processbeskrivningen efter behov.


http://www.richwaters.se/

Vattenarbetet ar ofta ett pagaende forbattringsarbete vilket innebéar att den som
anvander handboken kan vara hjalpt av att aterkomma till olika steg under arbetet.
Varje kapitel kan lasas fristdende. Darfor kan handboken anvandas i sin helhet eller
stycke for stycke, bilaga for bilaga beroende pa vilket stod som behgvs.

Bilagorna anvands for att fordjupa sig eller hamta stod for delar av processen. Flera
bilagor kan anvandas i flera olika steg i vattenarbetet.

Avgransningar och versionshantering

Handboken fokuserar pa processen for vattenplanering ur ett évergripande
perspektiv. Den innehaller inga fordjupade tematiska beskrivningar, och redogor
inte heller for hur atgarder ska genomforas praktiskt eller hur de ska finansieras.
Delprojektet "Stdod i kommunal vattenplanering” inom LIFE IP Rich Waters
arrangerar sarskilda seminarier under projekttiden for erfarenhetsutbyte kring
dessa fragor. Mer information hittar du har: pa www.richwaters.se

Handbok for kommunal vattenplanering, version 1 publicerades i december, 2018.
Under 2019 har kommunerna mdjlighet att anvanda handboken och lamna
aterkoppling infor revidering. Alla synpunkter och forslag pa forbattringar ar
valkomna sa att handboken kan kompletteras. Se kontaktuppgifter pa LIFE IP Rich
Waters webbplats.

" Foto: Christina Fagergr

10


http://www.richwaters.se/

Lashdnvisningar: steg i vattenplaneringsprocessen

Handboken &ar upplagd enligt en
arbetsmodell dar varje kapitel
motsvarar ett steg i
vattenplaneringsprocessen.
Kapitlet inleds med en
Overgripande beskrivning om
innehall, en sammanfattning av
kapitlet samt vilka bilagor som
kan anvandas som stod. Vidare
foljer exempel pa metoder och
annat som kan vara anvandbart.

Folja upp Organisera

Handboken kan anvandas bade i Genomfora Kartligga
en dvergripande strategisk
vattenplanering men kan ocksa
anvandas vid avgransande projekt Prioritera
exempelvis framtagande av
vattenplan.

Steg 1: Motivera - att hitta argument

I detta kapitel finns argument och beskrivningar av nyttor med en sammanhallen
vattenplanering. Varje kommun behdver hitta egna argument éver vilka fordelar och
vinster det finns att arbeta strategisk med vattenfragor. Vattenresurserna ska
behandlas som vilken planeringsférutsattning och naturresurs som helst, det vill
sdga utifran de lagkrav som finns. Det gar att hitta synergieffekter i arbetet som
kommunen kan dra nytta av. Den politiska viljan att driva och utveckla
vattenfragorna ar en avgorande faktor for hur val en kommun lyckas med
vattenarbetet. Med en politisk vilja och samsyn kan en effektiv vattenplanering spara
bade tid och pengar for organisationen. Det ar darfor viktigt att hitta sitt “varfor” —
varfor ska var kommun arbeta med vattenplanering? Vilka ar vinsterna for var
kommun?

Steg 2: Organisera - att fordela ansvar och uppdrag

En viktig faktor for att lyckas med vattenarbetet i en kommun &r att etablera en
robust organisation déar varje aktors ansvar ar definierat. En god politisk forankring,
och en forvaltningsoverskridande organisation med samsyn kring vattenarbetet ar
centralt. Eftersom vatten inte foljer administrativa granser ar det ocksa viktigt att
utveckla samverkan med externa aktorer ur ett avrinningsomradesperspektiv. | det
héar kapitlet hittar du stdd for att organisera vattenarbetet inom kommunen och med
externa parter utifran olika exempel pa hur andra kommuner gjort.
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Steg 3: Kartlagga - att identifiera och analysera

Kapitlet ger exempel pa underlag som kan behévas for att skapa en god bild 6ver
tillstandet i miljon och vilka utmaningar kommunen star infor. Utifran
kunskapsunderlaget bedéms sedan vilka insatser som ar mest prioriterade. Kapitlet
ger exempel pa en anvandbar modell for att strukturera kunskapsunderlaget.
Resultatet fran kartlaggningen kan dven anvéandas i senare skede som underlag vid
genomforande av atgarder eller i upphandling av tjanster.

Steg 4: Prioritera - att besluta om vad som ska goras

Nar det finns en gemensam férankrad nulédgesbild i kommunen &r det dags att
prioritera bland insatserna eftersom behovet ofta dverskrider budget. Dessutom
finns det olika tidskrav att forhalla sig till. Ar 2021/2027 ska véra vatten uppné god
vattenstatus samtidigt som vi kan forvanta oss effekter pa samhélle och miljo i ett
forandrat klimat. Vissa atgarder kommer sékerligen att vara mer prioriterade an
andra. | detta kapitel ges exempel pa kommunala erfarenheter samt exempel pa
metoder till stod att vardera och prioritera fragor.

Steg 5: Genomfora - att planera och genomfora atgarder

Nar kommunen prioriterat bland insatserna ar det tid att genomfdra dem. Det kan
vara svart att ga fran ord till handling. Genomférandedelen i vattenarbetet &r ofta en
stor utmaning, som kan férenklas genom ett gediget férarbete. Genomférandet ar en
process i sig, och aven denna ska planeras och dokumenteras. Har ges nagra goda
rad kring genomforande av atgarder.

Steg 6: Folja upp - att utveckla arbetet

Vattenplaneringsarbetet kraver regelbunden uppféljning och utvardering for att
stamma av sa att ratt insatser prioriteras utifran bade kortsiktiga och langsiktiga
behov och att arbetet ger 6nskvart utfall. Uppfdljning och utvardering ar vardefullt
for att utveckla arbetsrutiner och undvika fallgropar i framtida arbete. Har foljer tips
for uppfdljning och utvardering for arbetsprocessen for vattenplanering.

12



STEG 1: MOTIVERA

Steg 1: Motivera - att hitta

argument

Varje kommun behover hitta egna
argument over vilka férdelar och
vinster det finns att arbeta strategisk
med vattenfragor. Vattenresurserna
ska behandlas som vilken Folja upp Organisera
planeringsférutsattning och
naturresurs som helst, det vill sédga
utifran de lagkrav som finns men det
gar ocksa att hitta synergieffekter i
arbetet som kommunen kan dra nytta Genomfdra
av. Den politiska viljan att driva och
utveckla vattenfragorna ar en
avgorande faktor for hur vél en
kommun lyckas med vattenarbetet.

Kartlagga

Prioritera

Med en politisk vilja och samsyn kan en effektiv vattenplanering spara bade tid och
pengar for organisationen. I manga fall kan det ocksa vara nédvandigt att utbilda
internt for att skapa battre forstaelse for vattenfragan som resurs.

Tre viktiga punkter

o Hitta ert "varfor” — varfor vattenfrdgorna ar viktiga och vilka vinster det
finns for kommunen att arbeta med en sammanhallen vattenplanering.

e Hitta vem som behdver motiveras? Vem behodver motiveras for att ’komma
vidare”? Beslutsfattare, intern organisation?

o Skapa samsyn mellan egna ambitioner och lagkrav.

Bilagor att anvdnda

- Bilaga 1 — Checklista.

- Bilaga 3a — Lagkrav och riktlinjer.
- Bilaga 5a — Projektdirektiv — mall.
- Bilaga 5b — Projektplan — mall.
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Vem ska motiveras och varfor?

Kommunens tjanstepersoner bor motivera beslutsfattare sa som chefer och
fortroendevalda, eller andra tjanstepersoner inom kommunens forvaltningar, att
avsatta resurser till att arbeta med en sammanhallen och strategisk vattenplanering
for de behov som identifierats.

Hitta dina argument!

Varje kommun behover hitta egna argument 6ver vilka fordelar och vinster det finns
med att arbeta strategiskt med vattenfragor. En framgangsrik vattenplanering kan
inte enbart grundas pa kraven att folja miljokvalitetsnormerna, utan den priméra
drivkraften maste vara den egna viljan i kommunen att effektivisera vattenarbetet
och forbattra vattenkvaliteten. | arbetsprocessen kan en robust organisation skapas
och forutsattningar for genomférande av atgarder forbéattras och i forlangningen
skapa mer valmaende vattenmiljoer. Har foljer nagra exempel p& argument som
kommuner anvant for att utveckla vattenarbetet i sina organisationer.

Figur 1. Vatten i landskapet. lllustration av Tobias Flygar.

Argument: Effektivare arbetssatt

Kommunen med bolag har ansvar for olika vattenfragor i rollen som tillsyns- och
tillstandsmyndighet, samhallsplanerare, VA-huvudman, dricksvattenproducent
samt som marké&gare och verksamhetsutodvare. Detta staller forstas sarskilda krav pa
kommunen kring samsyn och kommunikation men ger ocksa mojligheter att
samordna och effektivisera vattenarbetet. En strategisk vattenplanering ar proaktiv
istallet for reaktiv. Det innebéar att kommunen skapar en god bild av de utmaningar
som finns, och sedan fattar faktabaserade beslut om hur vattenfragorna ska drivas
och utvecklas, utifran kunskapsunderlag. Vattenplaneringen handlar
sammanfattningsvis om att skapa goda forutsattningar for en hallbar mark- och
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vattenanvandning med valmaende och attraktiva vattenmiljoer for vaxter och djur.
Genom att samla vattenfragorna och arbeta med dem i en sammanhallen process
kan olika typer av handlaggarstod utvecklas, exempelvis for prioritering av
vattenvardande insatser, stod i handlaggning av olika arenden som beror eller i
tillsynsuppdrag. En battre samordning och en samsyn internt kring vattenfragorna
ger ocksa béattre underlag till kommunens verksamhetsplaneringsprocesser och ékar
mojligheterna till en mer langsiktig plan for planering av medel for vattenarbetet. En
bra sammanstallning av majligheter, utmaningar och foérutsattningar ger ocksa
battre kunskapsunderlag i olika upphandlingsprocesser vilket spar saval tid som
pengar.

En strategisk planering 6kar ocksa méjligheterna att skapa positiva synergieffekter
eftersom arbetssattet syftar till en sammanhallen planering for vattenresurserna.
Generellt behdver kommunerna skapa en vattenplanering som kan klara riskerna
med ett forandrat klimat. Den ska &ven klara de olika kraven som finns inom plan-
och bygglagen, lagen om allménna vattentjanster och miljobalken. Eftersom de
flesta av landets vatten inte klarar kraven enligt vattenforvaltningen gor detta
utmaningarna extra stora. Miljokvalitetsnormerna ar rattslig styrande.

Om du vill veta mer

Informationsfilmer med avrinningsomradesperspektiv:

e Om vattenforvaltning i floder, av Rhone Mediterranean Corsica Water
Agency: A new type of river management is coming!
https://www.youtube.com/watch?v=21YAP8RF_sw

e Om vattenforvaltning i Murray-Darling basin, ett av de storsta
avrinningsomradena i Australien: Balancing the Basins water
https://www.youtube.com/watch?v=LGSEAaKkR2g

Argument: Lagkrav

De beslutade miljokvalitetsnormerna for vatten ar bindande vilket innebar att
kommunerna ska se till att normerna kan féljas. Om Sverige inte foljer
vattendirektivets krav kan Sverige bli belagt med vite till EU. Anvand
miljokvalitetsnormer som argument for att motivera ett samlat grepp om
vattenfragorna. Miljokvalitetsnormerna ar nagot som paverkar kommunens
hantering av vatten i savél 6versiktsplanering, detaljplanering bygglovshantering,
exploateringsprocessen, tillsyn och drift. Exempelvis behdver kommuner med en
offensiv samhallsplaneringsprocess sarskilt prioritera att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen har en skyldighet att upphéva en
kommuns beslut om detaljplan om beslutet kan innebara att en miljokvalitetsnorm
inte foljs. (jfr. 11 kap. 10 och 11 8§ PBL).
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Argument: Multifunktionalitet och ekosystemtjanstperspektiv

Att arbeta med multifunktionella atgarder ar att skapa mer motstandskraft for
negativ paverkan. Vinsten med att arbeta med multifunktionella atgéarder ar ocksa
att det sparar tid och pengar medan effekten dkar. Exempelvis for att hantera
dversvamningsrisker kan vattenfordrojande atgarder som magasinering och
utjamning av vattenfloden skapa en storre motstandskraft i landskapet mot
exempelvis hdga fléden eller skyfall.

I dagvattensammanhang kan multifunktionella atgarder innebara att skapa gréna
nedsankta ytor i stadsbilden som tillats att svammas over tillfallig i handelse av
skyfall. Under torrare perioder kan ytorna anvandas till rekreation. Ett annat
exempel ar grona tak som bade renar dagvatten men ocksa minskar negativ
paverkan fran exempelvis nederbord och skyfall sarskilt.

Flera kommuner har uppréttat vattenplaneringsprojekt och kartlaggningar med
ekosystemtjanstperspektiv. S& har skriver Sollentuna kommun i sin rapport
"Ekosystemtjanster i Sollentunas vatten" har tagits fram av Ekologigruppen pa
uppdrag av Sollentuna kommun: "Nar ekosystemtjanstperspektivet integreras i
vattenplaneringen pa ett uttalat, tydligt och transparent satt 6kar mojligheterna att
ytterligare ta tillvara pa ekosystemtjanster for att na malen med vattenplaneringen.
Ekosystemtjanstperspektivet kan darmed minska behovet av tekniska l6sningar som
i allmanhet ar mer kostsamma och mindre robusta. Det ger ocksa storre mojligheter
till mangfunktionella I6sningar, dar flera funktioner uppnas samtidigt". Ett annat
exempel pd kommun som arbetat med ekosystemtjanster &r Upplands-Véasby
kommun dar de gjort flera kartlaggningar samt en utvecklingsplan for
ekosystemtjanster. Regeringen har ocksa beslutat att ekosystemtjanster ska
integreras i alla relevanta beslutsunderlag senast 2018.

Argument: Sakra framtidens vatten

Varlden star infor forandrade klimatforhallanden. Det ar dock svart att forutspa i
vilken omfattning vi kommer att paverkas och hur snabbt forandringarna kommer
att ske. Forvantade konsekvenser av klimatforandringar ar 6kad nederbérd, 6kad
risk for 6versvamningar och samtidigt fler perioder med torka, speciellt i s6dra
Sverige och darfor behdver planeringen behandla fragestallningar om bade for
mycket och for lite vatten. Vatten &r dessutom en temperaturutjamnare.
Kvarhallande av vatten i avrinningsomraden ar ocksa viktigt. Genom att halla kvar
vatten i landskapet skapas béttre forutsattningar for bland annan retention av
naring och miljogifter. Det skapar ocksa flodesutjamning som minskar risken for
oversvamningar och okar indirekt biodiversitet i landskapet. Klimatférandringarna
innebar sammantaget stora utmaningar for méjligheten for kommuner att félja
miljokvalitetsnormer for vatten, trygga dricksvattenforsorjning samt for hantering
av vatten och avlopp om inga forebyggande atgarder genomfors.

Hanteringen av dagvatten i vara tatorter ar en komplex utmaning som blir alltmer
aktuell i takt med en 6kad andel hardgjorda ytor och mer extrem nederbord till foljd
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av klimatférandringar som innebar 6kade dagvattenmangder. Férutom de
flodesrelaterade utmaningarna sa innehaller dagvatten varierande koncentrationer
och méangder av ndringsdmnen och prioriterade och sarskilda férorenande &mnen
som kan bidra till en betydande paverkan pa yt- och grundvattenforekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Klimatforandringarna kan ocksa komma att fa stor paverkan pa
dricksvattenforsorjningen. Okade utslapp av naringsamnen eller miljogifter till foljd
av skyfall och 6versvamningar, eller konsekvenser pa vattenkvaliteten pa grund av
torka eller havsnivahojningar kan bli effekter av ett forandrat klimat.
Sammanfattningsvis kan kommunerna inte asidosatta klimatfragan i sin
vattenplanering.

Om du vill veta mer

Rapporter om negativa konsekvenser av skyfall och éversvamningar i bade urbana
och rurala miljéer, pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(www.msb.se, valj Forebyggande, Naturolyckor).

VA-syds satsning for skyfallshantering Plats for Vattnet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram rapport 2018:13 om
Naturanpassade I6sningar mot éversvamning.

Rapporter om effekter och kostnader av stérningar i dricksvatten, exempelvis
Chryptosporidiumutbrott. Folkhdlsomyndighetens rapport Mikrobiologiska
risker for dricksvatten: Framtida klimatpaverkan och sékerhet (2014).

Argument: Battre resultat i kommunranking

Det finns olika nationella rankingar som visar jamférelser mellan olika kommuners
miljoarbete. Uppmaéarksamma kommunens beslutsfattare om sadana rankingar. Ett
exempel ar Boverkets miljomalsenkat (nyckeltal 2017: Antikvarisk kompetens,
planering energi, planering gronstruktur och vattenomraden, planering kulturmiljo,
planering transporter, rivningsférbud). En annan ar Miljoaktuellts kommunranking
(nyckeltal 2017: n6jdhet med miljoarbete, antal gang och cykelvégar, giftfria
forskolor, ekologiska livsmedel, kommunens fordonsflotta samt kommunala
naturreservat). Detta kan skapa motivation att strava mot hogre rankning.

Argument: Okad kunskap om vattenfragor

Generellt behover kunskapen om vattenfragorna 6ka i samhéllet. Flera kommuner
menar att det finns behov att 6ka kunskap om vattenfragor internt for att mojliggora
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en mer effektiv vattenplanering. Det &r ocksa viktigt att alla som ar involverade i
vattenarbetet har god kunskap om réattsreglerna. Vatten och dess roll i ekosystemet
far allt mer plats bade i media, politik och vardagliga samtal. Anvand ny forskning
och trender inom hallbar utveckling som argument for att 6ka kunskapen ytterligare
i kommunen. Forskning som "trendar” ar ofta lattare att motivera. Anvand lokala
resurser som universitet och hogskolor for att erbjuda mojlighet till att till exempel
skriva examensarbeten for kommunen. Grundskolor och gymnasieskolor kan ocksa
vara viktiga malgrupper for att paverka vattenanvandningen och synen pa vatten
som resurs. Bade miljomal, Agenda 2030 och vattendirektivets syften ar att
mojliggora for brukbart vatten for framtida generationer.

Lyft garna goda exempel pa de som gjort nagot gott for vara gemensamma vatten.
Det gar ocksa att skapa medborgarstod for vattenarbetet genom att anvanda sociala
medier. For manga kommuner &r ocksa besoksnéaringen viktig och med tillgang till
rent vatten kan denna utvecklas. Vackra omgivningar ar ocksa hogt varderat av
manga invanare. Stockholm och Géteborg (bland andra) har gjort varderingsstudier
for att undersoka hur mycket invanarna ar villiga att betala for bra vatten.

Exempel pa utbildningsinsatser

e Bjuda in fortroendevalda och chefer till utbildningstillfélle och visa goda
exempel. Exempelvis haller Miljésamverkan Stockholms lan workshops,
seminarier och utbildningar.

e Tafram malgruppsanpassade faktasammanstallningar med efterféljande
informationstréaffar for att skapa forum dar forvaltningar kan traffas och
utbyta kunskap over forvaltningsgranser.

e Anordna studiebesok, exempelvis vid nagot lyckat projekt inom kommunen
eller en studieresa utanfor kommunen. Bjud in brett pA kommunen.

e Bjuda in ndgon som kan inspirera for att komma igang med arbetet. Kanske
finns det nagon inom kommunen som brinner sarskilt for vattenfragor?

e GOr en informationskampanj, till exempelvis var det & mest lampligt att
tvatta sin bil, hur bekampningsmedel i tradgarden paverkar vara vatten och
organismer i det, eller hur man valjer miljomassigt béattre alternativ till att
bottenmala sin bat. Genomfor garna kampanjer samtidigt eller tillsammans
med andra aktorer for att vaxla upp kommunens insats.

|
Tips!
Skapa medborgarstdd och medborgardialog om vattenfragans betydelse for

kommunens invanare. Hitta ndgot som engagerar invanare och driv pa utveckling
av vattenarbetet fran den utgangspunkten.
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STEG 2: ORGANISERA

Steg 2: Organisera - att fordela

ansvar och uppdrag

En viktig faktor for att lyckas
med vattenarbetet i en kommun
ar att etablera en robust
organisation dar varje aktors
ansvar faststills. Den politiska Fdlja upp
férankringen ar central,
tillsammans med att skapa en
forvaltningsodverskridande
organisation for samsyn kring
vattenarbetet. Det besparar Genomfdra
manga diskussioner i senare
skede nar de operativa
atgarderna ska genomforas.

Organisera

Kartldgga

Prioritera

Eftersom vatten inte foljer
administrativa granser ar det ocksa viktigt att utveckla samverkan med externa
aktorer ur ett avrinningsomradesperspektiv.

I det hér kapitlet hittar du stod for att organisera vattenarbetet inom kommunen och
med externa parter utifran olika exempel pa hur andra kommuner gjort.

Tre viktiga punkter
o Skapa en robust intern organisation med bred representation fran olika
delar av kommunen.
e Besluta om en delegationsordning som beskriver roller och ansvar.

e Samverka med externa aktorer for 6kad kunskap och mer resurseffektiva
insatser, till exempel gemensam planering, finansiering och genomfdrande
av atgarder.

Bilagor att anvanda

- Bilaga 1 — Checklista.
- Bilaga 3 a — Lagkrav och riktlinjer.
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Vem bestammer?

Kommunfullméktige har det dvergripande ansvaret for kommunens strategiska
vattenarbete. Vanligtvis beslutar kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen om
olika strategiska inriktningar och det bor inte vara annorlunda for
vattenplaneringen. Kommunens ledning ska férdela ansvar for olika arbetsinsatser
och darmed majliggdra for kommunen att folja lagkrav.

Vad ska organiseras?

En intern samordning ar en forutsattning for att lyckas i vattenarbetet, sarskilt
eftersom vattenfrdgan spanner over flera forvaltningar. Kommunen behover darfor
skapa en robust intern forvaltningsdverskridande organisation for att hantera
vattenfragorna och skapafor en tydlig och sammanhallen struktur for vattenarbetet.
Med interna aktdrer avses kommunens forvaltningar och de kommunala bolagen
som berors av vattenfragor.

En viktig erfarenhet ar att inkludera de olika funktionerna som ska inga i
vattenarbetet i tidiga diskussioner om organisationsform. Tidigt deltagande dkar
engagemanget och mojligheterna till samsyn. Arbetet med ansvarsfordelning
innebar att forvaltningarna identifierar vilka fragor man ager och ansvarar for. Det
ar ocksa sarskilt viktigt att tydliggora vad som éar tillsynsmyndighetens roll och vad
som ar kommunens 6vriga roller, exempelvis som verksamhetsutdvare. Med en
tydlig ansvarsférdelningen inom kommunen kommer planering och genomférande
av det praktiska vattenarbetet att underlattas avsevart i ett senare skede, oavsett om
det handlar om att ta fram en vattenplan, prioritera tillsyn eller att genomféra
fysiska atgarder. Flera kommuner berattar om att de fastnat i vattenarbetet eller att
olika forvaltningar driver fragor som motverkar en annans arbete eller att olika
forvaltningar upphandlat likvardiga bestéllningar som en konsekvens av bristfallig
intern samordning.

Forslag pa intern samordning

Nedan foljer ett exempel pa hur en organisation for vattenfragor kan se ut. Exemplet
baseras pd kommunala erfarenheter. Varje enskild kommun behover diskutera
igenom vilken organisationsform som passar och vilka som bor inga i de olika
grupperna. Det ar viktigt att det finns en delegationsordning som tydligt beskriver
roller och ansvar.

Strategisk vattengrupp - en styrgrupp som beslutar

En strategisk vattengrupp kan till exempel besluta om vision och malbild for
vattenplaneringen, besluta arliga insatser/godkanna verksamhetsplanering och
budget och besluta om ansvarsfordelning. Resurs- och ansvarsfragan blir centrala
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fragor for den strategiska vattengruppen. Den blir ocksa en viktig kugge for att satta
kulturen for arbetet i organisationen. Gruppen kan ocksa ta fram underlag till beslut
for olika forvaltningar och identifiera malkonflikter.

I den strategiska vattengruppen ingar exempelvis fortroendevalda och
forvaltningschefer eller andra personer med mandat att fatta beslut. Gruppen
sammankallas med fordel av en tjansteperson, exempelvis en vattensamordnare,
vars funktion ar att ha 6verblick av kommunens utmaningar och mdjligheter och
samordna det praktiska arbetet fér kommunen. Resultatet av kommunens praktiska
vattenarbete forankras sedan ater i styrgruppen som ar ansvariga for att fora vidare
fragor inom sina respektive forvaltningar och grupper.

Tjdnstepersongrupp(er) for vattenfragor

Flera kommuner har inréttat en eller flera forvaltningsdverskridande vattengrupper
med tjanstepersoner fran de olika forvaltningar och bolag som berérs av eller
paverkar vatten. Tjanstepersongruppens/-gruppernas uppdrag ar att skapa
forstaelse for och dka kunskapen om varandras arbetsomraden och utmaningar
kring vattenplaneringen samt 6kar forutsattningarna for samsyn genom dialog
internt. Arbetet blir ocksd mindre sarbart eftersom ansvaret for vattenfragorna
fordelas ut pa fler funktioner. Den forvaltningsoverskridande arbetsgruppen kan:

e Bereda forvaltningsoverskridande underlag infor beslut.

e Samordna kommunen kring planering av vattenarbetet (tex. underlag) och
praktiskt genomférande av vattenarbetet.

o Utgodra kompetenshdjande forum, exempelvis expertstdd i olika kommunala
processer.

e Oka mojlighet att hjalpa varandra med omvarldsbevakning, exempelvis vid
utlysningar av medel till atgarder.

Exempel pa forvaltningar/fragor som bor ingd i arbetet:

e Miljo (tillsynprévning, planering, genomférande av atgarder enligt bade
vattenforvaltning och havsmiljoforvaltning, vattensamordning, gron
infrastruktur och ekosystemtjanster),

e Sambhallsplanering och exploatering (6versiktsplanering, detaljplanering,
dagvattenplanering, félja MKN vatten, havsplanering, klimatanpassning),

e Fastighet och trafik (dagvattenhantering, snéréjning),

e Kulturmiljo och idrott (batar, konstgrasplaner ex.),

e Kommunala bolag (VA, dricksvatten, dagvatten) m.fl.

Arbetsgruppens/-gruppernas form, funktion och bemanning kan variera over tid
beroende pa var kommunen befinner sig i processen. Gruppens syfte, mal och
mandat bor diskuteras och beslutas och det ska finnas godkannande fran respektive
chefer for deltagande och for vilket mandat representanten har i gruppen. Utan
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dessa delar riskerar gruppen att bli ett tidsineffektivt diskussionsforum med farre
konkreta resultat.

Gruppens motesfrekvens anpassas efter behov men den behdver ha kontinuerliga
avstamningar for att halla ihop arbetet. Om kommunen véljer en organisationsform
med flera grupper som hanterar olika delar av vattenarbetet anpassas de olika
motesgrupperna darefter: exempelvis ett forum for att diskutera omvérldsbevakning
och utbyta erfarenheter och kunskaper, och andra forum for mer detaljerade fragor
om genomfdrande.

: Mostphotos

En vattensamordnare som haller samman arbetet

Samordnaren har ett sarskilt uppdrag att samordna kommunens arbete med
vattenfragor, bade internt och externt. Uppdraget ska beslutas av styrgruppen. Vissa
kommuner har valt att placera funktionen pa miljoférvaltningen, andra pa
overgripande styrning (stadsledning) eller pa samhéllsbyggnad. Det finns fordelar
och nackdelar med varje alternativ. Men, oavsett placering menar manga kommuner
att det ar en betydande framgangsfaktor att utse en sarskild resurs for att driva
vattenarbetet i kommunen.

Exempel pa samordnarens uppgifter:

e Planera, genomfdra och folja upp kommunens strategi for vattenarbetet.
e Samordna tjanstepersongrupp for vattenfragor som sammankallande till
moten, ansvarar for verksamhetsplanering och uppféljning.
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Rapportera till styrgrupp och administrerar/bereder styrgruppens maoten.
Kontaktperson for kommunens 6vergripande vattenarbete bade internt och
externt.

Tips!

Glom inte heller att inkludera kommunikationsenheten for att fa hjalp med att
synliggdra och skapa acceptans for vattenarbetet.

Exempel pa kommunala organisationsformer

En intern grupp for dagvattenfragor och lokala atgardsprogram. Samarbetet
borjade med en utbildning inom kommunen for att enas om en utgangspunkt
i samarbetet och fortydliga ansvarsfragan infor genomforandeskedet. Ett
processchema for arbete med detaljplaner utvecklades ocksa. Pa sa vis blir
det enklare att se om nagon part inom kommunen behéver inkluderas i
arbetet vid ett tidigare skede.

En forvaltningsoverskridande arbetsgrupp. Gruppen skapades for att 6ka
forstaelse for varandras arbetsomraden och mojliggora en bristanalys for
vilka omraden som behdvde starkas. Gruppen skapade forutsattningar for att
ta fram styrande dokument for vattenarbetet. Arbetet initierades nar
Lansstyrelsen stallde hardare krav pa hur vattenfragorna beskrevs i
detaljplaner.

En informell diskussionsgrupp for att dela kunskap kring vattenfragor, till
exempel fran kurser och seminarier. Parallellt halls aven arbetsmoten med
fokus pa genomférande av vattenarbetet.

En organisationsform med fyra temagrupper som tréffas for att stimma av
hur arbetet fortskrider. Det bade starker den interna kompetensen och
grupperna far hjalp med att omvarldsbevaka.

Extern samverkan

Vatten foljer inte administrativa granser ar extern samverkan en nyckelfaktor for att
lyckas med vattenarbetet. Med "extern” menas i detta sammanhang aktérer utanfor
kommunen med paverkan pa vattenmiljoerna eller som paverkas av kommunens
vattenarbete. Varje kommun behover kartlagga vilka aktérer som man behéver
samverka med.

En god extern samverkan ger bra mojligheter att gora avvagningar och prioriteringar
pa avrinningsomradesniva for ett effektivare vattenarbete. Samverkan ger ocksa
okad insikt i varandras organisationer, uppdrag och arbetsséatt. Det skapar ocksa
forutsattningar for att kunna dela pa resurser, till exempel genom gemensamma
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bestallningar eller ggmensamma planer (till exempel tillsynsplan for ett helt
avrinningsomrade, ett kustomrade eller gemensamma kontrollprogram),
genomforande av fysiska atgarder i naturmiljéerna, insamling av underlag, budget
for genomforande av atgarder eller majlighet att starta gemensamma projekt med
extern finansiering. Det finns stort potential att dela resurser mellan kommuner,
exempelvis dela vattensamordnare eller en projektledare for att utveckla
vattenarbetet. For mindre kommuner kan detta arbetssétt vara en framgangsfaktor
eftersom mindre kommuner ofta har farre resurser att anvanda i vattenarbetet. Stdm
av med din lansstyrelse for att se om det finns utlysningar som kan hjalpa till att
finansiera en sadan delad tjanst.

Nedan féljer en sammanfattning av férdelar med extern samverkan. Exempel ar
hamtat fran Samverkan Stockholmsregionens modell for regional samverkan:

e Tydliga roller och en tydlig struktur for det gemensamma arbetet.

o Tydliga besluts- och kontaktvagar samt battre forutsattningar att formulera
gemensamma budskap.

e Enklare beslutsfattande i komplexa fragor som ror flera aktorer i regionen.

o Etablerade och kdnda rutiner for snabb hantering och uppféljning av
regionala fragor.

¢ Samordnad kommunikation och battre informationsdelning tack vare
gemensamma rutiner, vilket underlattar ett proaktivt agerande.

e Farre samtidiga kontaktytor, vilket ger mer effektiva processer.

Hitta samverkanspartner!

Samverkan tar tid — gor en plan for vilka malgrupper du behéver nd i
avrinningsomradet, vilka fragor som behdover lyftas och vilket mervarde det kan ge,
samt ta kontakt med berdrda. Borja med att gora en analys 6ver vilka aktérer som
har eller kan ha paverkan pa vattenarbetet. Ta ocksa reda pa vilka samarbeten som
redan finns. Det &r bra om de olika parterna kan komma in tidigt i arbetet for att
bidra s& mycket som mojligt med sin kompetens. De olika aktérerna kommer att ha
olika férutsattningar fér samarbete och samverkan vilket ska diskuteras nar
samarbetet inleds.

Anvéand befintliga vattensamarbeten, som vattenvardsforbund, vattenrad eller
miljosamverkan, for att identifiera vilka som behdover inga och erfarenheter fran
sadant som fungerat bra. Det finns flera bra exempel pa framgangsrika
vattenvardsforbund: Nykopingsdarna vattenvardsforbund, Tyresans
vattenvardsforbund, Edsviken vattensamverkan och Hoje & vattenrad. Fler exempel
finns pa www.vattenorganisationer.se. Hitta nyckelaktérer med natverk for att na
fler och med “ratt kontakter”. Bredda samverkan sa att manga olika aktorer far vara
med. Ge bra motiv till varfor externa aktorer ska vilja engagera sig. Ta vara pa lokala
inspiratdrer och eldsjalar. De har lokal kunskap som ar anvandbar och de kan ibland
inspirera till olika atgarder.
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Beroende pa fragestallning kan universitet vara en bra samarbetspartner,
exempelvis for att testa metoder eller forskningsresultat. Konsulter kan ocksa ha en
viktig roll som expert och for att visa pa goda exempel.

___________________________________________________________________________________________________|
Viktiga samverkanspartner i vattenarbetet

e Kommuner i avrinningsomradet.

e Vattenvardsforbund och vattenrad, fiskevardsorganisationer.

e Ideella foreningar (naturvard, sportfiske m.fl.) har en bred medlemsbas
vars kunskap kan vara till nytta i arbetet, de kan ocksa vara
opinionsbildande.

e RAadgivningsinsatser ex. Greppa Naringen m.fl.

e Verksamhetsutovare (foretag och privatpersoner), LRF, stora markagare,
for att enas om problembild och dela kunskapsunderlag.

o Lansstyrelse, Trafikverket, Skogsstyrelse eller andra regionala
myndigheter

e Lokala intressegrupper, exempelvis alvgrupper ar ocksa bra forum
eftersom de har ett annat perspektiv pa vattenfragorna.

e Universitet och forskningsinstitut.

e Andra projekt utifran projektresultat eller projektbidrag som
finansieringsmojlighet, ex. LOVA, Grona stéader, LONA kan finansiera
hydromorfologiska atgarder, vatmarkssatsningen, EU-finansierade
projekt, VINNOVA-projekt m.fl.

Lyckas med samverkan

Tillsammans med samverkansparter, beskriv en gemensam bild av omradets
utmaningar. Detta ar viktigt for att underlatta det senare arbetet med atgardsarbete.
Beskriv ocksa vad som behover goras sa att ni inom kommunen/mellan olika
ansvarsomraden for vattenfragor ar éverens. Nar en ny part blir medlem i
samverkan behdver den sedan tidigare gemensamma bilden forankras pa nytt bland
alla aktorer. Alla parter behover ha samma bild for att samarbetet ska fa framatdrift.
Alla behdver inte var med pa allt men alla behover fa tillgang samma information.
Det kan ocksa vara en fordel att ta fram en gemensam kommunikationsplan for att
forsakra att ny information nar alla.

Det ar en framgangsfaktor att utse en person som samordnar den externa
samverkan for ett specifikt omrade. Det underlattar i alla skeden, fran planering till
genomforande. Samordningsfunktionen kan finnas pa en kommun eller pa ett
vattenvardsforbund, se exempelvis samordningsfunktion under avsnittet for intern
samordning. Uppdraget och ansvaret for denne ska definieras.
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Samordningsfunktionen kan ocksa driva pa arbetet med finansiering for arbetet, om
medel ska tilldelas fran de samverkande partnerna, om medel ska delas pa mellan
olika partners eller sokas fran externa kéllor.

Forankring ar viktigt, bade inom samarbetet och inom den egna organisationen.
Exempelvis kan en svag politisk forankring for vattenarbetet antingen i den egna
organisationen eller i grannkommuner skapa svarigheter senare i arbetet, se steg
motivera.

Om du vill veta mer

I Bottenvikens vattendistrikt har majoriteten av kommuner utsedda
vattenpolitiker. Syftet med vattenpolitiker ar att de ska lyfta vattenfragor till den
politiska agendan samt utveckla samverkan inom och mellan kommuner. Las mer
pa vattenmydigheternas webbplats: www.vattenmyndigheterna.se vélj
Bottenviken, Vattenpolitiker eller besok sidan direkt via lanken:
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-
sverige/bottenviken/kommunala-vattenpolitiker/Sidor/default.aspx

Rapport om metodstod for lokal samverkan— Handledning om lokal samverkan
for vatten, av Stockholm stad. Finns pa Stockholm stads Miljobarometern.

Rapport om modell fér regional samverkan - En trygg sédker och stérningsfri
region, av Samverkan i Stockholmsregionen.
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STEG 3: KARTLAGGA

Ssteg 3: Kartlagga - attidentifiera

och analysera

I det har kapitlet ges exempel pa
underlag som kan behdvas for att
skapa en god bild dver tillstandet i
miljon och vilka utmaningar
kommunen star infor. Utifran
kunskapsunderlaget bedoms sedan
vilka insatser som ar mest
prioriterade.

Folja upp Organisera

Vilken typ av underlag som bor Genomfora Kartldgga
samlas in bedoms utifran syftet med
insamlingen. Olika typer av
underlag och information inhamtas
bade internt och externt.

Prioritera

Resultatet fran kartlaggningen kan dven anvéandas i senare skede som underlag vid
genomforande av atgarder eller i upphandling av tjanster. Det kan ocksa finnas
anledning att dterkomma till detta steg for att komplettera lagesbilden eller om
syftet med sjalva vattenplaneringsprocessen forandras.

Tre viktiga punkter

e Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgardsbehov.

e Fundera Over vilket underlag som ar nédvandigt och tillrackligt for att
kunna fatta beslut om fortsatt arbete.

e Tank pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och forvaltas. Det
kommer med storsta sannolikhet att anvandas i andra uppdrag och
projekt.

Bilagor att anvanda

- Bilaga 1 — Checklista.

- Bilaga 3b — Kunskapsunderlag.

- Bilaga 5a — Projektdirektiv — mall.
- Bilaga 5b — Projektplan — mall.
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Forberedelser for kunskapsinsamling

Under kunskapsinsamlingen behéver olika typer av underlag och information
inhamtas bade internt och externt. Kontrollfragor att stélla sig innan arbetet
paborjas:

e Vad ska resultatet fran insamlingen anvéandas till? Det ar viktigt med en
tydlig bestallning internt.

e Hur ska insamlingen ga till? Vem ska samordna insatsen? Vilka resurser, till
exempel ekonomiska, kompetens, personal, etc., finns tillgangliga hos oss
sjalva? Ska externa uppdras att gora arbetet?

¢ Vilka underlag har kommunen sjalv? Vilka underlag behdver kommunen
men som finns/kan finnas hos andra aktérer? Ar det underlag som innebar
en kostnad?

e Hur ska resultatet av kunskapsinsamlingen forvaltas nar det ar klart? Ska till
exempel resultatet fran insamling av olika data sandas in till nationell
datavard for att ge underlag for nasta generations miljokvalitetsnormer for
vatten? Hur ska underlaget lagras internt for att det ska vara majligt att
anvanda och forvalta for fler syften?

Tank pa att du behdver mer underlag an bara miljoévervakningsdata for att skapa en
bild av kommunens utmaningar och behov av en sammanhallen vattenplanering.
Underlag i form av 6vervakningsdata, éversikts- och detaljplaner och planerade
storre exploateringar behover samlas in fran flera olika delar av kommunens
verksamhet.

Glom inte heller att skapa en plan for insamling av kunskapsunderlaget. Tidplanen
for arbetet bor innehalla en uppskattning av tidsperiod for arbetets olika insatser
men ocksa vaga in néar i tiden olika aktiviteter ska ske. Visst kunskapsunderlag ar
tidsberoende, exempelvis inhdmtning av viss miljéévervakning. Projektplanen bér
ockséa innehalla en ansvarsfordelning for arbetets olika aktiviteter. Om tredje part
ska anlitas, lamna underlag for pasyn internt. Gor en lista pa funktioner som kan ha
nytta av resultatet eller som kan ha synpunkter pa vilket underlag som bestéllningen
avser. Kollegor far da mojlighet att lamna in kompletterande forfragningar som kan
kombineras i samband med bestéllningen. OBS! Om bestéllningen handlar om data
som har en nationell datavard bor det skrivas in i avtalet att resultatet ska levereras
till den nationella datavarden. Specificera ocksa vem som ska leverera data —
kommunen eller konsulten. Mer information om datavérdskapet hittar man pa
bland annat Naturvardsverkets hemsida.

Grundligt forarbete genom en god kunskapsinsamling underlattar vidare arbete. Folj
upp insamlingen under arbetets gang for att stamma av sa att ratt underlag
inhamtas utifran syftet med insamlingen. Fundera ocksa om det &r nagot underlag
som saknas. Det &r latt att relevanta underlag gléms och man far géra om arbetet
senare.
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Det ar ocksa en fordel att skapa en enklare databas for underlaget eftersom det ger
en bra struktur, férenklar kommunikationen internt, och férenklar senare nyttjande
av resultatet i andra uppdrag, exempelvis i planldggning och i tillsynsarbete. Oavsett
behdvs tydliga riktlinjer for hanteringen av underlaget; hur och var det sparas, ska
nagon ansvara for underlaget som helhet, hur ska det forvaltas.

Glom inte att hora efter vilka underlag som andra aktorer i omradet har. Det ar en
fordel att det redan finns en etablerad samverkan med externa, se foregaende steg.

|
Tips!
Anvand GIS-verktyg for den spatiala kopplingen.

Vissa kommuner har involverat medborgare foér att bidra med provtagning i vatten
for att skapa dialog kring lokala vattenfragor. Det ger ocksa bra spridning i media.
Tva exempel pa detta ar projekten Fresh Water Watch och Brunt Vatten.

Var kallkritisk! Aven pé internt material.

En modell for att strukturera kunskapsinsamlingen

Kunskapsinsamlingen ska resultera i ett sa bra och heltackande underlag som
mojligt for att kunna prioritera i olika insatser for att klara de krav som aligger
kommunen. En modell som kan hjalpa med att kategorisera och sortera underlag ar
DPSIR-modellen som beskrivs nedan. Modellen anvands bland annat inom
miljomalsarbetet och delar av lansstyrelsernas arbete med vattenforvaltning, och
kan med fordel anvandas som stdd for att strukturera insamling av data och annan
kunskap. Modellen hjalper till att satta olika typer av underlag i sitt sammanhang
och kan bidra till att underlag fran angransande &mnesomraden integreras.
Modellen kopplar samman olika problem och speglar samband mellan samhélle och
milj6. Det ar inte en modell likt riskanalyser eller matrismodeller dar inputen
rangordnas eller modifieras, utan endast ett hjalpmedel for att strukturera och
forenkla insamlingen

Drivkrafter (D - driving forces)

Anger vilka aktiviteter och aktorer, till exempel energianvandning, transporter,
privat konsumtion, industriell verksamhet eller livsmedelsproduktion, som ligger
bakom ett miljoproblem.

Paverkanstryck (P - pressure)

Beskriver den fysiska eller kemiska paverkan som orsakar miljoproblemet, till
exempel surt nedfall, utslapp av miljofarliga @mnen, skogsavverkning, vagbyggnad,
exploatering av mark och vatten.
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Miljoproblem och Status (I - impact, S - state)

Anger det biologiska, kemiska och fysiska tillstand i miljon som uppstatt pa grund av
olika slags paverkan samt vilka konsekvenser dessa har. Ibland separeras dessa
delar, men ofta kan ett miljéproblem leda till ett annat, och det kan darfor vara svart
att separera konsekvens fran grundproblem. Exempel pa problem: évergédning,
forekomst av miljofarliga &mnen, klimatférandringar, pH i sjoar, andel reglerade
vattendrag, areal igenvaxande akrar och areal kvarvarande naturskogar, fiskstatus,
bottenfauna etc. Exempel pa var konsekvenserna syns: hélsa (till exempel antal
drabbade vid problem med vattenforsorjning), kulturmiljo (till exempel forlorade
eller paverkade objekt), biologisk mangfald (till exempel antal hotade arter),
samhallsekonomi (till exempel samhéllskostnader fororsakade av forsamrad
vattenkvalitet eller kvantitet) och rekreation (till exempel andel daliga fiskevatten).
Impact kan inga i steg 3 Kartlagga men ocksa i steg 4 — Prioritera.

Atgérder (R - response)

Anger atgarder som gors for att minska eller 16sa miljoproblemet, till exempel skydd
av skogar, myrar och vattenmiljéer, inférande av tillstandsprovning for olika
verksamhetsuttvare, faststéllande av gransvarden for vattenkvalitet, kalkning av
sjoar och vattendrag eller vattenrening. Traditionellt anvands begreppet respons for
att beskriva en miljopolitisk respons men det kan med fordel beskriva atgarder for
att minska eller eliminera negativ miljopaverkan. Respons kan aven anvandas i
handbokens Steg 4 — Prioritera, Steg 5 — genomfdra och Steg 6 — Folja upp.

Drivkrafter: Atgarder:
Behov av - Information och
- Bostader beteendefarandringar
- Infrastruktur - Dagvattenrening
- Rekreation - Minskad braddning
- Dricksvatten - Nya lekomraden fér fisk
Paverkanstryck Miljoproblem och status
- Utslapp av férorenat - Hur mér sjén
dagvatten fran vagar och - Overgsdning
kvartersmark

- Fysiska forandringar
- Biltvatt -Miljagifter
- Byggande i och nadra vatten
- Fiir hart fisketryck

Figur 2. DPSIR-modellen med exempel pa fragor och underlag.
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Efter kunskapsinsamlingen

Det kan finnas anledning att aterkomma till detta steg for att komplettera
lagesbilden eller om syftet med sjalva vattenplaneringsprocessen forandras. Fundera
over om det behdver finnas en uppféljningsaktivitet i verksamhetsplaneringen for
att uppdatera data eller kunskap samt om en sadan aktivitet behéver en budget (tex.
for kop av tjanster).

Ténk ocksa pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och forvaltas. Det
kommer med storsta sannolikhet att anvandas i andra uppdrag och projekt.

I ———
Tank pa!

Glom inte att forankra resultatet fran kunskapsinsamlingen internt. Bifoga en
analys av vilka behov och utmaningar kommunen star infor.
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STEG 4: PRIORITERA

Steg 4: Prioritera - att besluta om

vad som ska goras

Det finns sallan tillrackliga resurser for att
genomfora samtliga atgardsforslag som ar
resultatet av kunskapsinsamlingen.
Kommunen behdver darfor prioritera
internt, och ibland &ven i extern
samverkan inom avrinningsomradet. Det
kréavs en prioriteringsprocess i ett
strategiskt arbete for att identifiera
nyckelfragor. Dessutom finns det olika
tidskrav att forhalla sig till, a&r 2021/2027
ska vara vatten uppna god vattenstatus och
samhéllet kan forvanta effekter pa Prioritera
samhalle och miljo i ett forandrat klimat.
I de flesta fall finns en férdrdjning av
matbara effekter i naturmiljoerna efter genomforande av fysiska atgarder

Folja upp Organisera

Genomfora Kartldgga

I detta kapitel ges exempel pa kommunala erfarenheter samt exempel pa metoder
till stod att vardera och prioritera fragor.

Tre viktiga punkter

o Prioritera metodiskt! Behovet av atgarder dverskrider ofta budget och
darfor behdver insatserna prioriteras. Hitta en metod som passar ert syfte.

e Anvand underlaget fran kunskapsinsamlingen for att fatta faktabaserade
beslut.

e Involvera berérda aktorer och utga fran ett avrinningsomradesperspektiv!
Arbetet gynnas av att prioritera gemensamt eller i samrad med de som
berors av atgarderna.

Bilagor att anvanda

- Bilaga 1 — Checklista.
- Bilaga 3 a — Lagkrav och riktlinjer.
- Bilaga 3 b — Kunskapsunderlag for vattenplanering.
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Bilaga 4 a — Prioriteringsmatris — metodexempel.

Bilaga 4 b — Riskanalys— metodexempel.

Bilaga 4 ¢ — Processkartlaggning — metodexempel.

Bilaga 4 d — Exempel pa samhéllsekonomiska analysmetoder.
Bilaga 4 e - Vattendokument — en orientering.

Bilaga 4 f - Forslag disposition vattenplan.

Bilaga 4 g — Ta fram en vattenplan.

Bilaga 4 h — Forslag disposition lokalt atgardsprogram.

V20 20 20 20\ 28 2\ 2 7

Arbeta metodiskt med prioriteringar

Det finns sallan ekonomiska eller personella resurser for att genomfdra samtliga
atgardsforslag som blivit resultatet av kunskapsinsamlingen. Kommunen behover
darfor prioritera internt, och ibland tillsammans med andra aktdrer inom
avrinningsomradet.

Strategisk vattenplanering handlar om att skapa ett sammanhallet arbetssatt for
kommunens vattenfragor. Den ger beslutsunderlag for inriktning av nyttjande,
utveckling och skydd av kommunens vatten. Ett val utfort vattenplaneringsarbete
ger planeringsvinster i arbetet med prioriteringar, resurssattning, budgetarbete och i
genomforandeskede. Genom att koppla en langsiktig budgetplanering till den
strategiska planen, 6kar ocksa flexibiliteten i vattenarbetet. Om en vattengrupp
ocksa kan fa radighet 6ver en budget for vattenarbetet kan aven flexibiliteten kring
genomforande av atgarder oka.

Det ar ingen motsats att genomfora atgarder medan prioriteringsarbetet pagar om
det finns medel och mdgjlighet. Ibland &r det till och med ndédvandigt, sarskilt i
kommuner med stort markexploateringstryck.

De exempel som foljer &r resultat fran erfarenhetsutbyte vid workshops om
vattenplanering dar kommuner givit exempel pa deras olika utgangspunkter for
prioriteringar.

Lagkrav

Skapa en prioritering med utgangspunkt i lagkrav. Exempelvis att borja atgarder
med de vatten som inte foljer miljokvalitetsnormerna fér vatten. Om denna
prioriteringsgrund valjs, glom inte bort de vattenférekomster som har god eller hdg
status. De ska inte riskera en forsamring i framtiden. Aven detta &r ett lagkrav enligt
icke-férsamringsprincipen.

Det kan ocksa vara en god idé att utga fran tillsynsplanen om det ar mest
kostnadseffektivt. Vilken typ av tillsyn som behdver prioriteras varierar mellan
kommuner.
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Genomforbarhet och multifunktionalitet

Det kan vara fordelaktigt att genomfora en mix av atgarder som ar relativt enkla att
genomfora och samtidigt paborja arbete med atgarder som kan kannas komplexa.
En mix i genomférande kan skapa ett bra flode i arbetet och lardomarna fran
atgarder med hég genomférbarhet kan appliceras pa de svarare atgarderna. Det ger
ocksa organisationen mojlighet att testa samordningen och samarbetsformerna
internt. Ibland ar det tillfallet som gor atgarden. Exempel pa det kan vara en eldsjal
som driver p4, att det finns medel att soka for atgarder genom olika
finansieringsformer eller att kommunen har radighet 6ver ett genomférande.
Anvand dessa tillfallen for att halla vattenarbetet igang.

Vissa kommuner valjer att prioritera atgarder med multifunktionalitet, det vill sdga
atgarder som har fler funktioner eller fler varden &n bara vattenkvalitet. Det har i
vissa fall varit lattare att fa medfinansiering frdn andra interna eller externa aktorer
for sadana atgarder.

Geografisk prioritering, uppstromsarbete och samverkan

En god metodik for samverkan hjalper aktorer att prioritera kring gemensamma
vattenférekomster och gemensamma utmaningar i avrinningsomradet. Ett exempel
ar samverkansgrupper som analyserar och prioriterar vilka atgarder som ska
genomforas utifrdn gemensamma betingsberéakningar. Varje aktor kan poangséatta
atgardsbehovet utifran sitt perspektiv och darefter kan gruppen sammanfatta och ge
forslag pa atgardslista. Atgardslistan presenteras sedan och végs samman med den
egna organisationens prioriteringar och presenteras for beslutsfattare i respektive
organisation for vidare budgetdiskussioner och beslut. Atgardslistan ses éver
arligen. Poangsystemet ersétter inte behovet av samtal inom och mellan
organisationer.

Andra kommuner prioriterar de omraden med krav pa bostads- eller
markexploatering (omradesprioritering, exempelvis detaljplaner). Vattenfragan
maste in i ett tidigt skede i samhaéllsplaneringen for att tillse att
miljokvalitetsnormerna beaktas och att den exploatering som planeras inte
aventyrar maluppfyllelsen for berérda vatten.

Visa aktorer prioriterar uppstroms atgarder. Uppstromsatgarder ar viktiga
exempelvis nar det galler spridning av miljogifter eller naringsamnen. Nagra
kommuner har samarbetsformer som mojliggor finansiering av atgarder uppstroms
avrinningsomradet men som genomfors i andra kommuner. Resultatet av atgarden
ger effekt i den egna kommunen. Ofta sker sadana atgarder genom
vattensamverkansgrupper for att underlatta samordning och finansiering. Anvand
ocksa de statliga bidragsformerna for att soka finansiering for atgarder: LOVA,
LONA, Grona stader, m.fl. Vand er till er lansstyrelse for att ta reda pa vilka
bidragsformer det finns for att stotta i vattenplaneringsarbetet, exempelvis for att ta
fram en vattenplan eller ett lokalt atgardsprogram.
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Invanarnas intresse

Hitta atgarder for att skapa intresse och engagemang for vattenfragorna bland
kommunens invanare. Sadana atgarder ar kanske inte de mest effektiva men de ger
ofta medialt utrymme. Genom att hitta "folkliga” atgarder kan en positiv medial
uppmaérksamhet skapa stoérre acceptans for andra vattenforbattrande atgarder.

Tank pa att kommunicera enkelt — undvik svarforstaeliga vattenbegrepp.
Valj farre argument da det ar enklare att ta till sig.

Anvand visuella medel for att skapa intresse, exempelvis fotografier
fore/efter, korta filmer (vloggar) eller modeller (till exempel
oversvamningsmodell).

Risker i prioriteringsarbetet

Inte definiera risker. Riskanalys saknas.

Prioritera utan stod av underlagen i kartlaggningen.

Sakna eller ha en svag politisk forankring for arbetet.

Besluten forankras eller kommuniceras inte i organisationen.

Inte ta tillrackligt stod intern organisation for att genomfora atgarder.
Arbetsprocessen forankras inte hos berérda externa parter.

Arbetet saknas i verksamhetsplaneringen och darfor avsatts inte resurser fér
arbetet formelit.

Sakna en god projektplanering och missbeddéma hur lang tid som arbetet
med genomforande av vissa atgarder tar.

Isolera atgardsarbete utan samverkan varken internt eller externt.
Bristande deltagande eller bemanning i arbetsgrupp vilket skapar oklart
ansvar och dalig kommunikation.

Sakna tillracklig, eller 1angsiktig, planering for finansiering for arbetet. Till
exempel att glomma bort att ta hojd for drift och underhall.

Arbetet blir enbart reaktivt med fokus pa att "slacka brander” och l6sa akuta
fragor. Plocka atgarder som ser bra ut vid forsta anblicken eller haka pa
storre projekt utan att tdnka efter innan, det vill sdga att genomféra
atgarder utan konsekvensanalys.

Inte ta stod i lagstiftning.

Arbeta med symptomlindring istéllet for att 16sa de faktiska problemen.
Lyssna pa den som skriker hogst (om de inte skriker nagot bra).

Utga fran endast ett perspektiv, till exempel en fiskart.
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Verktyg till hjalp for att prioritera

Det finns manga olika typer av verktyg till hjalp for att prioritera. Dessa kan ocksa
vara anvandbara for att bedoma kostnaden av att inte genomfora atgarder. Har ges
nagra exempel pa varderingsmatriser, processverktyg och samhallsekonomiska
analysmetoder. Detta ar endast ett urval av olika verktyg. Var organisation behover
hitta det som passar bast for deras enskilda behov och férutsattningar.

Ofta ska manga olika varden eller fragestéllningar viktas mot varandra. Vilket varde
eller fragestallning ar egentligen mest viktigt att borja arbeta med? Oavsett vilket
slutresultatet blir ar det ofta en kompromiss om kostnadseffektivitet. Det finns ett
antal varderingsmatriser till hjalp for att vikta olika fragor. Det ar en fordel att enas
om en metodik fOr prioriteringar internt for att kunna skapa rutiner kring
prioriteringar och jamfora resultat. Det underlattar ocksa uppfoljningen. Tank pa att
metoder har olika fordelar, nackdelar och att resultatet paverkas i hogsta grad av
vilken indata/kunskap som du satter in i modellen.

Prioriteringsmatriser

Prioriteringsmatrisen anvands for att vélja ut de mest verkningsfulla insatserna for
att na ett mal. Metoden gar ut pa att forst besluta vilket mal som ska nas och sedan
ta fram forslag till olika insatser/atgarder som alla kan bidra till att na malet. Genom
att sedan bedoma atgardsforslagen med stod av olika kriterier ges mojlighet att hitta
de mest verkningsfulla atgarderna, en slags prioritering av bruttolistan. Den har
typen av metod hjalper till att 6vergripande prioritera uppgifter och kan ge ett
underlag for argumentation for att forklara eller motivera atgardsforslag. En fordel
med denna metod ar att den kan ta hansyn till synergieffekter, sa som kunskap om
man satter det som ett kriterium.

Riskanalys

Syftet med en riskanalys &r att identifiera och vardera risker i till exempel ett projekt
eller for genomforande av en atgard. Resultatet visar ocksa sambandet mellan
sannolikhet och konsekvens om risken intraffar. Riskanalyser ar anvandbara for att
delvis forbereda sig pa mojliga hinder i arbetet men ocksa for att motivera kostnader
for atgarder.

Processkartlaggning

Processkartlaggning anvands for att identifiera olika stegvisa aktiviteter som ingar i
ett fléde, en process. Processen i sig skapar ett varde. Det finns olika typer av
processer, och de flesta &r bekanta med budgetprocess och
verksamhetsplaneringsprocess. Det gar aven att arbeta med processer i
linjeverksambhet, till exempel med vattenfragor. Processkartlaggning kan anvandas
for att till exempel kunna forsta hur de olika forvaltningarna/
avdelningarna/enheterna arbetar med detaljplaner fran idé till fardigt bygge eller
hur dagvattenhanteringen fungerar fran projektering till drift av
dagvattenanlaggning dar manga olika aktorer samverkar. | kartlaggningen
synliggors vad som fungerar och vad som inte fungerar.
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Metoden ger ocksa stod till diskussioner om ansvarsfordelning och visar
beroendeforhallanden mellan arbetsgrupper internt, bland annat.

Fiskbensdiagram

En annan metod som kan anvandas &ar en orsak-samband-metod som ocksa kallas
for fiskbensdiagram (eller Ishikawadiagram). Héar sorteras olika fragor som kan
paverka ett mal eller skapa ett problem, och satter dem i en sammankopplad kedja.
Det ger en god 6versikt Gver hur processen paverkas av olika faktorer, och kan hjélpa
till att visualisera hur problem kan elimineras. Det finns gott om material pa
webben om metodens férdelar och nackdelar samt hur den kan anvéndas.
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Figur 3. Exempel pa hur fiskbensdiagram anvands for att ta reda pa vilka orsaker det finns till att en aktdr saknar en strategisk
vattenplanering. Illustration av Maya Miltell, Lansstyrelsen i Stockholm.

Samhallsekonomiska analysmetoder

Samhallsekonomisk analys kan anvandas for att prioritera i ett arbete dar resurserna
ar begransade. Att anvanda nagon typ av samhallsekonomisk metod som ett
beslutsunderlag ar ett viktigt verktyg for att sékerstéalla att en kommuns begransade
resurser anvands sa effektivt som mojligt. Att géra en samhallsekonomisk analys

kan vara kostnadsbesparande i langden om det leder till att den mest
kostnadseffektiva atgarden genomfors, alternativt om det leder till genomférande av
den atgard som har storst samhallsekonomisk Idnsamhet. Resultatet fran en
samhallsekonomisk analys &r ett anvandbart underlag aven i forankring av atgarder
och for att samverka kring dessa med berdrda parter. P& sa satt kan en kommun ta
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mer vélinformerade beslut gallande prioritering och genomférande av atgarder.
Dessa metoder ar ocksa anvandbara for att bedoma kostnaden av att inte genomfora
atgarder.

Med samhallsekonomisk analys avses hér alla analyser av samhallsekonomisk
karaktar som anvands for att utreda ekonomiska effekter som foljer av olika
aktiviteter eller forandringar. Det finns flera olika samhallsekonomiska
analysmetoder, se exempel i bilaga 4 d. Dessa metoder behdver indata. Det ar inte
alltid mgjligt att géra en ny datainsamling for den aktuella analysen. Berakningar
och resultat far da utga ifran befintliga data, och detta ar ndgot som medfor en
begransning for den ekonomiska analysen. Det galler ofta beskrivning av positiva
samhallsekonomiska effekter, sdsom miljonyttor.

EECTEERLECED

Foto: Mostphotos

Finansiering for vattenarbetet

Utan finansiering ar det svart att genomfoéra nagot praktiskt arbete. Det ar klokt att
se Over vilka finansieringsmodeller som kommunen anvander for att bekosta
atgardsarbetet. Ar det ndgon atgard som kan genomféras i samverkan med andra
kommuner eller med, vattenvardsforbund? Gar det att fa extern finansiering for
hela/delar av arbetet? Finns det extern finansiering att stka?

Ett framgangsrikt arbetssatt menar vissa kommuner:

1. Vattenarbetet tilldelas pengar som ar "6ronmarkta” for arbetet och kan
anvandas under flera ar. Det nast basta alternativet ar att fa en arlig budget
som ger viss trygghet for att genomfora planerade atgarder. En arlig
(aterkommande) budget for vattenarbetet forenklar for exempelvis en
vattengrupp att ta fram en langsiktig planering till budgetprocessen. Nagra
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kommuner foreslar att vattengruppen da kan fa radighet 6ver de pengarna
for att genomfora atgarder enligt den beslutade prioriterade listan, vilket
kortar ledtider i beslutsprocessen. En annan positiv fordel av detta ar att
vattenfragorna blir en erkand del av kommunens verksamhet om arliga
medel tilldelas, menar kommunal erfarenhet.

Finansiera genom vattensamverkan. Det finns ocksa exempel pa kommuner
som genom vattensamverkan delfinansierar atgarder som genomfors i andra
kommuner. De har motiverat finansieringen med att de paverkas negativt
om atgarden inte genomfors. En form av kollektivt ansvar for vatten i
avrinningsomradet har varit lyckosamt. Ga ihop med néarliggande kommuner
i avrinningsomradet for gemensam planering. Finansieringen i till exempel
en vattensamverkan kan finansiera en gemensam projektledare eller
vattensamordnare som kan driva pa arbetet.

Delfinansiera arbetet med stédformer. Det finns en méngd olika bidrag att
soka for att finansiera delar av vattenarbetet (till exempel Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket, lansstyrelsen,
forskningsinstitut, EU, etc.). LIFE IP Rich Waters har gjort en
sammanstallning over olika bidragsformer. Besok www.richwaters.se och
vélj Stod till nya projekt sa finns sammanstallningen dér. Se aven sidan
Finansieringsmajligheter.
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STEG 5: GENOMFORA

Steg 5: Genomfora - att planera

och genomfora atgarder

Nar kommunen prioriterat bland
insatserna ar det tid att

genomfdra dem.

Genomforandedelen i .
vattenarbetet ar ofta en stor

utmaning, som kan forenklas

genom ett gediget forarbete.

Organisera

Genomforandet ar en process i

sig, och aven denna ska planeras
och dokumenteras. Har ges nagra

goda rad kring genomforande av

atgarder. Prioritera

Information till lasaren:

Detta kapitel beskriver genomférandeskede som en del i en vattenplaneringsprocess.
Beskrivningarna ar mycket dvergripande och redogdr for kommunala erfarenheter.

Det har inte funnits mdgjlighet att i denna version av handboken, ta fram fordjupade
beskrivningar om genomférande av olika typer fysiska atgarder, nagot som
efterfragats fran olika aktorer. Istallet kommer LIFE IP Rich Waters att erbjuda
tematiska seminarier med fokus péa atgardsarbete.

_________________________________________________________________________________________________|
Tre viktiga punkter

e Genomfdrandet ar en process i sig. Dokumentera for erfarenhetsutbyte
och larande.

o Sakerstall genomfdrande och finansiering genom planering och
samordning internt och samverkan och samarbete externt.

e Kommunicera och férankra resultatet for samsyn i genomférande.

Bilagor att anvidnda

- Bilaga 1 — Checklista.

- Bilaga 4 f — Forslag till disposition foér vattenplan.

- Bilaga 4 g — Ta fram en vattenplan.

- Bilaga 4 h — Forslag till disposition for lokalt atgardsprogram.
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Administrativa och forberedande atgarder

Administrativa atgarder kan vara exempelvis framtagande av olika typer av
vattendokument, dokument som beskriver samverkan med olika aktorer eller
samverkansavtal, upphandlingsmallar eller processcheman. Det kan handla om att
ta fram:

e en Overgripande vattenplan som sammanfattar hur kommunen arbetar med
strategisk vattenplanering,

e en plan for hur dricksvattenférsérjningen ska tryggas,

e en VA-plan som beskriver hur VA-férsérjningen ska utvecklas,

e principer for utslapp av halter i dagvatten,

e hur tillsynen ska utvecklas for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

e enplan for skydd av skyddsvarda/atgardade vatten [forhindra ett scenario
likt detta exempel: aktor rivit vandringshinder och skapat fantastiska
miljoer for att aret efter dra en vag genom samma omrade och skapa nya
vandringshinder].

Forberedande atgarder ar mer direkt kopplade till sjalva atgarden. Det kan handla
om att ta fram data och underlag eller gora bestéllningar pa provtagning eller
miljokontroll. Dt kan ocksa handla om forstudier till projekt. Exempel pa
forberedande atgarder ar:

o forstudier,

o fordjupade kartlaggningar eller undersékningar,

e bestallning/genomférande av miljédvervakning exempelvis
provtagningsprogram och miljékontrollprogram for kommunen eller
program som avtalas med fler aktorer i avrinningsomradet déar det tillses att
ratt data samlas in for att tdcka de behov kommunen eller aktérerna har. En
bristféallig intern samordning kring datainsamling kan innebara resurssldseri
bade inom kommunens tillsynsuppdrag och for atgardsgenomforande.

e Enkla och billiga medel som informationskampanjer om till exempel var det
ar bast lampligt tvattar bilen, vilka kemikalier man ska undvika i vardagen
och hur vattnet paverkas av olika batbottenfarger.

Fordelar med styrande dokument for vatten

Det finns manga fordelar med att ta fram vattendokument. Férutom att
slutprodukten blir styrande for det mal som valts, ar arbetsprocessen fram till att
dokumentet beslutas en larandeprocess i sig. Arbetet innebar ofta manga
diskussioner kring samsyn och ansvar for olika delar av arbetet bade internt och
externt. Vattendokument ar ofta ett stod bade i projekteringsskede saval som i
forvaltningsskede.
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De flesta vattendokument innehaller en beskrivning av ansvarsfordelning och en
beskrivning av aktiviteter, ibland kostnadssatta, vilket r underlag till stéd i
verksamhetsplaneringen. Dokumenten kan peka ut vilken namnd som ar ansvarig sa
de kan ta upp atgarderna i sin budget, vilket bor ske arligen. Om det sker mer sallan,
exempelvis vart tredje ar, sa kan behovet forandras, ny teknik finnas tillganglig och
sa vidare. Ansvaret ar nyckeln for att komma till genomférandet. Det blir enklare
med uppféljning och utvardering av arbetssétt for vattenplaneringen som helhet
eller delar av vattenplaneringen, om det finns ett dokument som samlar fragorna.

Framgangsfaktorer for en lyckad vattenplanering

e Skapa samsyn i vattenplaneringen mellan kommunens ambitioner och
lagkrav.

e Bygg en robust och bred organisation internt med en tydlig
beslutsordning och ansvarsfordelning.

» Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgardsbehov.

o Prioritera atgarder metodiskt i samverkan med berdrda aktorer.

o Sakerstall genomférande och finansiering genom samordning internt
och samverkan externt.

e FOlj upp och utvéardera vattenarbetet, saval det organisatoriska som det
praktiska for fortsatt utveckling och effektivisering.

Fysiska atgarder

Fysiska atgarder ar till exempel anlaggning av vatmarker/dagvattendammar,
utrivning av vandringshinder och fosforfallning i sjoar. Det som kallas "spaden i
backen”-atgarder.

Har foljer nagra generella rad och tips fran kommuner som genomfort fysiska
atgarder. De exemplen som ges nedan har fungerat for de kommuner som tillampat
dem.

e GOr en ordentlig projektplan for arbetet. Tidsatt arbetet. Beskriv syfte och
mal samt effekter. Forankra projektplanen med berdérda aktorer internt och
externt. Det kan handla om kollegor eller fortroendevalda, eller
vattenvardsforbund, andra eller andra kommuner. Fundera igenom vilken
faktor som kan paverka eller hindra projektet (tid, pengar, kompetens?) och
gor en riskanalys.

e Stam av om atgarden motverkar andra insatser eller riktlinjer inom
kommunen, exempelvis genom att anvanda fel gransvarden till
dagvattenutredningar.
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e Skapa en robust genomférandeprocess som inte ar personberoende. En
process kan vara kunskapsberoende (en funktion med en sarskild kompetens
driver arbetet) men processen bor beskrivas for att minska sarbarheten ifall
personer byts ut, och 6ka sparbarheten om arbetssattet dokumenteras.

e Beskriv arbetet som en process for att dokumentera erfarenheter. Pa sa vis
kan arbetsséttet ateranvandas och problem undvikas. Har ingar planering
och projektering, genomférande, forvaltning/drift samt uppféljning av
atgardens effekt.

e Los ansvarsfragan tidigt for att framgangsrikt kunna arbeta med fysiska
atgarder.

o Kontakta alla relevanta aktorer tidigt i processen. Definiera vilka roller som
kravs for att genomfora arbetet. Om ni delar atgardsarbete med externa
aktorer, ta reda pa varandras forvantningar tidigt i planeringsskedet for att
undvika fallgropar som omajliggor eller forsenar genomfdrandet.

e FOlj upp arbetet under arbetets gang sa att ratt fragor féljer med i hela
processen. Det kan vara svart for utféraren att halla koll pa alla detaljer.

e Anvand bade teknisk kompetens och genomférandekompetens.

e Ut och besok de platser som ska projekteras. Faltbesok ar viktiga!

e Vaga prova ny teknik.

e Skapa uppmarksamhet kring genomfdrandet, exempelvis gallande
vattenparker eller vatmarker. Bjud till exempel in lokaltidningarna sa ofta
det &r mojligt. Tank pa att kommunikation ger mervarde.

e Bestall hela eller delar av uppdrag fran konsulter.

e Tank pa att gora en budgetplanering bade for projektet men ocksa for att
motivera atgarden ur ett driftsperspektiv. Kostnaderna for atgarder maste in
bade i investeringsbudgeten och i driftbudgeten. Det ar svart att motivera att
driftskostnader okar i vissa fall om man inte tar hojd for det fran borjan.

Nedan foljer en processbeskrivning fran Sodertalje kommun om hur de arbetar fran
kartlaggning till atgardsprogram.

Féltbesdk Forbattrings-
och behov for
samrad att nd MKN

Identifiering av Identifiering Kostnads- och ﬁutgﬁ rds-

Kartlaggning kallor och

orsakssamband

kunskapslige

av atgirder nyttoanalys program

Figur 4. Process for att ta fram dtgardsprogram, Sodertalje kommun.
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STEG 6: FOLJA UPP

Steg 6: FOlja upp - att utveckla

arbetet

Arbetet med vattenfragor kraver
regelbunden uppféljning och
utvardering for att stamma av sa
att ratt insatser prioriteras utifran
bade kortsiktiga och langsiktiga
behov och att arbetet ger dnskvart
utfall.

Folja upp Organisera

Uppféljning och utvardering ar
vardefullt for att utveckla Genomfara Kartligga
arbetsrutiner och undvika
fallgropar i framtida arbete. Har
foljer tips for uppfoljning och
utvardering for arbetsprocessen
for vattenplanering.

Prioritera

Tre viktiga punkter

e Folj upp och utvardera vattenarbetet, sa val det organisatoriska som det
praktiska, for fortsatt utveckling och effektivisering.

e Folj upp vattenarbetet i samband med kommunens dvriga uppféljning.

e Kommunicera och forankra resultatet fran uppféljningen och
utvarderingen med berdrda aktorer.

Bilagor att anvanda

- Bilaga 1 — Checklista.
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Skillnaden mellan uppfoljning och utvardering

Manga ganger anvands begreppen uppféljning och utvardering synonymt men de
avser tva olika saker. Uppfdljning mater vad som faktiskt har hant och svarar pa
fragan "hur gick det?”. Utvardering varderar resultatet och svarar pa fragan "varfor
blev det sa har”. Utvarderingen ar ocksa framatsyftande och svarar pa fragan "hur
kan kommunen férbattra vattenarbetet/vad kan vi som kommun géra béattre?”. Det
kan forstas anvandas pa arbetsgruppsniva ocksa.

Uppfdljning och utvardering ar egentligen inte sarskilt svart, det géller bara att veta
varfor man ska folja upp eller utvardera (fér att motivera att det blir gjort) och hur
det ska goras. Ta stdd av interna rutiner och nyckeltal fér uppfoljning och
utvardering av arbetet.

Uppfoljning av vattenarbetet

Ta reda pa hur val vattenarbetet uppfyller de uppstallda malen. Anvand resultatet
fran uppfoljningen for att rapportera till beslutsfattare och motivera resurser till
arbetet. Kommuner tipsar om att folja upp vattenarbetet arligen, till exempel genom
miljobokslut. Nackdelen med att folja upp mer sallan, exempelvis en gang per
mandatperiod, ar att det kan bidra till minskad effektivitet och uppmarksamhet pa
forandringar. Genom att folja upp arsvis finns det storre mojlighet att vara proaktiv
om arbetet inte foljer den plan som uppréttats samt om resurser behdver
omfordelas.

e Finns redan en uppféljningsplan for vattenarbetet? Kan uppfdljningen av
olika delar av vattenarbetet sammanfogas med andra uppféljningsprocesser i
kommunen? Finns mallar att anvanda? Stod att fa internt?

e Vad ar syftet med uppféljningen? Vad ska foljas upp? Finns det anledning
att se dver vad som foljs upp beroende pa vad resultatet ska anvandas till?

e Hur ofta ska arbetet foljas upp? Ar det olika for olika delar i processen, till
exempel mellan att folja upp det strategiska arbetet och det praktiska?

e Vem ska ansvara for uppféljningen? Vem rapporterar till vem?

e Vad hénder med resultatet av uppfoljningen? Hur ska det kommuniceras och
till vem?

Dessutom, alla kommuner som omfattas av vattenmyndigheternas atgardsprogram
enligt vattenforvaltningen behover senast den 28 februari varje ar rapportera till
Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts under foregaende kalenderar i
syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom kommunens
verksamhetsomrade kan féljas.
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Om du vill veta mer

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har lanserat ett verktyg som heter
Uppfoljningsguiden. Guiden &r ett bra stod for bade uppféljning och analys.
Guiden &r egentligen framtagen som ett stod for uppfoljning av kommunala
vélfardstjanster men manga principer gar att anvanda dven for uppféljning i
miljoarbetet.

Las mer om aterrapportering av genomférande av atgarder enligt
vattenmyndighetens atgardsprogram har:
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/rapportering-
av-genomforda-atgarder/Sidor/default.aspx

Utvardering av vattenarbetet

Utvarderingar ger underlag for att fatta beslut och styra arbetet mot malet. Hur ska
en veta om det arbete som laggs ned ar tillracklig bra? Behdver organisationen
justeras? Genom utvardering stéller du kontrollfragor som hjalper till att félja upp
effekterna av det som planerades och forbéattra slutresultatet. Blev det som det var
tankt? Vad fungerade bra? Vad fungerade mindre bra? Utan att utvardera blir det
svart att veta om de atgarder som vidtas faktiskt ger effekt pa malet.

Innan utvarderingen paborjas behdéver man kommit éverens om vad som ska
utvarderas. Statskontoret (Myndigheten for en effektiv statsforvaltning)
sammanfattar olika forslag pa fragestallningar:

e Behov — Vilka ar de behov som kommunen vill méta, hur ser de ut?
o Atgarder — Vilka atgarder vidtogs for att méta behoven?

o Effekter — Vad blev resultatet av dessa atgarder?

e Orsakssamband — Vilka faktorer har paverkat resultatet?

e Genomforandeprocesser — Genomfordes atgarderna pa basta satt?
e Maluppfyllelse — Pa vilket satt forhaller sig resultatet till malet?

e Effektivitet — Var atgarderna ett effektivt satt att na resultatet?

En utvardering behover ske i ratt tid under ett arbete. Det gar till exempel inte att
utvardera effekten av en atgard under sjalva genomforandefasen. Daremot gar det
att gora utvarderingar pa mindre delar av arbetet, till exempel; hur fungerade
upphandlingen for tjansten, trots att slutresultatet inte ar pa plats?
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Tabell 1. Skillnader mellan uppfoljning och utvardering

Uppfoljning - hur gick det?

nadde forvantade mal [/eller inte].

Effekterna av de planerade atgarderna

Utvirdering - varfor blev det som det
blev?

Genomfdrdes atgarderna pa basta satt?

Var atgarderna ett effektivt satt att na
resultatet?
Vad blev resultatet av dessa atgarder?

Malet med vattenplaneringen naddes
[/eller inte].

Pa vilket satt forhaller sig resultatet till
malet?

Ar mélet i slutandan samma som fran
borjan?

Vilka faktorer har paverkat resultatet?

Samverkan for vattenarbetet inom
kommunen fungerar [inkludera matetal
ex. de finns representation fran de
forvaltningar som specificerats i
samverkansgruppens beskrivning osv].

Varfor finns inte x aktér med i arbetet?
Hur ska kommunen/arbetsgruppen for
vatten/vattensamordnaren fa aktor x och
x med i arbetet?

Var kommun saknar budget fér arbetet
[/eller inte].

Varfor saknas det pengar for arbetet?
Hur ska kostnaderna fordelas for att xxx?

Kommunen sékerstéller inte en
bibehallen god dricksvattenkvalitet och
en hdg drift- och leveranssakerhet.

Varfér kan kommunen inte sakerstalla
leveranssakerhet? Brister kommunens
interna rutiner?

Vilka konsekvenser far det for
kommunen om kommunen inte
sakerstaller xx.

Den strategiska inriktningen om
vattenarbetet har antagits inte av
beslutsfattare

Varfor har den inte antagits?

Hur ska
vattensamordnaren/arbetsgruppen foér
vatten, etc., gora for att den ska antas?
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Lista over bilagor

Handboken har ett antal bilagor. Bilagorna anvands for att férdjupa sig eller
hamta stod for delar av processen. Flera bilagor kan anvandas i flera olika steg i
vattenarbetet.

Bilaga 1: Checklista. Fragor att stalla sig under processen. Ett stod for att stamma
av sa alla delar finns med i planeringen.

Bilaga 2: Handboken i korthet. Ett sammandrag av handboken.

Bilaga 3 a: Lagkrav och riktlinjer. Korta beskrivningar éver vilka olika lagkrav och
riktlinjer som kommunen behover forhalla sig till.

Bilaga 3 b: Kunskapsunderlag for vattenplanering. Exempel pa kunskapsunderlag
som kan ing& i som underlag i en strategisk vattenplanering samt nagra tips att
tanka pa.

Bilaga 4 a: Prioriteringsmatris — metodexempel. Exempel pa metod for att
prioritera insatser.

Bilaga 4 b: Riskanalys — metodexempel. Exempel pa metod for att géra en
riskanalys.

Bilaga 4 c: Processkartlaggning. En beskrivning av metod for att identifiera olika
arbetssatt inom kommunen. Metoden kan ocksa anvandas i for utveckling av
vattenarbetet.

Bilaga 4 d: Exempel pa samhallsekonomiska analysmetoder. | korthet beskrivs tre
olika samhallsekonomiska analysmetoder som kan anvandas for att utreda
ekonomiska effekter som féljer av olika aktiviteter eller férandringar.

Bilaga 4 e: Vattendokument — en orientering. Oversikt 6ver olika typer av
vattendokument, vilka de &r, vad de anvands till och vad skillnaderna ar.

Bilaga 4 f: Vattenplan — forslag till disposition. Ett férslag till vad en strategiskt
inriktad vattenplan kan innehalla. Mallen kan ockséa anvandas for blaplan.

Bilaga 4 g: Ta fram en vattenplan. Exempel pa process och nagra kommunala
erfarenheter fran att ta fram en vattenplan.

Bilaga 4 h: Lokala atgardsprogram — forslag till disposition.

Bilaga 5 a: Mall for projektdirektiv. Mall med forklaring till varfor projektdirektiv
ar ett bra verktyg och vad det kan innehalla.

Bilaga 5 b: Mall for projektplan. Mall for att ta fram en projektplan, med exempel
pa innehall.

Bilaga 6: Ordlista. Sammanfattar terminologin i handboken och forklarar hur olika
begrepp anvants.
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Tack!

Handboken for strategisk vattenplanering har utvecklats med stod av manga
aktorer. Foljande organisationer har deltagit i handbokens utformande genom att
lamna synpunkter pa materialet eller genom att delta i workshopar som arrangerats

under arbetets gang.

Ale kommun

Botkyrka kommun

Boverket

Danderyd kommun

Ekeré kommun

Enkoping kommun

Falkenbergs kommun

Gryaab

Goteborgs stad

Havs- och vattenmyndigheten
Halmstad kommun

Heby kommun

Hjalmarens vattenvardsférbund
Huddinge kommun

Habo kommun

Jarféalla kommun

Jonképings kommun

Kils kommun

Knivsta kommun
Kristinehamns kommun
Kungsbacka kommun

Kungélvs kommun
Képpalaférbundet

Laholms kommun
Laholmsbuktens VA

LEVA i Lysekil

Lidingd kommun

Ljungby kommun

Lateral management consulting group
Ludvika kommun

Lansstyrelsen i Dalarna
Lansstyrelsen i Vasternorrland
Lansstyrelsen i Vastra Gétaland
Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Uppsala
Lansstyrelsen i Vastmanland
Meraker och Sjoérdal kommuner, Norge
Miljosamverkan Ostra Skaraborg
Motala kommun

Nacka kommun

Norrkoépings kommun

Norrtélje kommun

Nordvastra Skanes vatten och avlopp

Nykdpingsdarnas Vattenvardsforbund
Nynéashamns kommun

Ramboll

Recolab

Skara kommun

Smedjebackens kommun

Sollentuna kommun

Solna stad

Stockholm Environment Institute
Stockholm stad

Svenljunga kommun

SWECO

Sddertélje kommun

Sodra Bergsslagen

Tjorns kommun

Trondelag fylke, Norge

Tyréns

Tyres6 kommun

Tyreso vattenvardsforbund

Vatten, avlopp och avfall i Varberg och Falkenberg
Vannregionmyndigheten i Trondelag, Norge
Uddevalla kommun

Upplands Vasby kommun
Upplands-Bro kommun

Uppsala vatten och avfall
Vallentuna kommun

Vatten och miljo i vast
Vattenmyndigheten Vasterhavet
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon
Vaxholm kommun

Varmdo kommun

Vasteras kommun

Atrans vattenrad

Orebro kommun

Osterdker kommun

Osthammar kommun
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