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Resurshushallning och
Kretslopp.

Ar lagstiftningen verkligen
tandlés?

2019-03-14

Opponenten 2/11-1998: ”Hur tror du att samhdllet
och lagstiftningen ser ut pé detta omrdde om It
séga 20 Gr?”

RATT OCH KRETSLOPP

Respondenten: Férmodligen har
Brundtlandrapportens uppmaning om ett
resursutnyttjande som stér i samklang med naturens
universella lagar, kommit [dngt mycket Iéngre én
idag. Sverige ligger klart i framkant med den nya
bestdmmelsen i 2 kap. 5 § MB.
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@ kolagen

i

Lat oss sla fast fran
bdrjan....
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@ kolagen

i

@ kolagen
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...Vi har en bra lagstiftning
sedan 1 januari 1999.

... och vivar forst?

@ kolagen

i

@ kolagen

i

...Men andal OBSOLET?

Den finns, men bara nastan
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MAL
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Termodynamikens forsta é.,«}v
huvudsats Ry

“lagen om massans bevarande”

* Energi kan varken skapas eller forintas,
den kan endast 6verga mellan olika
former (antalet karnpartiklar ar konstant)

* Materia omvandlas i varje process
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Bristande MALsattning?

2019-03-14

. . . m{v KTV
Viktiga landmarken ™ e

* SOU 1983:56: Naturresursers nyttjande och
havd

* Kretsloppspropositionen 1992/93:180

* Kretsloppsprincipen

“Vad som utvinns ur naturen skall pd ett uthdlligt
sdtt kunna anvédndas, dteranvéndas, dtervinnas
eller slutligt omhéndertas med minsta méjliga
resursférbrukning och utan att naturen
skadas.”

Jonas Christensen 12
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Miljébalken 1 kap. 1§

Hallbar Utveckling

* Att dagens generation utnyttjar
naturresurserna utan att férsvara fér
kommande generationer att utnyttja
resurserna”

MB1:1 § Bestimmelsernai denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebératt nuvarande och kommande generationertillférsikras en halsosam och god
ilj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att
manniskansratt att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvarfor att forvalta
naturen val.

Miljébalken skall tillampas sa att

* 1. manniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldagenheter oavsett
om dessa orsakasav féroreningareller annan paverkan,

« 2.véardefulla natur-och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
« 3.den biologiska mangfalden bevaras,

« 4. mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvéndssa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och

2019-03-14 13 Jonas Christensen 2003 14
e aeen Rl eolagen
Miljémal
Sveriges etappmal
Avfall
) « Okad resurshushallning i byggsektorn
s ) — g S Insatser ska vidtas sa att firberedandet for ateranvandning,
- -~ ‘ ‘ == materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads-
v‘ B och rvningsavfall & minst 70 wiktprocent senast ar 2020.
Insatser ska vidtas sa att senast ar 2020 sorteras minst 50 procent av
I §!§ ‘N.:.“.:‘ I 4 . matavfallet fran hushall: sturl»suk, put\ker och restauranger ut och
St ﬁa e - 1‘ == behandlas biologiskt sa att vaxtnanng tas tillvara, och minst 40 procent av
. matavfallet behandlas sa att dven energi tas tillvara.
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Generationsmalet

"Det Overgripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna over ett samhalle Att leva gott inom

o . . " planetens grénser 5“6 Ar 2050 !‘ever vi gott inom planethf ekologiska
d ar d e Sto ra mi |J 0 p ro b | emen ar |Osta Det e alimanna mishandingsprogrammet o urionen Ul 2020 granser. Vart valstand och var goda miljo bygger pa
’

en innovativ kretsloppsekonomi dar ingenting slésas

uta n att orsa ka Okade miljo- Och bort och dédr naturresurser forvaltas hallbart ofh bio-
b 5 4 logisk mangfald skyddas, varderas och aterstills p&
halsoproblem utanfor Sveriges

sétt som stérker vart samhélles motstandskraft. Var

o0 n utsléppssnala tillvéxt dr sedan ldnge frikopplad fran
granse r. resursanvéandningen och anger takten for ett sakert
) . . . och hallbart globalt samhdlle. 9@
* —riksdagens definition av generationsmalet.
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BIOLOGISK MANGFALD

Planetara granser

Na,
FORLUST AV %”’f:@’aw
%
gl KLIMATFORANDRING maling,
FUNKTIONER @255 p,\,:f"
annu nte o an,
antiferade) ~

NYA KEMISKA SUBSTANSER
. {annu inte kvantifierade)

FORANDRAD
MARKANVANDNING

OZONSKIKTETS

UTTUNNING |
STRATOSFAREN

Det langsiktiga malet 4r en cirkuldr ckonomi dir avfall i princip inte uppstar och
resurser behélls i samhéllets kretslopp eller pa ett hallbart sitt dterfors till naturens
eget kretslopp. Produkterna bor utformas sé att de #r hallbara, reparerbara och
mdjliga att dteranvinda och slutligen materialatervinnas. Sérskilt farliga dmnen bér
fasas ut frin kretsloppen. En viktig utga kt for det svenska arbetet for giftfria
och resurseffektiva kretslopp &r att sérskilt farliga &mnen inte bér anviindas i nya
varor och att anvéndningen av dvriga farliga émnen sa langt som mdjligt bor

FARSKVATTENANVANDNING

(OKAD KONCENTRATION AV
AEROSOLER | ATMOSFAREN
(anny inte kvanifierade)

HAVSFORSURNING

minska.
PAVERKAN PA BIOGEOKEMISKA FLODEN 1B Under gransvardet (saken)
2019-03-14 ©liiboGhrietansetsod sk 19 2019-03-14 ®©lonas Christensen 20
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@ ijijuridin

Det ar ju ingen brist pa
malsattningar....liksom

Men av pedagogiska skal borde man
infora ett separat miljomal om

Resurshushallning
Al Elkg}dggen {/- MAL—_ \
2 kap. 5 § Miljébalken ""’T

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheternaatt
1. minska mangden avfall,
2. minska mangden skadliga amnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekternaav avfall, och
4. atervinna avfall.

| forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.

2019-03-14 Jonas Christensen 23
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Bristande KRAVregler?

2019-03-14 Jonas Chri

Al Ekolagen

@ ijijuridin

Miljobalkspropen, del 2 s 20.

Hushallningsprincipen innebar att all verksamhet skall bedrivas och
alla atgarder skall vidtas p ett sdant s#tt att rivaror och energi anviinds
sd effektivt som méjligt och forbrukningen minimeras.

Kretsloppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen pa ett
uthdlligt satt skall kunna anvindas, ateranvindas, atervinnas och
bortskaffas med minsta mdjliga resursférbrukning och utan att naturen
skadas. Det kan dven uttryckas si att det &r en princip som siktar mot
slutna materialfloden.  Att tillimpa hushallningsprincipen  innebir
exempelvis att en resurs- och energisnal process anvinds vid tillverkning
av varor. Avsikten dr att tillimpningen av dessa principer skall leda
utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhille betriffande rivaror
och material och en miljdanpassad varuproduktion.




Jonas Christensen
Ekolagen Miljojuridik AB

elaeen
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Prop till MB avsn 4.8.6

Regeringen anser att hushallningsaspekterna betriffande alla resurser
#r sa betydelsefulla att de bor finnas med i de allmédnna hénsynsreglema i
miljobalken. Det dr alltsa inte bara vid markanvindning som hushallning
4r viktig.

Kretsloppsprincipen syftar ocksa till att skapa ett mera resurshushal-
lande samhille. Genom att uppna en okad ateranvindning, atervinning
och aterforing till naturens kretslopp skall uppkomsten av avfall forebyg-
gas och minimeras och hushéllningen av vara resurser forbittras. Om
material ateranvinds eller atervinns, kommer det till ny anvindning eller
forvandlas till ny ravara som kan anvindas i annan verksamhet. I manga

2019-03-14 ©Jonas Christensen 25

En viktig markering

* Formuleringen: “Till skydd for ménniskors hélsa
och miljén” i MB inkluderar allt det som omfattas
av 1 kap. 18.

* Biologiskt mangfald

* Utslapp och fororeningar

* Halsoskydd

* Avfallshantering

* Hushallning med naturresurser.

2019-03-14
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Avfallshierarkin — nar
avfallet har uppkommit

Avfallshierarkin

10 § En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder finns
i2kap.5§.

Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till
att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare an 1 och 2, eller

4. boriskaffas, om det ar lampligare an 1-3

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors hélsa och miljén som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar orimlig. Lag

2019-03-14 ©Jonas Christensen 2

Kan 2 kap. 3 § MB tillampas
pa resurshushallning?

* Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet
for mdnniskors hélsa eller milion. | samma syfte
skall vid yrkesmassig verksamhet anvindas basta
mojliga teknik.

2019-03-14
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Tilldmpa 2:5 pa livsmedelskedjan !

AFkolagen

B Sijijuridit

10 § LAV

* Tanken dr att bestammelsen ska tillampas vid
nyetableringar....
* ...Inte for att atgarda befintliga va-system.
* Felformulerat: Vi ska bygga ett nytt reningsverk!
* Ratt formulerat: Vi ska ta hand om spillvattnet
* Hur gor vi det?
* Vilken teknik finns?

* Hur uppnar vi miljé- och halsoskydd samt
resurshushallning

2019-03-14

Tylésand 2019-03-14

Lag om allmanna
vattentjanster

* 10§ En allman va-anlaggning skall ordnas och
drivas sa att den uppfyller de krav som kan stallas
med hansyn till skyddet fér manniskors hdlsa och
miljon och med hansyn till intressetav en god
hushallning med naturresurser.

* Nar det ar forenligt med anlaggningens
huvudsakliga andamal, bor den ordnas och drivas
sd att ocksa andra allméanna intressen som har
behov av anldggningen kan tillgodoses

2019-03-14 Jonas Christensen 30

Ekolagen
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2 kap.3 § PBL

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden,
miljmnataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden
framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2_en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3_en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda mi\jof-drhallanden 1 ovrigt,

4_en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

2019-03-14 ©Jonas Christensen 32
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= Resurshushallning ar ett
Det ar ju ingen brist pa av rattsordningen erkant
kravregler heller.... intresse
Bristande
GENOMFORANDE-
instrument?

Sa vad ar da problemet?

= MAL—_

KTP LING K')A
_oranoe”
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Hur ska MB
genomdrivas?

* Egenkontroll, kunskapskrav och omvand
bevisborda....

* Tillsynsinstrument

* Information

* 29 kap. 9 § Atgirdsforeldggande

* Vite och hela konkarongen, ni vet.
* Kronofogden.....

* Brott och Straff

2019-03-14

¢ Ekul'lgen

B iljejurid

Ett dilemma

*Det finns ingen avsattning for
restprodukten.

*Men finns inte produkten ar det
inte givet att det heller finns en
efterfragan.

2019-03-14
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Ratts P raxis (MMD Nacka M 6652-17)

Nair det giller i2 kap. 5 § miljoba e anfort att

fosfor fr en andlig resurs som § méjligaste mén b dterforas til kretsloppet och att
i inte sker niir fosfor fastlaggs i en infiltration. Diirfir bedomer namnden att

infiltration utan extra f gssteg inte uppfyller Klagandena

har anfirt att fosfor kommer att aterforas till kretsloppet genom markretention.

12 kap. 5 § miljsbalken anges bla. ait alla som bedriver en verksambet eller vidiar
en dtgird ska Inushlla med rvaror och energi samt umyttja majligheterna att
atervinna avfall. Domstolen konstaterar att majligheten att atervinna fosforn genom

uppsamling i eft exira fosforreningssieg pi det sit nimnden foresprikar, forutsitier

att det fins elt system for insamling av fosfor, och

aysitining i syfle att uppui ett Lot fall s risk

for art ksav pi extra f enbant bidsar tll en negativ piverkan pi

‘miljn och motverkar kravet i samma bestammelse om att hushélla med ravarot och

energi (t.ex. vid bryming och fillverkning av filtermaterial samt transporter). Det ar

inte heller nodvindigivis sa att miljonyttan av att samla upp fosfor i en

forbillandevis liten skala dverviiger den energitging och de kostader som kan

Konuma att krivas Gll folid av Mot den bakgrunden ocly utifrin

utredningen i malet far det darfor anses for

ed 2 kap. 5 § miljobalken att inte

stalla krav pa extra fosforreningssteg i deft
2019-03-14 Jona

oYl kolagen . ..
" Varfor saknas det vigledande
domar om hushallning?

* Bristande lagstiftning?

* Bristande kunskap hos tillsynsmyndigheterna om
bestammelserna?

* Brist pa verksamheter eller situationer dar hushallning /
kretslopp kan eller bor kravas?

* Bristande intresse att stalla hushallningskrav?
* Svart att hitta avsattning for produkterna?
* Svart att kunna havda att det ar rimliga krav att stalla?

* Skiljer man pa olika anledningar till hushallning /
kretslopp?

2019-03-14
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Man maste skilja pa:

* Hushallning, (t.ex. vattenbrist pa den
platsen).

* Hushallning, av dndliga resurser. Som
bara inte kan aterskapas.

* Att skapa kretslopp som ett led i att
minska resursanvandningen.

* Att skapa kretslopp for skapa slutna
floden, for att minska utslapp.

2019-03-14

£ Ekulegen

B 5111

Mina slutsatser

* Nej, lagstiftningen ar inte obsolet!

* Resurshushallning och kretslopp ar ett av
rattsordningen erkant intresse!

* Lagstiftningen ar val rustad.
* Malsattningen finns, den ar tydlig
 Det finns tydliga kravregler
« Tillsynsmyndigheten har instrumenten

e Men utnyttjar tillsynsmyndigheten sina instrument?

* Brister det nagon annanstans?

2019-03-14
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kolagen
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Jonas Christensen

Forskningshandldggare pa Naturvardsverket 1997:
Om du ska trycka upp en rapport nu? Det mdste du
férstd, det dr éndd ingen som ldser en sGdan
avhandling, den kommer vi att stélla in i arkivet pd en
géng.” &

2019-03-14

@ kolagen

i

Tack for mig!

Fortsatt kretsloppal!

2019-03-14 ©Jonas Christensen 44
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