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Resurshushållning och 
Kretslopp.

Är lagstiftningen verkligen 
tandlös?
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Opponenten 2/11-1998: ”Hur tror du att samhället 

och lagstiftningen ser ut på detta område om låt 

säga 20 år?”

Respondenten: Förmodligen har 

Brundtlandrapportens uppmaning om ett 

resursutnyttjande som står i samklang med naturens 

universella lagar, kommit långt mycket längre än 

idag. Sverige ligger klart i framkant med den nya 

bestämmelsen i 2 kap. 5 § MB.

Låt oss slå fast från 
början….
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…Vi har en bra lagstiftning 
sedan 1 januari 1999.
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… och vi var först?
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…Men ändå!
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OBSOLET?

Den finns, men bara nästan
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MÅL

KRAV

GENOM-
DRIVANDE

ÅTER-
KOPPLING

Den svagaste länken avgör

Bristande MÅLsättning?
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Termodynamikens första 
huvudsats
”lagen om massans bevarande”

• Energi kan varken skapas eller förintas, 
den kan endast övergå mellan olika 
former (antalet kärnpartiklar är konstant)

• Materia omvandlas i varje process

Viktiga landmärken

• SOU 1983:56: Naturresursers nyttjande och 
hävd

• Kretsloppspropositionen 1992/93:180

• Kretsloppsprincipen

”Vad som utvinns ur naturen skall på ett uthålligt 
sätt kunna användas, återanvändas, återvinnas 
eller slutligt omhändertas med minsta möjliga 
resursförbrukning och utan att naturen 
skadas.”
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Hållbar Utveckling
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• ”Att dagens generation utnyttjar 
naturresurserna utan att försvåra för 
kommande generationer att utnyttja  
resurserna”

Jonas Christensen 2003 14

Miljöbalken 1 kap. 1§

• MB1:1 § Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som 
innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god 
miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett skyddsvärde och att 
människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ett ansvar för att förvalta 
naturen väl.

• Miljöbalken skall tillämpas så att 

• 1. människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter oavsett 
om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan,

• 2. värdefulla natur-och kulturmiljöer skyddas och vårdas,

• 3. den biologiska mångfalden bevaras,

• 4. mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så att en från ekologisk, 
social, kulturell och samhällsekonomisk synpunkt långsiktigt god 
hushållning tryggas, och

• 5. återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med 
material, råvaror och energi främjas så att ett kretslopp uppnås.

Miljömål
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Generationsmålet
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•"Det övergripande målet för 
miljöpolitiken är att till nästa 
generation lämna över ett samhälle 
där de stora miljöproblemen är lösta, 
utan att orsaka ökade miljö- och 
hälsoproblem utanför Sveriges 
gränser."
• – riksdagens definition av generationsmålet.

Cirkulär ekonomi
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Planetära gränser
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Stockholm Recilient Centre
2019-03-14 ©Jonas Christensen 20



Jonas Christensen
Ekolagen Miljöjuridik AB

Tylösand 2019-03-14

6

Det är ju ingen brist på 
målsättningar….liksom

Men av pedagogiska skäl borde man 
införa ett separat miljömål om 

Resurshushållning

2019-03-14 ©Jonas Christensen 21

Bristande KRAVregler?
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2 kap. 5 § Miljöbalken
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Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska 
hushålla med råvaror och energi samt utnyttja möjligheterna att

1. minska mängden avfall,
2. minska mängden skadliga ämnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4. återvinna avfall.

I första hand ska förnybara energikällor användas.

Miljöbalkspropen, del 2 s 20.
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Prop till MB avsn 4.8.6 
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Avfallshierarkin – när 
avfallet har uppkommit
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En viktig markering 

• Formuleringen:  ”Till skydd för människors hälsa 
och miljön” i MB inkluderar allt det som omfattas 
av 1 kap. 1§.
• Biologiskt mångfald

• Utsläpp och föroreningar

• Hälsoskydd

• Avfallshantering
• Hushållning med naturresurser.
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Kan 2 kap. 3 § MB tillämpas 
på resurshushållning?

• Alla som bedriver eller avser att bedriva en 
verksamhet eller vidta en åtgärd skall utföra de 
skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta 
de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att 
förebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller åtgärden medför skada eller olägenhet 
för människors hälsa eller miljön. I samma syfte 
skall vid yrkesmässig verksamhet användas bästa 
möjliga teknik.
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Tillämpa 2:5 på livsmedelskedjan !
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Lag om allmänna 
vattentjänster
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• 10 § En allmän va-anläggning skall ordnas och 
drivas så att den uppfyller de krav som kan ställas 
med hänsyn till skyddet för människors hälsa och 
miljön och med hänsyn till intresset av en god 
hushållning med naturresurser.

• När det är förenligt med anläggningens 
huvudsakliga ändamål, bör den ordnas och drivas 
så att också andra allmänna intressen som har 
behov av anläggningen kan tillgodoses

10 § LAV

• Tanken är att bestämmelsen ska tillämpas vid 
nyetableringar….

• …Inte för att åtgärda befintliga va-system.

• Felformulerat: Vi ska bygga ett nytt reningsverk!

• Rätt formulerat: Vi ska ta hand om spillvattnet
• Hur gör vi det?
• Vilken teknik finns?

• Hur uppnår vi miljö- och hälsoskydd samt 
resurshushållning
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2 kap. 3 § PBL
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Det är ju ingen brist på 
kravregler heller….
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= Resurshushållning är ett 
av rättsordningen erkänt 

intresse
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Så vad är då problemet?
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Bristande 
GENOMFÖRANDE-

instrument?
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Hur ska MB 
genomdrivas?

• Egenkontroll, kunskapskrav och omvänd 
bevisbörda….

• Tillsynsinstrument

• Information

• 29 kap. 9 § Åtgärdsföreläggande

• Vite  och hela konkarongen, ni vet.

• Kronofogden…..

• Brott och Straff
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Rättspraxis (MMD Nacka M 6652-17)
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Ett dilemma

•Det finns ingen avsättning för 
restprodukten.

•Men finns inte produkten är det 
inte givet att det heller finns en 
efterfrågan.

2019-03-14 ©Jonas Christensen 39

Varför saknas det vägledande 
domar om hushållning?

• Bristande lagstiftning?

• Bristande kunskap hos tillsynsmyndigheterna om 
bestämmelserna?

• Brist på verksamheter eller situationer där hushållning / 
kretslopp kan eller bör krävas?

• Bristande intresse att ställa hushållningskrav?

• Svårt att hitta avsättning för produkterna?

• Svårt att kunna hävda att det är rimliga krav att ställa?

• Skiljer man på olika anledningar till hushållning / 
kretslopp?
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Man måste skilja på:

•Hushållning, (t.ex. vattenbrist på den 
platsen).
•Hushållning, av ändliga resurser. Som 

bara inte kan återskapas.
•Att skapa kretslopp som ett led i att 

minska resursanvändningen.
•Att skapa kretslopp för skapa slutna 

flöden, för att minska utsläpp.
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Forskningshandläggare på Naturvårdsverket 1997: 
Om du ska trycka upp en rapport nu? Det måste du 

förstå, det är ändå ingen som läser en sådan 

avhandling, den kommer vi att ställa in i arkivet på en 

gång.” 

Mina slutsatser

• Nej, lagstiftningen är inte obsolet!

• Resurshushållning och kretslopp är ett av 
rättsordningen erkänt intresse!

• Lagstiftningen är väl rustad.
• Målsättningen finns, den är tydlig

• Det finns tydliga kravregler

• Tillsynsmyndigheten har instrumenten

• Men utnyttjar tillsynsmyndigheten sina instrument?

• Brister det någon annanstans?
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Tack för mig!

Fortsätt kretsloppa!
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