Dagvattenplan

DELPLAN
VA-PLAN 2019

2019-07-04



2(32)

Sammanfattning

Dagvattenhanteringen i Jonkopings kommun har, liksom i manga andra kommuner, till
stor del utformats med konventionella system dér dagvatten transporteras via ledningar
under mark till ndrmaste recipient. Ingen ndmnvérd rening eller fordrjning sker nir
dagvattnet endast avleds via konventionella dagvattenledningar och hanteringen &r inte att
betrakta som hallbar dagvattenhantering utifran den kunskap som finns idag om
dagvatten. Syftet med dagvattenplanen é&r att fungera som verktyg i tjinsteménnens
dagliga arbete med fragor som ror dagvatten. Den ska dven finnas tillgénglig for
byggherrar, fastighetsigare, konsulter och andra aktdrer som verkar inom kommunen. For
vidare lasning om syftet med dagvattenplanen och koppling till kommunens Gvriga
strategiska VA-planering se Kapitel 1 Dagvattenplan— en del i Jonkopings strategiska
VA-planering.

Genom det arbetssétt som dagvattenplanen formedlar skapas mdjligheter for kommunen
att stilla om till en mer hallbar dagvattenhantering, dér rening, férdréjning och
gestaltning av dagvatten ar viktiga bestandsdelar. For att na dit har Jonkopings kommun
faststillt foljande stillningstaganden:

e Jonkdpings kommun ska jobba for en dagvattenhantering med 6ppen, trog
dagvattenavledning och fokus pé hojdséttning och gestaltning.

e Hojdséttning ska utformas sé att dagvatten kan avrinna ytligt i sékra lagstrak vid
skyfall d& dagvattensystemen gar fulla.

e Bebyggelse ska undvikas i omrdden med hog éversvamningsrisk.

For vidare ldsning om héallbar dagvattenhantering se Kapitel 2 Hdllbar
dagvattenhantering.

Att ha en tydlig ansvarsfordelning &r viktigt for att sidkerstilla att dagvattenfragor
adresseras i rétt skede i kommunens arbete. Med en tydlig ansvarsfordelning av
dagvattenfragor sikerstills att kommunen arbetar aktivt mot vision och strategier
samtidigt som risken for framtida kostsamma problem minskar. Dagvattenplanen
innehéller generell ansvarsfordelning (intern och extern) uppdelad i fyra olika skeden;
planprocessen, projektering, byggskede samt drift och underhall. Ansvarsférdelningen
kompletteras av checklistor for vissa specifika processer under planprocessen samt vid
nybyggnation och storre ombyggnation. I dagvattenplanen identifieras atgiardsbehov
avseende ansvar for befintliga dagvattenanldggningar och ansvar for atgirder avseende
skyfallshantering. | Kapitel 3 Ansvar for dagvatten tydliggors ansvarsfordelning och
identifierat atgirdsbehov.

Vattendirektivet stiller krav pa att forsdmring av statusen i alla vattenforekomster ska
forebyggas. Alla vattenforekomster ska uppné god status och férorening av prioriterade
dmnen ska minska. Enligt Miljobalkens 5:e kapitel ansvarar myndigheter och kommuner
for att detta efterfoljs. Eftersom dagvattnet for med sig fororeningar som kan forsdmra
statusen i den vattenforekomst som det leds till, ska dagvattnet renas innan det slapps ut
till dagvattenledningsnitet och vidare till recipienten. Dagvatten kan renas genom ett
antal olika metoder med olika effekt. Syftet med dagvattenrening ar att inte forsdmra
statusen i recipienten. For att arbeta i linje med Vattendirektivet, och uppné god status i
alla vattenférekomster i kommunen, har Jonkopings kommun faststéllt foljande
stillningstagande:




e Riktlinje for rening av dagvatten &r fordrojning av 20 mm nederbord i en
renande anldggning som reducerar fosfor och metaller ur dagvattnet.

Genom riktlinjen kan en stor andel av fororeningarna pa éarsbasis forvéntas renas fran
dagvattnet. Det innebér over tid en minskad féroreningsbelastning pa recipienter som
exempelvis Dunkehalladn, Munksjon och Huskvarnaan som har problem med
Overgddning eller forhojda halter av miljogifter. I dagvattenplanen identifieras behov av
att uppdatera information om recipienter som tar emot dagvatten. Det behdver dven tas
fram lokala atgérdsprogram for recipienterna som en del i arbetet med att né
miljokvalitetsnormerna for vatten. Nar information om recipienter har uppdaterats kan
behov av rening och fordrdjning av dagvatten anpassas mer specifikt efter berérd
recipient. For vidare 1dsning, se Kapitel 4 Miljokvalitetsnormer och Kapitel 5
Kravstdllning och riktlinjer. Dagvattenanlaggningar for att uppna riktlinjen presenteras i
Kapitel 6 Val av dagvattenanliggning och utformning.

Som stdd i planarbetet finns i dagvattenplanen goda rad géllande bestéllning av
dagvattenutredningar och planbestimmelser. I Boverkets kunskapsbank finns mer
information om planbestdmmelser kopplade till dagvatten. For vidare l4sning, se
Kapitel 7 Stod i planarbetet.

I dagvattenplanen har ett antal atgérder tagits fram i syfte att na en héllbar
dagvattenhantering. Atgirderna finns i Kapitel 8 Atgiirder for Dagvattenplan.
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Dagvattenplan— en del i Jonkopings
strategiska VA-planering

Inledning

Denna Dagvattenplan syftar till att skapa en hallbar dagvattenhantering 1 Jonkdpings
kommun. Dagvattenplanen ska med hjélp av planens végledning, riktlinjer,
ansvarsfordelning och framtagna atgirder fungera som verktyg i tjinsteménnens dagliga
arbete med fragor som ror dagvatten. Den ska finnas tillgdnglig for byggherrar,
fastighetsédgare, konsulter och andra aktorer som verkar inom kommunen.
Dagvattenplanen ska @ven vara ett hjdlpmedel f6r kunskapsspridning och for att
presentera goda exempel pa hallbar dagvattenhantering. Dagvattenanlédggningar
definieras i dagvattenplanen som ledningar, diken, rdnnor samt dvriga anliggningar med
syfte att rena, fordrdja och avleda dagvatten. Dagvattensystem é&r ett system av
dagvattenanldggningar.

I dagvattenplanen tydliggors bland annat hur och varfor riktlinjer for f6rdrojning behdver
stéllas pa dagvatten for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska hallas, hur
ansvarsfordelningen for dagvattenfragor ska hanteras internt i kommunens organisation
och hos externa parter samt vilka dagvattenanldggningar som foresprakas. Hur olika
sakfragor hanteras beror pa faktorer som om det ror sig om befintlig eller ny bebyggelse.
Tillvigagéngssittet beror dven pa om det aktuella omradet &r detaljplanelagt och om det
ligger inom ett verksamhetsomrade for dagvatten.

Dagvattenplanen har utvecklats av en forvaltningsdvergripande projektgrupp i kommunen
med representanter fran VA-avdelningen, Gata/Park/Skog-avdelningen, Mark- och
exploateringsavdelningen, Milj6- och halsoskyddskontoret, Enheten for Gversiktlig
planering, Planavdelningen, Bygglovsavdelningen samt kommunens vattensamordnare.
Sweco har haft rollen som processledare och ansvarat for framtagandet av planen.
Projektgruppen har genomfort ett antal workshops och arbetsméten. Resultatet av dessa
workshops och arbetsméten konkretiseras i foreliggande dagvattenplan.

Strategisk VA-planering i Jonkopings kommun

Strategisk VA-planering dr en process som syftar till att skapa forvaltningsévergripande
samarbeten s att planering av vatten och avlopp gar hand i hand med samhillsutveckling
och milj6- och hélsomaissig nytta. Till grund for processen och foreslagna atgérder ligger
dokumentationen Nuldgesbeskrivning for vatten och avlopp som tagits fram i
arbetsprocessens borjan. I Jonkdpings kommun dokumenteras VA-planeringen i ett
samlat huvuddokument som antas av kommunfullmdktige samt fem mer detaljerade
delplaner som utgor stdd i tjanstemadnnens arbete. Huvuddokumentet, kallat Vatten- och
avloppsplan, innehaller dven vision och strategier for vatten och avlopp 1 Jonkopings
kommun.

Dagvattenplan ir en av de fem delplanerna. En 6versikt av den samlade dokumentationen
for Jonkdpings kommuns strategiska VA-planering presenteras i Figur 1.
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Figur 1: Boxar utgér dokument i Jonkopings strategiska VA-planering och pilarna visar processens gang.
Vision och strategier &r inte ett eget dokument utan aterfinns i huvuddokumentet Vatten- och avloppsplan.
Dagvattenplan ér en av totalt fem delplaner som tillsammans skapar VA-plan 2019.

Med vatten- och avloppsplanen uppfylls kraven i Vattenmyndigheternas atgérdsprogram
som har tagits fram i enlighet med Vattendirektivet som styr Sveriges vattenférvaltning,.
Vatten- och avloppsplanen och dess delplaner ar slutprodukten i den planeringsprocess
for vatten och avlopp dér Jonkopings kommun i ett forvaltningsdvergripande arbete
lagger grunden for den framtida vattenforsorjningen och avloppshanteringen i
kommunen. Fér mer information om den strategiska vatten- och avloppsplaneringens
olika delar och tidigare utforda moment hénvisas till framtagen Nuldgesbeskrivning for
vatten och avlopp, Vatten- och avloppsplan samt Havs- och Vattenmyndighetens
vigledning fér kommunal VA-planering'.

Dagvattenplanen ersitter befintlig dagvattenpolicy med handlingsplan® samt kompletterar
linsstyrelsens Dagvatten i ett fordndrat klimat’.
Revidering och ansvar

Dagvattenplanen &r ett levande dokument som bor ses over arligen och vid behov
uppdateras av en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp. Fordndrade forutsittningar eller
omprioriteringar som kan péverka planeringen bor beaktas vid dessa tillfallen.

Vattensamordnaren i Jonkdpings kommun dr ansvarig for att skapa och sammankalla en
arbetsgrupp, hér kallad dagvattengrupp, for den arliga 6versynen av dagvattenplanen. Det

1vigledning fér kommunal VA-planering (2014:1) Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket

2 Dagvatten — policy och handlingsplan (2009)
32015:34, Lansstyrelsen i Jénképing ldn
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kommer dven att bildas en forvaltningsévergripande grupp for fortsatt arbete med
Jonkdpings strategiska vatten- och avloppsplanering.

Planens koppling till vision och strategier for vatten och avlopp

I Tabell 1 ges en 6vergripande beskrivning av hur atgarder i Dagvattenplan bidrar till en
utveckling av vattenférsorjning och avloppshantering i linje med vision och strategier for
vatten och avlopp som redovisas i Vatten- och avioppsplan.

Tabell 1: Dagvattenplan bidrar till att uppna visionen, genom atgérder inom f6ljande fokusomraden.

Skapa en trygg och séiker vattenforsorjning och avloppshantering

Dagvattenplanen fokuserar pé att skapa en héllbar dagvattenhantering genom att
motverka och utjimna o6nskade floden, vilket dkar driftsdkerheten och ger mindre
pafrestning av befintliga system. Genom klimatanpassning av dagvattenhanteringen
skapas bittre forutsittningar for trygg och sdker dagvattenhantering bade i befintliga
och nya dagvattensystem.

Virna om Vittern och andra vattenresurser

Vid rening av fororenat dagvatten skapas forutsittningar att nd miljokvalitetsnormerna
i de vattenforekomster som utgor recipienter for dagvatten.

Genom att planera var och hur dagvatten ska hanteras tidigt i kommunens fysiska
planering kan bebyggelsens eventuella negativa effekter pa vattenresurser som anvénds
eller kan komma att anvéndas for vattenforsorjning undvikas.

Frimja god kommunikation, planering och samarbete

Eftersom dagvattenhantering berdr ett stort antal avdelningar internt i kommunens
organisation har dagvattenplanen stor betydelse for att skapa och bibehélla bra
planering och samarbete.

Dagvattenplanen &r bra verktyg for kommunikation bade inom kommunens
organisation och med verksamhetsutévare och privatpersoner bland annat genom
tydlighet i vilka krav och riktlinjer som stills pa rening och fordrdjning av dagvatten.

Dagvattenplanen tydliggdr ansvarsforhallanden, vilket skapar goda forutsattningar for
langsiktig planering och samarbete.

Behov av forandrad dagvattenhantering

Dagvattenhanteringen i Jonkdpings kommun har, liksom i manga andra kommuner, till
stor del utformats med konventionella system dér dagvatten transporteras via ledningar
under mark till ndrmaste recipient. Ingen ndmnvérd rening eller fordrdjning sker nir
dagvattnet endast avleds via konventionella dagvattenledningar och hanteringen ar inte att
betrakta som hallbar dagvattenhantering utifran den kunskap som finns idag om
dagvatten. I dldre ledningssystem kan det finnas sé kallade kombinerade ledningar, dér
dagvatten avleds tillsammans med spillvatten i spillvattenledningar.

Det finns flera olika styrmedel och verktyg som kan anvindas for att nd en héllbar
dagvattenhantering. Administrativa styrmedel 4r lagar och regler. Genom ekonomiska
styrmedel kan dagvattentaxa anvindas som ett verktyg att styra och reglera
dagvattenhantering och till exempel premiera héllbara dagvattenanliggningar. Ar 2017
inférde kommunen dagvattentaxa. Mélet med en separat dagvattentaxa &r att kostnaden



for vatten och avlopp ska fordelas réttvist mellan fastighetsdgarna. Informativa styrmedel
omfattar omvérldsbevakning samt rad och upplysning om dagvattenhantering till
fastighetsdgare och verksamhetsutovare. Det behovs dven en tydlig ansvarsférdelning och
krav eller riktlinjer for dagvattenhantering, vilket tydliggdrs 1 dagvattenplanen. Genom att
kombinera olika styrmedel och verktyg skapas goda forutsittningar att na en héllbar
dagvattenhantering.

Lagar och regler som berdr hantering av dagvatten finns frimst i Miljobalken®, Plan- och
bygglagen® och Lagen om allménna vattentjinster®. Dock har ingen av dessa lagar
forfattats med syfte att reglera just dagvatten, vilket innebér luckor och stridigheter i
regelverket. Konsekvensen blir en otydlighet i tolkning och tillimpning av lagstiftningen
for myndigheter och verksamhetsutovare. Dagvattenhantering regleras &ven genom
Vattendirektivet, Fastighetsbildningslagen, Jordabalken, Viglagen och Anldggningslagen.
Hur lagstiftningen styr dagvattenhanteringen beskrivs utforligare i Bilaga 1. Dagvatten
innehaller ménga olika typer av féroreningar som &r viktiga att hantera for att sékerstilla
att miljokvalitetsnormerna (MKN) for vattenférekomster uppnas. Enligt Miljobalken
ligger ansvar for hantering, till exempel rening, av dagvatten pa den aktor som bidrar till
att fororena dagvatten.

Genom att betrakta dagvatten som en resurs, istéllet for ett vatten som ska avledas pa
enklast mojliga vég, skapas nya mojligheter. Dagvatten kan anvéndas for att tillsammans
med véxtlighet skapa estetiskt tilltalande miljoer som samtidigt jimnar ut flodestoppar
och hjélper till att rena dagvattnet innan det nar sjdar och vattendrag. Dagvattnet kan
ocksé vara en resurs for vattenforsorjningen om det avleds till ytor dar det kan infiltrera i
marken och bilda grundvatten, istillet for att avledas till sjéar och vattendrag. Genom att
betrakta dagvatten som en resurs skapas en bra utgangspunkt for héllbar
dagvattenhantering.

4 Miljsbalk (1998:808)
> Plan- och bygglag (2010:900)
6 Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster
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Hallbar dagvattenhantering

I visionen for VA-plan 2019 formedlas att en trygg, sdker och klimatanpassad
vattenforsorjning och avloppshantering dr en forutsittning for en hallbar kommun. For att
stdlla om till en hallbar dagvattenhantering kravs ett helhetstank nar det giller hantering
av dagvatten samt hojdséttning av omraden och bebyggelse.

Med en hallbar dagvattenhantering avser Jonkdpings kommun att fléden, kvalitet och
gestaltning ska beaktas i kombination med ekonomiska och miljoméssiga aspekter, se
Figur 2. Bedomningen huruvida en dagvattenanlédggning ar ekonomiskt och miljomassigt
motiverad sker med utgédngspunkt i rimlighetsavvigningen i Miljobalken’.
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Figur 2 J6nkoping ska anvinda dagvattenanlédggningar som ger rening och fordrojning av dagvatten samt anvinda
dagvatten som en resurs vid gestaltning. Valet av dagvattenanlédggning ska vara ekonomiskt och miljéomassigt motiverat.
Rening av dagvatten sker frimst genom sedimentation och filtrering av dagvatten i olika
typer av dagvattenanldggningar. Rening och fordrojning av dagvatten ér saledes starkt
kopplade till varandra d& dagvattnet i regel behover fordrojas for att renas.

Vid fordrojning och avledning av dagvatten kan vattnet delas in i tvé kategorier. Den ena
kategorin 4r det “normala” dagvattnet som avleds via diken, ledningar och andra
dagvattenanldggningar. Den andra kategorin &r det dagvatten som vid skyfall inte ryms i
anldggningarna utan avrinner ovan mark via markytans lagpunkter. Vilka konsekvenser
som uppstar nér dagvattensystemen fylls och dagvattnet avrinner ytledes bestdms av hur
markytan och bebyggelsen &r hojdsatt och utformad.

Genom att hantera dagvatten i 6ppna och grona dagvattenanldggningar kan
dagvattenhanteringen bidra med ekosystemtjénster till samhéllet. Med en genomtankt
gestaltning kan séledes vérdet av dagvattenanldggningen bli storre 4n att enbart gélla
fordrdjning, rening och avledning.

72 kap. 7 § Miljébalken



2.1

Stillningstaganden

o Jonkopings kommun ska jobba for en dagvattenhantering med 6ppen, trog
dagvattenavledning och fokus pa hojdsattning och gestaltning.

e Hojdséttning ska utformas sé att dagvatten kan avrinna ytligt i sékra lagstrak
vid skyfall dé dagvattensystemen gar fulla.

e Bebyggelse ska undvikas i omrdden med hog Gversvamningsrisk.

Oppen, trog dagvattenavledning

For att uppna en hallbar dagvattenhantering krévs att hantering av nederbdrd 1 olika typer
av dagvattensystem liknar naturens hantering av nederbord, se Figur 3. Syftet med att
efterlikna naturen &r att uppna ett mer robust system som fordrdjer, avleder och renar
dagvattnet. Utformningen av dagvattensystemet ska hantera regnet fran att regndroppen
traffar markytan tills den nér recipienten. Dagvattensystemet ska déarfor utgoras av flera
delar vars funktion kan variera mellan till exempel infiltration, filtrering, fastliggning,
sedimentation, fordréjning, trog avledning samt stor flodeskapacitet vid
extremsituationer. Traditionell dagvattenhantering dér dagvatten leds direkt till
dagvattenledning kan inte fylla samtliga av dessa funktioner.

Figur 3 Exempelbilder pé anldggningar for 6ppen, trog dagvattenavledning.
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Hojdsittning och skyfallshantering

Skyfall innebér stora miangder nederbord under kort tid. Det &r inte ekonomiskt
forsvarbart att dimensionera ledningar som VA-huvudmannen ansvarar for efter dessa.
Vid ett skyfall fylls dagvattenledningsnétet och vatten avrinner pa markytan mot
lagpunkter. Konsekvensen av 6versvimningen beror pa vilken yta som svimmar over.
Om ett parkomrade dversvimmas blir konsekvensen liten. Om ddremot bebyggelse, en
samhéllsviktig verksamhet, eller ett viktigt strdk for framkomlighet 6versvdimmas kan
konsekvensen bli allvarlig.

For att 4stadkomma en hallbar dagvattenhantering dér konsekvenserna i hiandelse av
skyfall inte blir for kostsamma krivs saledes ett helhetstdnk kring hojdséttning av
omréaden och bebyggelse. Forutsittningarna for att sékra bebyggelse mot dversvimning
vid skyfall kan darfor harledas till en god hojdsittning i planprocess, forhandsbesked och
bygglovshantering samt dtgirdsplanering for befintlig bebyggelse, se Figur 4.

o

Figur 4 Exempel pa hur avvattningsstrik skisserats i samband med FOP i Mariestad (bild frin Svenskt Vatten P105) och
illustration pa utkastare fran byggnad for séker avledning.

Hojdsdttningen ska utformas sa att dagvatten kan avrinna ytligt i sékra 1agstrak vid
skyfall. Detta kriver ett forvaltningsdvergripande helhetsperspektiv. I nya omraden ska
lagstrak for dagvattenavledning sékras och byggnader och anldggningar inte placeras i
omraden med hog dversvimningsrisk om inte sékra atgérder kan vidtas. Forutséttningarna
skiljer sig at i befintliga omréden dir hojdséttning och hdjdmaissigt forhallande till
ledningar och recipient redan ar faststillda. I befintliga omraden krivs dérfor en
forvaltningsovergripande atgirdsplanering.

Gestaltning och ekosystemtjinster

Oppna och grona dagvattenanliggningar kan bidra med ekosystemtjénster till samhillet.
Ekosystemtjinster dr produkter och tjdnster som naturens ekosystem bidrar med till
manniskors vélbefinnande och samhillets vélfard. P4 sa vis har de bade koppling till en
ekologisk och en social aspekt.

Med gron infrastruktur stirks de ekologiska sambanden i naturen dven inom tétorter,
vilket dven &r i linje med FN:s globala mal, Agenda 2030, om bland annat hallbara stider
och samhdllen, klimatforandringar, ekosystem och biologisk mangfald. I Figur 5
illustreras utvalda ekosystemtjénster som é&r relevanta i urban milj6.



Urbana

ekosystemtjanster

Figur 5 Illustration av utvalda ekosystemtjénster som &r relevanta i urban miljo (frén rapport om kostnads-nyttoanalys av
inférandet av hallbar dagvattenhantering®)

Det ér viktigt att i ett tidigt skede hantera hur den tekniska funktionen och
gestaltningsuttrycket ska samspela. En genomtinkt gestaltning kan bidra till forbattrad
funktion i dagvattenanldggningen. Gestaltningen kan utformas for ett ge ett naturligt eller
urbant uttryck beroende pa var de placeras, se Figur 6. De ska utformas for att vara

Figur 6 Exempelbilder pa dagvattenanlidggningar med fokus pa gestaltning.

8 Kostnads- nyttoanalys av inférandet av héllbar dagvattenhantering som riskreducerande dtgdrd mot 6versvdmning -
med fokus pd monetdr virdering av ekosystemtjdnster (2016), Marika Karras & Kari Ella Read
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3.1

3.2

Ansvar for dagvatten

Med en tydlig ansvarsfordelning av dagvattenfragor sékerstélls att kommunen i ratt skede
arbetar aktivt mot vision och strategier samtidigt som risken for framtida kostsamma
problem minskar. Med ansvarig avses den som ska se till att aktuell dagvattenfraga
hanteras i rétt skede. Ansvarig har inte nédvandigtvis sakkunskapen for att utreda eller
besvara fragan. I sddana fall tar ansvarig hjilp av en sakkunnig.

En generell ansvarsfordelning presenteras i ansvarsmatrisen i Bilaga 3 och
sammanfattas dven i Kapitel 3.2. Den generella ansvarsfordelningen ar uppdelad i fyra
olika skeden; planprocessen, projektering, byggskede samt drift och underhall.
Omstéllningen till en hallbar dagvattenhantering medfor fler 6ppna
dagvattenanldggningar och férre nybyggda dagvattenledningar. Det innebér en
omfordelning av kostnader och ansvar mellan kommunens avdelningar, vilket méste
justeras i1 budget. Kostnader for drift och skdtsel av dagvattenanlédggningar bedoms 6ka.

Den generella ansvarsfordelningen kompletteras av checklistor for vissa specifika
processer under planprocessen samt vid nybyggnation och storre ombyggnation, se
Bilaga 2. Checklistorna fungerar som stod i det vardagliga arbetet och tydliggér vem som
gor vad och nér. Det finns checklistor for 6versiktsplan/6versiktlig niva, férdjupad
oversiktsplan och planprogram, planbesked, detaljplan, avtal, forhandsbesked,
kartunderlag, samt bygglov, marklov och anmélan enligt Plan- och bygglagen (PBL).

Ansvarsfordelningen giller for bade ny och befintlig bebyggelse. Eftersom hantering av
dagvatten i befintlig bebyggelse inte initieras pa samma sétt som i en planprocess
utvecklas ett tillvigagangssitt for dessa omraden i Kapitel 3.3.

Dagvattengruppens ansvar

En dagvattengrupp ska bildas i kommunen. Vattensamordnaren dr sammankallande till
dagvattengruppens regelbundna méten dar forvaltningsévergripande dagvattenfragor
diskuteras. Dagvattengruppen ansvarar for att forankra dagvattenplanens innehall inom
respektive berdrd avdelning inom kommunen. Dagvattengruppen ansvarar ocksé for att
samla in eventuella forbattringsforslag och for att arligen revidera dagvattenplanens
innehall for att sdkerstilla att den halls uppdaterad.

Ansvarsfordelning inom kommunen

Nedan beskrivs i korthet den generella ansvarsfordelning inom kommunen utifran
ansvarsmatrisen, Bilaga 3, dir dven dvriga (externa) ansvariga redovisas. Ovriga
ansvariga utgors i planprocess, projektering och byggskede ofta av en exploatdr vars
ansvar bland annat omfattar att bekosta, utreda, genomfora, soka tillstind samt tillse att
dagvattenhanteringen utfors enligt gédllande detaljplan, avtal, bygglov etc. Vid drift- och
underhallsskeden har fastighetsdgare eller verksamhetsutovare ansvar for
dagvattenhantering inom den egna fastigheten och dess omedelbara nérhet. Véighallare
och samfilligheter har ansvar for drift och underhall av dagvattenhantering inom sitt
viagomrade eller angivet geografiskt omrade.

Enheten for oversiktlig planering involveras i planprocessen genom ansvar for OP och
annan &versiktlig planering samt granskning och rddgivning avseende recipientpaverkan.

Planavdelningen ansvarar for samordningen under planprocessen. Planavdelningen
ansvarar for att skapa plats for dagvattenanldggningar, sékerstélla avledning av skyfall
samt skydd mot markdversvdmningar med skador pa byggnader i nya detaljplaner. I drift-
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och underhéllsskeden ska Planavdelningen bidra med erfarenhetsaterforing till
planprocessen avseende omraden med 6versvimningsproblematik samt dokumentera och
utvirdera processen utifrén fardigt resultat.

Vattensamordnaren ansvarar for att sammankalla dagvattengruppen och for att se till att
dagvattenplanen revideras arligen. Vattensamordnaren ska éven granska och komma med
rad om dagvattenhantering samt hojdsattning i planprocessen. I drift- och
underhéllsskeden ska vattensamordnaren aterfora erfarenheter mellan olika parter
gillande dagvattenanlédggningar.

Bygglovsavdelningen ansvarar for att detaljplanebestimmelser foljs i projekterings- och
byggskeden. I projekteringsskeden hanterar Bygglovsavdelningen forhandsbesked,
anmailan samt mark- och bygglov, haller tekniskt samrad med byggherren, granskar och
godkinner hojdsattning samt foljer upp eventuella exploateringsavtal och upprittade
kontrollprogram for dagvattenanldggningar. Bygglovsavdelningen utfor tillsyn enligt
Plan- och bygglagen.

Miljo- och hilsoskyddskontoret involveras i planprocessen och projekteringsskeden
genom att lyfta frdgor kopplade till Miljobalken, kontrollera eventuella
markundersokningar, granska och ge rdd om recipientpaverkan och behov av
dagvattenrening samt bedémer behov av anmélan om dagvattenanlédggning. Milj6- och
hélsoskyddskontoret utfor tillsyn enligt Miljobalken.

Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for exploaterings- och
markoverlatelseavtal 1 planprocessen. Mark- och exploateringsavdelningen ansvarar for
dagvattenanldggningar pa allmin platsmark med kommunalt huvudmannaskap under
projekteringsskeden samt projektleder byggnation av dagvattenanlaggningar vid
nyexploatering. VA eller Gata/Park/Skog ska godkénna projekterad dagvattenanlaggning.
Vid fardigstéllande dverldmnar Mark- och exploateringsavdelningen ansvar och
relationsritningar till VA eller Gata/Park/Skog.

VA-avdelningen involveras i planprocessen genom att delta och lyfta dagvattendrenden
vid uppstart, granska och ge rdd om hdjdséttning, funktion, dimension etc. samt bedoma
behov av kommunalt huvudmannaskap for dagvatten. I projekteringsskeden soker
VA-avdelningen (vid behov) tillstand for vattenverksamhet, lamnar (vid behov) in
anmilan om dagvattenanldggning om kommunen &r verksamhetsutdvare, dimensionerar
dagvattensystem inom verksamhetsomrade samt granskar bygglovsansékan och
foreslagen dagvattenanldaggning. I byggskeden tar VA-avdelningen 6ver ansvar och
relationsritningar for dagvattenanldggningar inom verksamhetsomrade for dagvatten. I
drift- och underhallsskeden ansvarar VA-avdelningen for drift och underhall av
dagvattenanldggningar inom verksamhetsomrade for dagvatten, utredning av eventuella
skador samt dokumentation av processen och praktiska erfarenheter av genomforda
projekt.

Gata/Park/Skog-avdelningen involveras i planprocessen och projekteringsskeden
genom att delta och lyfta dagvattendrenden vid uppstart, granska och ge rdd om siker
avledning av skyfall lings gata, hojdséttning, behov av gronytor samt driftfragor. I
byggskeden tar Gata/Park/Skog 6ver ansvar och relationsritningar for végar och
gronstruktur med kommunalt huvudmannaskap. I drift- och underhéllsskeden ansvarar
Gata/Park/Skog for drift av dagvattenanlaggningar inom kommunalt vigomrade fram till
forbindelsepunkt (dven dérifrdn om hanteringen sker utanfor verksamhetsomrade for
dagvatten).
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Befintlig bebyggelse

Arbetssattet och ansvarsfordelningen som beskrivs i dagvattenplanen ér applicerbart bade
i ny och befintlig bebyggelse. Forutséttningarna skiljer sig dock at, eftersom hojdséittning
och hojdmassigt forhallande till ledningar och recipient redan ér faststéllda i befintlig
bebyggelse, medan nybyggnation som foregas av detaljplan ger mer mojligheter att
paverka hojdforhallanden. Forutséttningar avseende kapacitet 1 ledningsnétet skiljer sig at
dé ledningsnit i redan bebyggda omréden dr dimensionerade utifrén édldre krav och andra
forutséttningar. Detta gor att dagvattenhantering i befintlig bebyggelse méste hanteras i
ett forvaltningsovergripande samarbete.

Om en nybyggnation eller ombyggnation styrs genom en gammal detaljplan, dar
dagvattenfragor inte ar utredda, hanteras dagvattenfragor inom bygglovsgranskning. Det
ar da Bygglovsavdelningen som har ansvar for att frigan om dagvatten hanteras inom
bygglovsansokan. I samband med fortitning eller ombyggnation av till exempel végar,
busshéllplatser, parkeringar och lekplatser bor tillfdlle tas for att forbattra
forutséttningarna for en hallbar dagvattenhantering. Kommunens stéllningstagande om
omhéindertagande dagvatten géller vid nybyggnation och stérre ombyggnation i savil nya
som befintliga omrdden. Vad som klassas som stérre ombyggnation avgors frén fall till
fall utifran ombyggnationens omfattning, situationen i det aktuella omrédet och
potentialen att forbattra dagvattenforhéllandena i samband med ombyggnationen.

I befintliga omrdden med kénd dagvattenproblematik kan atgirder behdva utforas utan att
de foranleds av ndgon nybyggnation eller storre ombyggnation. Vem som &r ansvarig
beror pa vilken typ av nederbdrd som dr det huvudsakliga dagvattenproblemet och vilket
behov omréidet har, se Figur 7. VA-huvudmannens ansvar regleras genom Svenskt vattens
publikationer P90 eller P110. Hur problem ska hanteras beror pad om omradet &r, eller bor
vara, ett verksamhetsomrade for dagvatten. Om det huvudsakliga problemet géller
nederbdrd som Overstiger VA-huvudmannens ansvar enligt P110 kan problemet inte
atgirdas enbart genom avledning i dagvattenledningar. D4 kravs ett helhetstéink kring
hojdsattning och skyfallsstrék for att skydda bebyggelse och for att sékerstilla
tillgdngligheten och funktionen i samhéllsviktiga verksamheter i hdandelse av skyfall.
Borjan till detta arbete finns i Jonkopings skyfallskartering, men ingen
konsekvensbeddmning eller dtgirdsplan har tagits fram.
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Huvudsakligt problem: Nederbord som
overstiger VA-huvudmannens ansvar

Kommunovergripande skyfallskartering,
konsekvensbedémning och atgarder.

Huvudsakligt problem: Nederb6rd med
aterkomsttider som ligger inom VA-
huvudmannens ansvar

Inom verksamhetsomrade for
dagvatten?

' Ja Nej

Behover dagvattenfragan hanteras i ett
storre sammanhang enl. 6 § LAV?

' Ja Nej

Inratta verksamhetsomrade for izl e s S
dagvatten

Figur 7 Schematisk bild 6ver hur dagvattenfragor ska hanteras i omraden med befintlig bebyggelse och verksamheter vid
nybyggnation, storre ombyggnation samt vid befintlig dversvdmningsproblematik.

genomforande.

Ta fram en atgédrdsplan for skyfallshantering med utgangspunkt i befintlig
skyfallskartering. Det ska finnas en tydlig prioritering av atgarder och ansvar for

Inventera och ta fram en tydlig ansvarsfordelning for befintliga dagvattenanléggningar.

Atgiirdsbehov
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Miljokvalitetsnormer

Inom EU regleras vattenfragor enligt Vattendirektivet (2000/60/EG). Direktivet har
inforts i svensk lagstiftning genom Miljobalken. I lagstiftningen klargérs att en
myndighet eller kommun inte far tillata en plan, verksamhet eller atgdrd som riskerar att
forsamra eller dventyra mojligheten att nd miljokvalitetsnormer (MKN). Enligt
Vattenmyndighetens atgirdsprogram ska kommuner genomféra bade dversikts- och
detaljplanering enligt Plan- och bygglagen sa planerna bidrar till att miljokvalitetsnormer
for vatten kan foljas.

Recipienter

Kommunens 26 storre recipienter for dagvatten redovisas i Tabell 2. Dér redovisas antal
dagvattenutlopp, vilket omrdde som dagvatten avleds fran, miljoproblem enligt VISS® for
de recipienter som é&r klassade som vattenférekomster samt 6vriga kommentarer. De
beddmningar av recipienter som genomfordes i dagvattenpolicyn fran 2009 redovisas i
Bilaga 5. Det finns behov av att uppdatera och komplettera informationen f6r kommunens

dagvattenrecipienter.
Tabell 2 Dagvattenrecipienter for Jonkopings tatorter (recipienterna dr himtade ur Dagvatten - policy och handlingsplan
2009).
Recipient Antal Miljoproblem** | Dagvatten frin Kommentar***
(och redovisade
VISS-ID) utlopp (2009)
Vittern 44 (7 indirekt) | Miljogifter Bankeryd, Tranghalla, | Jonkdpings
Jonkoping, Huskvarna | huvudsakliga
(VISS-ID*: 5 ' 4
och Grianna dricksvattentakt.
SE646703-142522)
Tabergsan 54 (8 indirekt) | Miljogifter S Jonkoping och hela Vattenforekomsten
Tabergsadalen péverkas av lackage
(VISS-ID: o .
fran fororenad mark.
SE640545-140099)
Munksjon 22 Overgddning pga. Jonkoping C Enligt VISS kan
niringsdmnen. vattenforekomsten ha
(VISS-ID: 199
Miljogifter en betydande
SE640746-140268) o o
paverkan fran
dagvatten.
Huskvarnaan 26 (8 indirekt) | Overgddning pga. Huskvarna, Oxnehaga, | Risk for sinkt status
VISS.ID: niringsdmnen. Oggestorp och Tenhult | for: Totalfosfor,
(VISS-ID: Miljsgifter miljogifter, koppar,
SE640834-140848)
benso(a)pyrene,
PAH, metaller.
Lillan 18 Overgddning pga. Bankeryd Risk for att status for
(Bankeryd) niringsdmnen. totalfosfor sénks.
Miliseift
(VISS-ID: P
SE641249-139894)

% Vatteninformationssystem Sverige, en databas som utvecklats av Vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Havs- och Vattenmyndigheten




Recipient Antal Miljoproblem** | Dagvatten fran Kommentar***
(och redovisade
VISS-ID) utlopp (2009)
Lillan 15 (15 indirekt) | Overgddning pga. Haga, G:a Raslitt, Risk for att status for
(Tabergsén) ndringsamnen. Kettilstorp, Réslatt, totalfosfor sinks.
Miljogifter, Gréstorp, Lockebo och
(VISS-ID: . . .
flodesfordndringar | Barnarp

SE639519-140380)
Kallebacken 8 SV Hovslatt
Lillan 5 (11 indirekt) S Huskvarna, Tenhult
(Huskvarnaén)
Oren 2 (1 indirekt) Orserum
Bergsjon 1 Bottnaryd
Djupadals- 2 (4 indirekt) Abolid, Lerhagen och
backen Bjorneberg
Domnean (3 indirekt) NV Bankeryd
Dunkehallaan 15 Dalvik, Dunkehalla,

Skénkeberg och

Sveahill
Gardsjon 1 (1 indirekt) Bottnaryd
Landsjon 4 (4 indirekt) Kaxholmen
Nissan 1 (3 indirekt) Ryd
Rocksjon 5 (2 indirekt) Jonkoping C
Stensjon (2 indirekt) Oggestorp
Stroms- 11 Ljungarum och del av
bergsbicken gamla flygfaltet
Tenhultasjon (5 indirekt) Tenhult
Barnarpssjon 1 (3 indirekt) Barnarp
Junebicken 15 (3 indirekt) SV Jonkoping
Lyckasan (2 indirekt) Skérstad
Skarmaden 3 SO Taberg
Skrdmma- 19 Vittersnds, Osteringen
backen och Oxnehaga
Vitterslunds- 5 (3 indirekt) Vitterslund,
backen Hisingstorp

* Varje vattenforekomst har ett ID-nummer i VISS. VISS-ID kan anvéndas for att hitta en specifik
vattenforekomst i VISS.
**Information inhdmtad fran VISS i februari 2019. Informationen uppdateras l6pande i VISS. Morfologiska
forandringar och kontinuitet har uteldmnats eftersom detta miljoproblem inte kopplar an till dagvattenfragan.
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4.2

4.3

**% Las mer om risk for sankt status och risk for miljoproblem for vattenférekomster under
”Péaverkanskallor” och “urban markanvéndning” i VISS.

Under centrala Jonkoping ligger grundvattenforekomsten Jonkoping/Huskvarna
(VISS-ID SE640881-140429). Hansyn bor tas till grundvattenforekomsten i de fall
infiltration av dagvatten till grundvattnet ar aktuellt.

Atgiirdsbehov

Se dver befintlig sammanstillning av recipienter fran 2009 och uppdatera informationen.

VISS

For att hitta information om specifika recipienters status anvands databasen VISS. Hér
aterfinns den senaste informationen om en recipients ekologiska och kemiska
statusklassning, miljoproblem, &tgirdsforslag, pdverkanskéllor m.m. For att bedoma
vilken typ av dagvattenanléggningar som dr mest aktuella i ett omrédde behdvs
ovanstaende information om den aktuella recipienten. Har exempelvis recipienten en
overgddningsproblematik, behdvs dagvattenanldggningar som reducerar néringsdmnen.
VISS nés pa viss.lansstyrelsen.se. Pa sidan finns instruktioner for hur man kan sdka
information. Foljande information &r i forsta hand relevant att hdmta fran VISS i
dagvattenutredningar och planprocesser:

e Recipientens ekologiska status
e Recipientens kemiska status

e Vilka kvalitetsparametrar som dr orsaken till den ekologiska respektive kemiska
statusklassificeringen

e Miljoproblem i recipienten

e Paverkanskéllor (framfor allt huruvida urban markanvéndning ar klassad som
paverkanskalla)

En introduktion i anvdndandet av VISS presenteras i Bilaga 4.

Berorda kvalitetsfaktorer ur ett planperspektiv

For att bedoma MKN for vatten finns ett antal sa kallade kvalitetsfaktorer. I VISS finns
en sammanstillning av hur kvalitetsfaktorerna bedomts for varje definierad
vattenforekomst i Sverige. I arbetet med planen har bedomning gjorts av vilka
kvalitetsfaktorer som i forsta hand kan paverkas av dagvatten kopplat till en detaljplan
som mojliggor exploatering pa land, se Tabell 3. Planer som innefattar byggande i sjélva
vattenforekomsten kan innebéra andra forutséttningar och kan péverka andra
kvalitetsfaktorer &n de som lyfts i tabellen. Vid byggande i vatten krévs dessutom
anmailan/tillstdnd av vattenverksamhet. Vidare 1dsning om kvalitetsfaktorer och
beddmningar finns att 14sa i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

(HVMEFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.
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4.4

4.5

Tabell 3 Utvalda kvalitetsfaktorer som bedéms kunna péverkas av dagvatten.

Kvalitetsfaktorer Parametrar Atgiarder
Ekologisk status
Fysikalisk- kemiska faktorer:

Néringsédmnen P-tot Dagvattenrening

Sérskilda férorenande Samtliga SFA° Dagvattenrening, sanering
dmnen av férorenade omraden
Hydromorfologiska faktorer:

Morfologiskt tillstand i Vattenfarans kanter Fordrojning, erosionsskydd
vattendrag

Kemisk status
Prioriterade &mnen Dagvattenrening

Atgirder for att uppna MKN

Vattendirektivet stéller krav pé att forsémring av statusen i alla vattenforekomster ska
forebyggas. Alla vattenforekomster ska uppné god status och fororening av prioriterade
dmnen ska minska. Enligt Miljobalkens 5:e kapitel ansvarar myndigheter och kommuner
for att detta efterfoljs. Eftersom dagvattnet for med sig fororeningar som kan férsamra
statusen i den vattenforekomst som det leds till, ska dagvattnet renas innan det sldpps ut
till dagvattenledningsnitet och vidare till recipienten. Dagvatten kan renas genom ett
antal olika metoder med olika effekt.

Atgiirdsbehov

Ta fram lokala atgérdsprogram for recipienter.

Koppling mellan reningseffekt och fordrojning

Forskning och utvirdering av dagvattensystem for fordrojning och rening av dagvatten
visar att det &r mojligt att minska transporten av fosfor och metaller med ca 70 % i det
dagvatten som genomgatt behandling. Olika dagvattenanlaggningar har olika effekt. For
att klara en hog avskiljningsgrad krivs dagvattensystem som bidrar till bade
sedimentation och filtrering av dagvattnet.

Hur stor andel av drsnederbdrden som renas innan den leds vidare till anslutande
dagvattenledning beror pa dagvattenanldggningens kapacitet. Det viktigaste avseende
rening dr att omhénderta de normala regnen. I dagvattenanlaggningar som samlar in och
magasinerar 20 mm nederbdrd ryms ca 90 % av arsnederbdrden. Den effektiva reningen
av fosfor och metaller i dagvattnet dr ca 65 % vid rening av 20 mm'!. Nir dagvattnet
omhéndertas i dessa dagvattenanldggningar uppstar en trog avledning och férdrojning av
dagvattnet, vilket skapar en buffert i nedstroms dagvattensystem. Lds mer om Jonkopings
kommuns riktlinje for rening av dagvatten i Kapitel 5.

10 SFA = Sarskilda férorenande amnen
11 Atgdrdsnivé fér dagvatten i Stockholm, Stockholms stad, 2016
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S Kravstallning och riktlinjer

For att uppna en hallbar dagvattenhantering &r det viktigt med tydliga krav och riktlinjer
som intressenter och aktorer kan ta till sig. Krav och riktlinjer ska ha stod i lagstiftningen
och de bor ga att koppla till konkreta atgirder. Huruvida atgérderna motsvarar
kravstédllningen bor ga att foljas upp.

5.1 Dimensionering av dagvattensystem

5.1.1 Nya dagvattensystem

Sedan 2016 ar rekommendationen att nya dagvattensystem ska dimensioneras utifran
Svenskt Vattens publikation P110. I Tabell 4 framgar minimikrav pé aterkomsttider for
vilka VA-huvudmannen ska dimensionera nya dagvattensystem. Dimensioneringskraven
specificeras utifran aterkomsttider for fylld ledning respektive trycklinje i markniva och
skiljer sig at mellan gles bostadsbebyggelse, tit bostadsbebyggelse samt centrum- och
affirsomrade. Kravens definition utgér fran avledning i slutna ledningar. Kraven kan dven
Oversittas till att gilla 6ppen avledning dir ledningens hjdssa motsvarar 2/3 av dikets
totala kapacitet och marknivan motsvarar dikeskronet, se Figur 9. Vid 6ppen
dagvattenhantering sker avrinningen ld&ngsammare. Det ger en ldngre rinntid vilket har
som foljd att lagre regnintensitet kan anvéndas for dimensionering av dagvattensystem
nedstroms. Om nya dagvattensystem ska kopplas till ett befintligt system som &r utformat
enligt P90 eller dldre kan P90 komma att bli styrande.

Tabell 4 visar att VA-huvudmannen ska dimensionera nya dagvattensystem for regn med
en aterkomsttid pa mellan 10-30 ar beroende pa vilken typ av bebyggelse som avses,
medan kommunen ansvarar for séker avledning av den nederbord som dverstiger
VA-huvudmannens ansvar. Kommunen ska vid nybyggnation tillse att regn med
aterkomsttid pd minst 100 &r ska kunna avledas sikert. Detta innebér alltsa att kommunen
ansvarar for att vid nybyggnation sikerstilla att det gar att avleda regn med
aterkomsttider mellan 10/30-100 ar.

For samhillsviktiga verksamheter och funktioner dér konsekvenser av en dversvdmning
kan bli mycket allvarliga bor kommunen sikra avledning av nederbdrd for aterkomsttider
som overstiger 100 ar. Ansvarsfordelningen for nederbord av olika aterkomsttid
illustreras i Figur 8.

Tabell 4 Minimikrav pé aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya dagvattensystem enligt Svenskt Vattens

publikation P110 (2016).
VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar
Aterkomsttid fér | Aterkomsttid for o . L
. L Aterkomsttid fér markéversvamning med
regn vid fylld trycklinje i i
. . skador pa byggnader
ledning markniva
Gles
2ar 10 ar >100 ar
bostadsbebyggelse
Tat
5ar 20 ar >100 ar
bostadsbebyggelse
Centrum- och
" . 10 ar 30 ar >100 ar
affairsomraden
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Aterkomsttid for
markéversvémning
med skador pd
byggnader =100 ér

Ansvar: Kommunen

Séiker avledning pé gata
Ansvar: Kommunen }1 golvnivl = = = — == = = o o
——————— —

10-30 &r ska rymmas under markytan
Ansvar: VA-huvudmannen

2-10 &r ska rymmas inom !edn;ng_ I

Ansvar: VA-hovudmannen

Figur 8 Illustration dver hojdséttning och ansvarsférdelning vid dimensionering av nya dagvattensystem utifrdn Svenskt
Vattens publikation P110. I Jonkoping ansvarar VA-avdelningen for dagvatten upp till markytan och Planavdelningen for
att i nya detaljplaner sikerstilla avledning av skyfall och skydda mot markéversvamningar med skador pa byggnader.

Aterkomsttid for
markéversvamning
med skador p&
byggnader =100 é&r
Ansvar: Kommunen

Saker avledning pé gata
Ansvar: Kommunen

golwmivé = = EEEEE

10-30 ér ska rymmas

T B — — — 2-10 ér ska rymmas inom ; ..

: VA-h
Ansvar: VA-huvuedmannen Qb e e o

Figur 9 Illustration over hojdséttning och ansvarsférdelning vid 6ppen dagvattenhantering utifran Svenskt Vattens
publikation P110. I Jénkoping ansvarar VA-avdelningen for dagvatten upp till markytan/dikeskrénet och Planavdelningen
for att i nya detaljplaner sékerstilla avledning av skyfall och skydda markéversvamningar med skador pa byggnader.
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5.1.2 Befintliga dagvattensystem

5.2

Det gar inte att sétta upp generella krav pa befintliga dagvattensystem pa samma sétt som
for nya dagvattensystem. Det beror pa samhéllets hojdsdttning och byggnaders placering
redan &r fastlagda. De gamla dagvattensystemen ar utbyggda under varierande
tidsperioder efter andra principer och dimensioneringskrav dn vad som rekommenderas
idag. Enligt P90'2, som var foregéngaren till P110, dimensionerades dagvattensystem for
att ta emot regn med en aterkomsttid pa upp till 10 ar. Det finns dven foregangare till P90,
med andra dimensioneringskrav. I ménga fall i den befintliga bebyggelsen finns inte
mojlighet att bygga nya dagvattensystem under mark nir bebyggelsen fortitas och pa sa
vis uppstar kapacitetsbrist i dagvattensystemen, vilket leder till 6versvimningar. Nar
dagvattenledningar har nétt sin fulla kapacitet och vatten dven fyllt pa upp till marknivén
blir dels regn stdende pa markytan, dels kan dagvatten tryckas upp vid lagre beldgna
brunnar. For att sdkra dessa omrdden mot skadliga Gversvdmningar behdvs ett nira
samarbete mellan kommunens berdrda avdelningar och 6vriga aktorer.

I de fall nedstroms liggande dagvattensystem inte har tillrdcklig kapacitet krévs dtgérder.
Antingen kan nya dagvattensystem anlidggas for att avleda vattnet en alternativ vig, eller
sd kompletteras befintligt system med uppstroms fordrojningsétgirder som skapar en
buffert i nedstroms liggande dagvattensystem.

Riktlinje for rening av dagvatten

Jonkopings kommuns riktlinje for rening av dagvatten ar att ytliga renande
dagvattenanldggningar ska dimensioneras for att kunna hantera 20 mm nederbdérd, innan
dagvattnet sldpps ut till anslutande ledningsnat och vidare till recipienten. Riktlinjen
géller vid nybyggnation och storre ombyggnation i befintlig bebyggelse.

Olika recipienter &r olika taliga for fororeningsbelastning, men generellt bér méngden
fosfor och metaller som slédpps ut till recipient minska fran urbana omraden for att uppna
och bibehélla MKN. Den effektiva reningen av fosfor och metaller fran dagvattnet &r

ca 65 % i reningsanldggningar som ar dimensionerade for att hantera 20 mm nederbdrd.
Nir status hos recipienter i kommunen &r utredd och lokala atgardsprogram tagits fram
kan riktlinjer for rening av dagvatten anpassas mer efter status hos berorda recipienter.

For att klara riktlinjen krévs dagvattenanldggningar som bidrar till bade sedimentation
och filtrering av dagvattnet. For att {4 en effektiv avskiljning av 16sta féroreningar
behover vattnet passera till exempel ett lager med organisk jord eller ndgon typ av
filtermaterial. 20 mm nederbdrd motsvarar en volym pa 20 liter per kvadratmeter. Hur
ménga liter vatten en dagvattenanldggning behdver dimensioneras for beror pa hur stor
yta som avleds till anldggningen.

Stillningstagande

Riktlinje for rening av dagvatten ar fordrdjning av 20 mm nederbord i en renande
anldggning som reducerar fosfor och metaller ur dagvattnet.

12 p9Q, Dimensionering av allmanna avloppsledningar (Svenskt Vatten 2004)
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5.2.1 Nar kan undantag goras?
Undantag fréan riktlinjen pa fordrdjning av 20 mm kan goras om:

e En anldggning som hanterar en mindre vatvolym fortfarande kan uppné syftet
med riktlinjen for rening.

e Tekniska forutsittningar, naturliga forhéllanden eller orimliga kostnader i
forhallande till miljonyttan medfor att atgérder inte dr mojliga eller gar att
motivera.

e Det gar att visa att ett planforslag inte forsamrar méjligheten att uppnd MKN 1
recipienten. Ett exempel dr om dagvatten fran det aktuella omradet leds till en
recipient som inte har ndgot miljoproblem kopplat till dagvatten (dvs. ingen
problematik med dvergddning eller miljogifter) och som heller inte riskerar
denna typ av problematik.

e Modellering av dagvattensystemet visar att fordrojning kan orsaka problem i
andra delar av ledningssystemet.

Om en recipient har dvergédningsproblematik eller problematik med miljégifter ar det
inte lampligt att leda dagvatten frén en fastighet direkt till recipienten utan rening. Det
beror pé att gddsling av gardsytor, trafik pé infarter och parkeringsytor innebér risk for
Okade utsldpp av fosfor och miljogifter.

Som underlag for bedomning av fororeningshalt i dagvatten kan nedanstiende tabell
anvéndas. Tabellen dr hdmtad fran ldnsstyrelsens rapport Dagvatten i ett fordindrat
klimat" fran 2015.

Tabell 1. Klassificeringsgrupper dagvatten.

Omradestyp Markanvéndning Féroreningshalter

Bostad < 50 persen/ ha Smahusomraden inkl. lokalgator, glesa grupphus- Laga halter
omraden, grénomraden

Bostad > 50 person/ha Tata grupphusomraden och flerbostadshusomrd- Mattliga halter
den

Industri Industriomraden beroende pd verksamhet Hoga halter

Trafik <1000 AdT Gator med trafik < 1000 AdT (@rets vardagsmedel- Laga hatter
dygn).

Trafik 1000- 3000 AdT Gator med frafik 1000-3000 AdT (@rets vardags- Mdattliga halter
medeldygn). bussleder, stérre parkeringsanlagg-
ningar

Trafik >3000 AdT Gator med trafik >3000 AdT (@rets vardagsmedel- Héga halter
dygn)

3 Dagvatten i ett férdndrat klimat — Guide till klimatanpassning (Lansstyrelsen i Jénkdpings 14n
(meddelande nr 2015:34)

25 (32)



26 (32)

Val av dagvattenanliggning och
utformning

For att astadkomma en hallbar dagvattenhantering ar det alltid viktigt att utga fran
platsspecifika forutsattningar. Jonkdping ligger inom en del av Sverige med en stor
variation i jordarter. Stora delar av centrala Jonkoping ligger pa sand och kérrtorv. Vissa
delar av Jonkdping ligger pa olika varianter av morén, och lera. Andra delar ligger
ovanpa urberg och en del branta slianter forekommer. Denna variation i jordarter medfor
varierande infiltrationsformaga och risk for ras och erosion inom vissa omréden vilket
maste hanteras vid val av dagvattenanldggning.

Val av dagvattenanldggning och utformning bor utgé frén ett antal aspekter, se Tabell 5.
Vilka funktioner som bdr prioriteras beror pa den aktuella platsen, hur platsen ska
anvindas, risken for stora floden in i anldggningen och status i den mottagande
recipienten.

Exempel pa dagvattenanldggningar inklusive ldmplig anvindning, ungefarligt ytbehov
samt vad som kan vara bra att tdnka pa for respektive anldggning redovisas med bild och
text i Bilaga 6.

Tabell 5 Aspekter som ska hanteras vid utformning av dagvattenanldggningar.
Utformning av dagvattenanliggning
Gestaltning Anvind vaxtlighet, synligt dagvatten och design for att bidra med ekosystemtjénster.

Rening Minska uppkomst av dagvatten och rena dagvattnet néra kallan genom att skapa ytor for

infiltration, filtrering, fastliggning och sedimentation.

Fordrojning Skapa fordréjning (ytligt och/eller i porvolym) genom infiltration, trog avledning och
strypta utlopp.
Trog aviedning Sénk vattenhastigheten for att minska flodestopparna genom att avleda i ytliga grona system

med flodesreducerande atgarder.

Risk for hoga floden Sékra anldggningen mot bortspolning vid skyfall genom brédddfunktion for stora floden, och

sakra avrinningsstrak med stor flodeskapacitet.
Drift & underhall Utformning ska anpassas for att mojliggra god drift och underhall.

Sékerhet Sékerhet ska beaktas for att begrénsa risk for personskador.

Nedan listas nagra forutsdttningar som kan péverka utformningen av
dagvattenanldggningen:

e Begrinsad infiltration: Vid lag infiltrationskapacitet maste anlaggningarna
konstrueras med en vil fungerande bottendranering fran vilken dagvatten avleds
vidare i systemet.

e Fororenad mark: Omraden med fororenad mark kan vara oldmpliga for
infiltration. Vid risk for spridning av dessa fororeningar bor
dagvattenanldggningar utformas tita, alternativt kan dagvattnet avledas ytledes
till annan plats med béttre forutsdttningar for omhéndertagande.



Branta forhillanden: Dagvattenfloden som leds ner branta raviner utgdr en risk
for ras och skred. Vid brant marklutning maste risk for erosion och bortspolning
tas i beaktan. Vattnet kan t.ex. ledas via védgar ner for de branta sluttningarna.
Hog vattenhastighet medfor simre rening av fororeningar och risk for
uppvirvling av sediment. For att sinka hastigheten pa avrinnande dagvatten bor
dagvattenanldggningar utformas med en flodesreducerande funktion, det kan t.ex.
vara trappkonstruktioner med kontrollerade utfloden eller avskiljande vallar. For
att motverka negativa effekter vid skyfall med hoga dagvattenfldden kan inlopp
till dagvattenanldggningar konstrueras s att normala regn leds in i anldggningen
medan storre floden passerar vid sidan av.

Hog grundvattenyta: Hog grundvattenyta kan anvindas for att hélla en
permanent vattenspegel i dagvattenanldggningar dér det 6nskas. Risken ar dock
att grundvattnet fyller volymer avsedda for fordrdjning. For att motverka det kan
anlidggningarna utformas téta.

Risk for oljespill: [ omrdden med hog risk for skadliga oljespill kan
kompletterande oljeavskiljande funktion behdvas. Risken bedoms dels utifran
sannolikhet att ett oljespill intréffar och dels utifran konsekvensen om detta skulle
intrdffa. Oljeavskiljning kan dstadkommas med genomtinkt utformning av
dagvattenlosningarna. Olja kan bindas i infiltrationsytors och beldggningars 6vre
lager och ddrefter brytas ner over tid. Olja kan dven samlas upp och hindras fran
att spridas vidare med hjélp av nedsénkta, stdngbara utlopp eller absorberande
lénsar. Oljeavskiljare renar inte det ”normala” dagvattnet men kan i vissa fall
anvéndas som komplement till 6vriga dagvattenanlédggningar.
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7.1

Stod i planarbetet

Vad far och vad ska regleras i detaljplan?

Utredningar gillande MKN vatten och dagvattenutredningar som tas fram som underlag
till detaljplaner foreslar ofta atgiarder som kraver ytor for att kunna genomforas. Det ar
darfor viktigt att 1 detaljplanen sdkerstélla att ytor reserveras och forses med lampliga
planbestdmmelser som visar att foreslagna atgérder dr mojliga att genomfora.

7.1.1 Hojder

For att visa markens lamplighet for byggnation behover i vissa fall lutningsforhéallanden,
relativa hojder och eventuellt hojder regleras i detaljplanen. Det ér viktigt for att kunna
sdkra skyfallsavledning dér behovet finns. Ifall skyfallsavledningen inte fungerar finns
risk for att byggnader skadas.

7.1.2 Planbestimmelser

7.2

Samlad information rérande lagenliga planbestimmelser om dagvatten finns i Boverkets
kunskapsbank: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/planbestammelser-om-dagvatten/

Bestillning av dagvattenutredning

Nedan foljer en generell sammanstillning kring vad som bor hanteras i
dagvattenutredningar i planprogram, fordjupad versiktsplan (FOP) och detaljplan (DP).
Listan dr generell och infor varje bestdllning ska en platsspecifik beddmning gora for att
sdkerstélla att utredningarna inte blir onodigt omfattande, onodigt kostsamma eller
bristfélliga. Ofta &r dagvatten- och skyfallsfragor enklare att 10sa ju tidigare i
planprocessen de utreds.

Om ett lokalt atgdrdsprogram tagits fram for aktuell recipients avrinningsomrade utgdr
detta en god kunskapskalla och bas infor dagvattenarbetet i planprocessen. Ifall det finns
tillgang till lager i GIS som visar de tekniska avrinningsomréddena inom kommunen,
fungerar detta GIS-lager som underlag for att identifiera den eller de aktuella
recipienterna.

7.2.1 Dagvattenutredning for planprogram/fordjupad oversiktsplan

Dagvattenutredningens resultat ska anvindas vid stillningstagande kring vilka omraden
som ér ldmpliga for bebyggelse samt behov av ytor for hantering av vatten. Foljande
fragestdllningar bor behandlas i ett sa tidigt skede som mojligt:

e Vilken/vilka dr de aktuella avrinningsomradena och recipienterna?

e Finns en problematik i de aktuella recipienterna? Ar problematiken kopplad
till dagvattenutsléapp?

e Hur ser hojdforhéllandena ut? Vad innebér det for skyfallsavledning?

e Sammanfaller riskomraden med samhillsviktiga verksamheter?

Baserat pa svaren till punkterna ovan, rekommenderas att ytor som ar lampliga for
skyfallsavledning och dagvattenhantering identifieras och avsitts. Ytor avsétts med fordel
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tidigt for sé kallade multifunktionella ytor, dvs ytor som béde kan rena dagvatten, hantera
skyfall, och dven fungera som lekparker eller liknande mellan regnen.

Punkterna nedan tar upp vad som kan belysas i en dagvattenutredning pa FOP-niva
alternativt i planprogram:

¢ Generell problematik i aktuella recipienter kopplad till MKN

e Generell problematik kopplad till skyfall

¢ Eventuella kidnda braddpunkter/problemomréden i dagvattenledningsnétet

e Dagvattenledningssystemets utbredning

e Hojdbaserade avrinningsomraden och dvergripande avrinningsstrak (dvs hur
dagvattnet ytligt leds vid ett skyfall)

e Tekniska avrinningsomréden (dvs hur ledningsnitet leder bort dagvatten, pa
en dvergripande niva)

e Viktiga strdk och ldgpartier som bor avsittas for dagvattenhantering

e Oversvimningsomraden

¢ Instingda omrdden

e Verksamhetsomrdden for VA

e Gronstrdk som krévs for dagvattenhanteringen

o Sikerhetsnivéer for olika typer av bebyggelse anpassade till framtida
vattennivéer i recipient och anslutande vattendrag.

e Hinsyn till befintlig och framtida samhillsviktig verksamhet (kritisk
infrastruktur, byggnader, tjénster)

e Kontroll av genomforbarhet ur dagvattenperspektiv

7.2.2 Dagvattenutredning for detaljplan

I detaljplan ska en dagvattenutredning tas fram som sédkerstiller att dagvatten i detaljplan
hanteras i enlighet med Jonkopings dagvattenplan och plexprocessen.
Dagvattenutredningens resultat ska anvandas som underlag for att reservera plats, bedoma
recipientpdverkan, rekommendera renings- och férdrojningskrav i planbeskrivningen.
Ifall en dagvattenutredning gjorts infor FOP enligt kapitel ovan kan denna bidra med
mycket information till DP-skedet. Befintlig mall for bestillning av dagvattenutredning i
DP-skede ska uppdateras och kan innehalla foljande punkter:

¢ Vilken recipient/vilka recipienter som tar emot dagvatten fran aktuellt
planomrade

e Redovisning av eventuell problematik i1 aktuella recipienter kopplad till
MKN enligt VISS, pé kvalitetsfaktorniva

e Beriknade fororeningsméngder och koncentrationer innan och efter
exploatering och resonemang kring hur dessa kopplar an till aktuella
kvalitetsfaktorer enligt VISS

¢ Beriknade dagvattenfldden innan och efter exploatering

e Resonemang kring vilken typ av dagvattenldsningar som ar lampliga baserat
pa fororeningssituation

e Huruvida detaljplanen utgor del av verksamhetsomrade for VA, och ifall det
finns ett befintligt dagvattenledningsnit att ansluta till

e Eventuella kéinda braddpunkter/problemomraden 1 befintligt
dagvattenledningsnit
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e Resonemang kring vilken typ av dagvattenldsningar som ar lampliga baserat
pa ledningsnitets kapacitet (finns ett behov av extra fordrojning p.g.a.
begrinsad kapacitet 1 det befintliga ledningsnétet)

e Dagvattenledningssystemets utbredning inom planomradet

e Tekniska avrinningsomraden (dvs hur ledningsnétet leder bort dagvatten, pa
en Overgripande niva)

e Hojdbaserade avrinningsomraden och dvergripande avrinningsstrdk (dvs hur
dagvattnet ytligt leds vid ett skyfall)

e Forutsittningar for infiltration baserat pd jordarter, ev. forekomst av
fororenad mark och grundvattenforhallanden

e Hinsyn till platsspecifika forutsdttningar som risk for ras och skred vid
utlopp 1 branta slénter

o Ligpartier dir dagvatten kan fordrojas

e Oversvimningsomraden

e Instingda omrdden

e Gronstrdk som krévs for dagvattenhanteringen

e Sidkerhetsnivaer for olika typer av bebyggelse anpassade till framtida
vattennivaer i recipient och anslutande vattendrag.

¢ Forutsittningar for hantering av kontaminerat slédckvatten

e Systemldsning for dagvattenhantering inom planomradet baserat pa behov
av rening kopplat till MKN, pa ledningsnatets kapacitet och utbredning,
och pa lutningsforhallanden

e Hojdsdttning och sikerhetsnivéer for bebyggelsen utifran framtida
vattennivéer i angransande recipienter

e Hinsyn till befintlig och framtida samhallsviktig verksamhet (kritisk
infrastruktur, byggnader, tjénster)
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Atgirder for Dagvattenplan

Med bakgrund av Nuldgesbeskrivning for vatten och aviopp och vision och strategier i
Vatten- och avioppsplan har forslag till atgarder med avseende pd dagvatten tagits fram.
Atgirderna omfattar det som bedoms vara mest angeliiget att utfora i ett
forvaltningsovergripande samarbete, givet de forutsittningar som utgdr nuldget och en
beddmning av framtida behov.

Ansvaret for genomforande och uppfoljning av atgérder tillfaller olika enheter eller roller
inom Jonkdpings kommuns organisation. Aven enheter som inte dr huvudansvariga kan
beroras och blir dirmed medansvariga for att dagvattenplanen ska kunna genomf6ras och
efterlevas. En tydlighet kring var de olika ansvarsomradena landar, idag och vid
eventuella omorganisationer, dr en forutséttning for ett effektivt arbete med
dagvattenplanens atgirder. Foreslagna atgiarder redovisas i Tabell 6.

Det finns ingen prioriteringsordning mellan atgirderna. Atgérderna kommer i
fortséttningen att ses over regelbundet av den dagvattengrupp som ska bildas. Vissa
atgérder ar tidsatta for genomforande inom perioden 2019-2030, medan andra atgérder
ska genomforas l6pande.

De atgérder som antas politiskt finns &ven med i vatten- och avloppsplanens
huvuddokument.
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Tabell 6: Atgérder for dagvattenplan.

Tidplan
Nr Atgiird 2019- | 2021|2023 |2025-| | Ansvar' Kommentar
2020 | 2022 | 2024 | 2030 | °PANCC
DVP 1 Skapa och snammankalla. en Qagvattengrupp som har ansvaret for vergripande X Vattensamordnare
dagvattenfragor och revidering av dagvattenplanen.
Ta fram en atgérdsplan for skyfallshantering med utgangspunkt i befintlig
DVP2 skyfallskartering. Det ska finnas en tydlig prioritering av atgirder och ansvar for X SBK
genomforande.
DVP 3 Inventera ocl} ta fram en tydlig ansvarsfordelning for befintliga X TK
dagvattenanldggningar.
Vattensamordnare i De lokala atgirdsprogrammen beskriver
Ta fram lokala tgérdsprogram (LAP) for kommunens vattenforekomster for att vattenforekomsters status,
DVP 5 N - < . S . . X X X samarbete med . . . . .
sakerstdlla att MKN uppnas och for att mojliggora framtida exploatering. fororeningsbelastning, paverkan vid
MHK : . o
framtida exploatering och atgirdsbehov.
DVP 4 Se over l?eﬁnthg sammanstéllning av recipienter fran 2009 och uppdatera X X X MHK
informationen.
DVP 6 Implementera arbetssitt fran dagvattenplanen i varje avdelnings rutiner och X ngthgg Via arbetsgruppen for dagvattenplanen
manualer. forvaltningar
Vattensamordnare i
Sétt upp ramarna for dagvattengruppens arbete, till exempel formerna for hur ofta samarbete med
DVP 7 b X )
och nér gruppen ska sammankallas. arbetsgruppen for
dagvatten
Skapa lager i GIS som visar avrinningsomraden med information om vilka MHK i samarbete | Mycket av detta finns ?eda“ idag men
DVP 8 kvalitetsparametrar som dr viktigast att atgérda/rena inom omradet X med komplettera med uppgifter som kommer
v P Vikiig & ' kartavdelningen fram i och med arbete med LAP
Ta fram informationsblad for fastighetsdgare och verksamhetsutdvare utifran Vattensamordnare i
DVP9 P N A X samarbete med
dagvattenplanen (riktlinje 20 mm, anmélan om dagvattenanldggning m.m.)
arbetsgruppen
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14 TK = Tekniska kontoret, MHK = Miljé- och halsoskyddskontoret, SBK = Stadsbyggnadskontoret.
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