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Bilaga 1. Lagstiftning

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Inom EU regleras vattenfragor enligt Ramdirektivet for vatten. Direktivet ar juridiskt
bindande for samtliga EU-ldnder. Direktivet innebér att samtliga utvalda
vattenforekomster ska uppné god status/potential'. Direktivet har inforts i svensk
lagstiftning genom miljobalken med tillhérande forordningar och foreskrifter.

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) beskrivs hur
klassificering av ekologisk status eller potential och kemisk ytvattenstatus ska utforas.
Foreskrifterna ska tillimpas av vattenmyndigheten i arbetet med faststéllandet av MKN.
I lagstiftningen klargdrs att en myndighet/kommun inte fér tillata en
plan/verksamhet/atgird som riskerar att forsdmra eller dventyra mojligheten att nd4 MKN.
Enligt Vattenmyndighetens atgdrdsprogram ska kommuner genomfora bade dversikts-
och detaljplanering enligt plan- och bygglagen sa planerna bidrar till att MKN kan foljas.

I plan- och bygglagen hénvisas till miljobalkens regler for miljokvalitetsnormer. Enligt
PBL kap 11 §10 ligger normerna till grund for ingripande vilket innebér att kommunala
beslut om detaljplaner kan upphivas av Lansstyrelsen. Varje plan behover utreda sin
paverkan och eventuella behovliga skyddsatgiarder avseende MKN. Férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon redogdr hur vattenférvaltningen
ska ordnas.

Exempel pa vigledning:
e Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus (2016:26)
e Vigledning for tillimpning av HVMFS 2013:19

Miljobalken (SFS 1998:808)

Miljobalken stiller krav pa verksamhetsutovare samt fastighetségare att se till att
dagvatten renas eller tas om hand pa ett sétt sa att det inte orsakar oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon. Krav pa att vattnet renas eller tas omhand kan ddrmed
stéllas.

Bendmningen dagvatten anvinds inte 1 miljobalken. Att utslédpp av dagvatten dndé
omfattas av miljobalkens krav kan utldsas av kapitel 9 i miljobalken. Exempelvis sa faller
dagvatten under definitionen for avloppsvatten i de fall det avleds for avvattning av mark
inom detaljplan eller en begravningsplats. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport,
Juridiken kring vatten och avlopp, likstélls dagvatten med avlopp om foljande tre rekvisit
ar uppfyllda (HaV, 2015):

e Det har vidtagits ménsklig atgérd for att avleda vattnet
e Vattnet finns inom detaljplanelagt omréde eller inom dldre stadsplan

e Vattnet avleds inte endast for en viss/vissa fastigheters rdkning

! Ekologisk potential &r en term som beskriver vilken niva som kraftigt modifierade
vattenférekomster ska uppna kopplat till MKN.
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Om dagvattnet klassas som ett avloppsvatten enligt 9 kapitel 2 § miljobalken och en
avloppsanordning inrittas, kan det krdvas att man gor en anmélan eller ansoker om
tillstdnd for anldggningen.

Aven om dagvattnet inte #r att beakta som avloppsvatten kan det #nda inrymmas i
definitionen av miljofarlig verksamhet. I de fall dagvatten kan vara en oldgenhet for
manniskors hélsa och milj6 géller kraven i miljobalken.

Om en fysisk atgird som fordndrar vattnets djup eller ldge, avvattnar mark, leder bort
grundvatten eller 6kar grundvattenmangden genom tillférsel av vatten ska utforas kan det
vara anmilning- eller tillstindspliktig vattenverksamhet enligt 11 kapitel miljobalken. Ar
atgérden inte tillstandspliktig bor anldggningen anmilas for samrad enligt 12 kapitel 6 §
miljobalken.

En verksamhetsutovare ar skyldig att planera och kontrollera anldggningen for att
motverka att oldgenheter for ménniskors hélsa eller skador pa miljén uppkommer, genom
sa kallad egenkontroll. Detta foljer av 26 kapitel 19 § miljobalken. Kravet pa egenkontroll
giller oavsett om verksamheten &r tillstindspliktig, anmélningspliktig eller inte. Vid
behov kan ocksé tillsynsmyndigheten enligt 26 kapitel 22 § miljobalken foreldgga en
verksamhetsutdvare att utfora de undersokningar som behovs for tillsynen.
Verksamhetsutdvare for dagvatten kan exempelvis vara fastighetsdgare, vighallare,
verksamhet som bedrivs pa platsen eller den som ansvarar for ledningarna.

Skulle en miljoskada uppsté ar det tydligt i miljobalkens 2 kapitel 8 § att det &r den som
orsakar miljoskada som ocksa bir ansvar for att avhjélpa miljoproblemet eller
miljoskadan, avhjdlpande atgirder dr anmélningspliktiga. Noterbart &r att
upplysningsplikt giller for nér en olycka intrdffar och/eller férorening patréaffats.

De krav/férbud som stills utifran miljobalken far inte vara mer ingripande atgérder dn
vad som behovs. Tillsynsmyndigheten ska dérfor alltid gora en rimlighetsavvagning med
hinsyn till nyttan av skyddsatgirden och andra forsiktighetsatgarder jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.

Lagen om allménna vattentjinster (SFS 2006:412)

Lag om allménna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens skyldigheter och rittigheter
nir det handlar om tillhandahallande av allmédnna vattentjanster (Miljo- och
energidepartementet, 2006). Forsta paragrafen lyder:

”Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sékerstélla att vattenférsorjning och avlopp
ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hiansyn till skyddet for ménniskors
hilsa eller miljon.”

Detta innebér att kommunerna har ett ldngtgaende ansvar for att ordna vattentjénster och
déarigenom hantering av dagvatten. Om det finns behov av att ordna vattentjanster i ett
storre sammanhang for att skydda ménniskors hélsa eller miljon sa ska kommunen enligt
LAV:

”Bestdimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller vattentjansterna
behover ordnas, och se till att behovet snarast, och sé linge behovet finns kvar,
tillgodoses 1 verksamhetsomrédet genom en allmén VA-anldggning.”

Enligt LAV ska kommunen dédrmed uppritta verksamhetsomréde for de vattentjanster
som behovs till skydd for ménniskors hilsa och/eller miljon.
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Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

I plan- och bygglagen hénvisas till miljobalkens regler fér miljokvalitetsnormer. Enligt
PBL kap 11 §10 ligger normerna till grund for ingripande vilket innebér att kommunala
beslut om detaljplaner kan upphévas av Lansstyrelsen. Varje plan behover utreda sin
paverkan och eventuella behovliga skyddsatgarder avseende MKN.

Plan- och bygglagen (PBL) ger kommunen verktyg for att styra placering av bebyggelse
och anpassa fysiska forutsittningar for att mojliggdra en fungerande dagvattenhantering i
bebyggd miljo (Boverket, 2015). Lagen reglerar kommunens planldggning i form av
oversiktsplan och detaljplaner. Dessutom styr lagstiftningen provningar av
forhandsbesked och lov. Grundtanken i PBL ér att mark- och vattenomradens
beskaffenhet, behov och ldge ska bedomas for att sékerstélla att omradenas anvandning
blir och forblir andamalsenlig.

PBL ger kommunen mdjlighet att reglera forutsittningar betraffande fysisk milj6é och
ansvarsfordelning for att anpassa hanteringen av dagvatten (Boverket, 2015). Noterbart &r
dock att vattnets kvalitet och kvantitet inte kan regleras av denna lagstiftning.

Enligt PBL ska &versiktsplaner syfta till att ge vigledning betréffande beslut som ror
anviandningen av mark- och vattenomraden samt klargdra hur byggd miljo ska nyttjas,
utvecklas och bevaras (Néringsdepartementet, 2010). I PBL klargors att kommunen bar
ansvar for att 6versiktsplanen visar vilken inriktning utvecklingen av den fysiska miljon
har pa lang sikt.

PBL ger stdd for kommunerna att, genom fordjupningar eller tematiska tillagg till
oversiktsplanen, sla fast mer detaljerade forutsittningar for hur geografiska omréden ska
utvecklas och bevaras (Boverket, 2015). Boverket sdger nedanstdden om vatten- och
dagvattenhantering i 6versiktsplaneringen.

”Vattenanvéndning och dagvattenhantering &r fradgor som pé olika sétt sjdlvklart ar
lampliga att ndrmare behandla i den dversiktliga planeringen eftersom
vattenforhallandena pa flera sétt utgdr forutséttning for markanviandning och
exploatering.”

Genom PBL ges kommunen rétten att 16sa in mark som exempelvis ska bli allméin plats
(Boverket, 2015). Lagen ger ocksa kommunen mojligheten att i detaljplaner reservera
mark for de anlédggningar och anordningar som krévs for att tinkt exploateringen ska vara
lamplig.

PBL 11:10 (Lénsstyrelsen ska dverprova kommunens beslut rorande en detaljplan ifall en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken inte foljs).

Fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988)

Den fastighetsrittsliga lagstiftningen utgors i forsta hand av Jordabalken (JB) och
Fastighetsbildningslagen (FBL). Det &r lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet efter att
lantméterimyndigheten tagit beslut om fastighetsbildning. I 3 kap FBL finns de allménna
lamplighets- och planvillkoren for fastighetsbildning (avstyckning, klyvning m.m.). En
fastighet ska vara lamplig for sitt &ndamal. Ska fastigheten anvéndas for bebyggelse ska
finnas mdjlighet till anordningar for vatten och avlopp. Fastighetsbildning far inte ske 1
strid mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Om detaljplanen foreskriver lokalt
omhéndertagande av dagvatten bor det alltsa var mojligt att uppfylla dven i
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fastighetsbildningshianseende (Dagvatten - teknik, lagstiftning och underlag f6r policy,
Miljosamverkan Vistra Gotaland, 2004).

Jordabalken (SFS 1970:994)

Jordabalken (JB) handlar bl.a. om rittsforhallanden for fast egendom d.v.s. jord.
Bestammelser om rattsforhdllandet mellan grannar finns i 3 kap JB. Var och en ska vid
nyttjande av fastighet ta skélig hansyn till omgivningen sa att inte skada uppstar. Vid
gravning eller likande arbeten ska man vidta de skyddsatgiarder som dr nédvéandiga for att
forebygga skada pa angransande mark. Av detta kan tolkas att en dndring av det naturliga
dagvattenflddet inte far goras om det innebér negativa konsekvenser for omgivande mark.
(Dagvatten - teknik, lagstiftning och underlag for policy, Miljosamverkan Vistra
Gotaland, 2004).

Viglagen (SFS 1971:948)

Sammanstéllningen nedan ér till storsta del tagen fran Miljéosamverkan Vistra Gotaland,
Dagvatten - teknik, lagstiftning och underlag for policy (2004). Vaglagens
tillimpningsomrade &r allmén vig, ej gata ndr kommunen ar vighallare. Till vag hor
vigbana och 6vriga anordningar. Allmén vag ar riksvég eller lansvag. Vissa storre
végprojekt ska édven tillatlighetsprovas av regeringen enligt MB 17 kap. Miljobalkens
hénsynsregler, hushallningsreglerna i 3—4 kap. och regler om miljokvalitetsnormer ska
tillimpas vid provning av drenden enligt viglagen. Infor byggande av allméin vég ska den
som ska bygga vigen (Végverket eller kommun) gora en forstudie. Vid utarbetandet av
forstudien ska samrad ske med lansstyrelser, kommuner, ideella naturvérds-
organisationer och berdrd allménhet. Efter samradet ska lansstyrelse besluta om projektet
kan antas medfora betydande miljopéverkan. Om forstudien visat att flera alternativa
vagdragningar behdver studeras ska en viagutredning genomforas, vigutredningen ska
innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Nésta steg dr en arbetsplan. Déarvid ska, om det
inte redan gjorts, en miljokonsekvensbeskrivning goras. Arbetsplan skall stéllas ut for
granskning, tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen. Arbetsplanen faststélls av
Vigverket efter samrad med lénsstyrelsen, vid oenighet hdnskjuts fragan till regeringen.

Anliggningslagen (SFS 1973:1149)

Anldggningslagen kan vara den lagstiftning som jamte LAV har storst mojlighet att ordna
en gemensam dagvattenhantering da den har som mal att tillgodose d&ndamal for
stadigvarande betydelse for ett flertal fastigheter. Anldggningslagen kan inte anvindas for
en allmén vatten- och avloppsanlidggning eller for markavvattning. Vért att notera att
anldggningslagen reglerar hur fastigheterna gemensamma behov kan tillgodoses. Sjélva
verksamheten, att tillhandahélla tjénster som bortledning av dagvatten, kan behdva provas
enligt miljobalken. (SVU, Nr. 2014-07)
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