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Plan for enskilt vatten och avlopp — en del
i Jonkopings strategiska VA-planering

Inledning

Denna Plan for enskilt vatten och aviopp hanterar de fragor som ror vattenforsorjning och
avloppshantering i omraden dar kommunen inte star for dessa tjanster, utan
fastighetséigarna sjdlva ansvarar for att 16sa detta. VA-forsorjning 4r i planen ett
gemensamt namn for vattenforsorjning och avloppshantering.

Planen beskriver hur vattenférsorjning och avloppshantering kan ordnas genom egna eller
gemensamma anldggningar for vatten och avlopp. Kommunens ansvar, utifrén den
nationella lagstiftningen, géllande enskild vattenférsorjning och avloppshantering,
beskrivs ocksa.

Planen sammanstiller hur den enskilda vattenférsorjningen och avloppshanteringen i
Jonkopings kommun ser ut idag, vilka rutiner kommunen anvénder vid tillsyn av enskilda
avlopp samt vilka atgérder som planeras att genomforas for att uppnd en héllbar
vattenforsorjning och avloppshantering. Fokus i planen ér att skapa en grund for
prioritering vid tillsyn av enskilda avlopp.

Den delplan som heter Utbyggnadsplan for vatten och avlopp hanterar omraden med tét
bebyggelse utanfor allméint (kommunalt) verksamhetsomrade {for vatten och avlopp, i
utbyggnadsplanen kallas dessa omraden for VA-planomraden. I ndgra VA-planomraden
planeras allmént vatten och avlopp att byggas ut. Forutséttningar i ovriga
VA-planomraden behover ses dver arligen i ett forvaltningsdvergripande arbete mellan
framfor allt Miljo- och hélsoskyddskontoret, VA-avdelningen och Stadsbyggnadskontoret
for att avgdra om behov och mdjligheter att 16sa vatten och avlopp enskilt fordndras.
Arbetet hanteras i utbyggnadsplanen, men kan paverka prioriteringsordningen for tillsyn i
Plan for enskilt vatten och aviopp.

Strategisk VA-planering i Jonkopings kommun

Strategisk VA-planering dr en process som syftar till att skapa forvaltningsévergripande
samarbeten sa att planering av vatten och avlopp gér hand i hand med samhéllsutveckling
och milj6- och hdlsomassig nytta. Till grund for processen och foreslagna atgérder ligger
dokumentationen Nuldgesbeskrivning for vatten och avlopp som tagits fram i
arbetsprocessens borjan. I Jonkopings kommun dokumenteras V A-planeringens
atgérdsplaner 1 ett samlat huvuddokument som antas av kommunfullméktige samt fem
mer detaljerade delplaner som utgor stod i tjanstemdnnens arbete. Huvuddokumentet,
kallat Vatten- och avioppsplan, innehaller dven vision och strategier for vatten och avlopp
1 Jonkopings kommun.

Plan for enskilt vatten och avlopp dr en av de fem delplanerna. En 6versikt av den
samlade dokumentationen for Jonkopings kommuns strategiska VA-planering presenteras
i Figur 1.
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Figur 1: Boxar utgér dokument i Jonkopings strategiska VA-planering och pilarna visar processens gang.
Vision och strategier &r inte ett eget dokument utan aterfinns i huvuddokumentet Vatten- och avloppsplan.
Plan for enskilt vatten och avilopp ar en av totalt fem delplaner.

Med vatten- och avloppsplanen uppfylls kraven i Vattenmyndigheternas atgérdsprogram
som har tagits fram i enlighet med Vattendirektivet som styr Sveriges vattenforvaltning.
Vatten- och avloppsplanen och dess delplaner &r slutprodukten i den planeringsprocess
for vatten och avlopp dér Jonkdpings kommun i ett forvaltningsdvergripande arbete
lagger grunden for den framtida vattenforsdrjningen och avloppshanteringen i
kommunen. Foér mer information om den strategiska vatten- och avloppsplaneringens
olika delar och tidigare utforda moment hénvisas till framtagen Nuldgesbeskrivning for
vatten och avlopp, Vatten- och avloppsplan samt Havs- och Vattenmyndighetens
vigledning for kommunal VA-planering'.

Revidering och ansvar

Milj6- och hélsoskyddsndmnden dr ansvarig for Plan for enskilt vatten och avlopp. Planen
ar ett levande dokument som bdr ses dver arligen och vid behov revideras av Miljo- och
hélsoskyddsndmnden. I Plan for enskilt vatten och avlopp har en prioriteringsordning for
tillsyn av enskilda avlopp tagits fram. Prioriteringsordningen ska ses &ver och revideras i
samband med att vattendirektivets atgérdsprogram, och ddrmed status hos
vattenforekomster, uppdateras, se kapitel 3.4.

Planens koppling till vision och strategi for vatten och avlopp

I Tabell 1 ges en dvergripande beskrivning av hur atgérder i Plan for enskilt vatten och
avlopp bidrar till en utveckling av vattenforsorjning och avloppshantering i linje med
vision och strategier for vatten och avlopp som redovisas i Vatten- och avloppsplan.

1vigledning fér kommunal VA-planering (2014:1) Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket
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For att uppna visionen En trygg, sdker och klimatanpassad vattenforsorjning och
avloppshantering for en hdllbar kommun ska kommunen arbeta med de tre fokusomraden
som presenteras i Tabell 1. I tabellen beskrivs 6vergripande hur Plan for enskilt vatten
och avlopp bidrar till att uppné visionen, genom fokusomradena. Detaljerade strategier
och riktlinjer for vatten och avloppsarbetet har ocksa arbetats fram inom ramen for den
strategiska VA-planeringen. Dessa aterfinns i sin helhet i dokumentet Vatten- och
avloppsplan.

Tabell 1: Plan for enskilt vatten och avlopp bidrar till att uppna visionen, genom atgirder inom foljande
fokusomraden.

Skapa en trygg och séiker vattenforsorjning och avloppshantering

Tillsynsmyndigheten bidrar till robusta 16sningar genom att i sitt arbete for fornyelse
av avlopp verka for att de 16sningar som véljs dr sddana som forvintas fungera vl dver
tid. Detsamma géller vid tillsyn av och arbete med enskilda vattentikter.

Virna om Vittern och andra vattenresurser

Resursernas kvalitet och virden virnas genom prioriterad tillsyn i anslutning till
recipienter som &r avloppspéaverkade, vilket dr en viktig del av Plan for enskilt vatten
och avlopp.

Péverkan pé recipienter kan ocksa minskas genom att fraimja cirkuléra och
kretsloppsanpassade 16sningar.

Frimja god kommunikation, planering och samarbete

God kommunikation krdvs bade inom kommunens organisation savil som till
kommuninvénare och verksamhetsutévare. Det dr ocksa en forutsittning for gott
samarbete.

Plan for enskilt vatten och aviopp ir i sig ett fortydligande av kommunens arbete med
enskilt vatten och avlopp framdver som kan kommuniceras internt inom kommunen for
att till exempel ge forstaelse for tidsplanering och resursfordelning. Planen innehaller
ocksa flera atgirder som ror informationsspridning och kommunikationsinsatser till
invénare.

Genom att kunna bistd med information och végledning till fastighetsdgare med
enskilda brunnar bidrar kommunen édven i de fallen till en god forsorjning. Det ger
ocksa en mdjlighet att fortydliga det ansvar som fastighetsdgaren har f6r funktionen
hos sin egen vattenforsorjning och avloppshantering samt hur de enskilda
anldggningarna paverkar omgivande miljo.

Béde Plan for enskilt vatten och aviopp och Vatten- och avioppsplanen i sin helhet
skapar mojligheter att pa lédngre sikt bedoma behov av resurser inom olika delar av
kommunens organisation som berors av dessa fragor.

Den strategiska VA-planeringen ér i sig en langsiktig planering. En forutsittning for att
kunna ta fram och efterleva planeringen &r att planerna och foreslagna &tgérder &r
forankrade i samtliga berérda forvaltningar savil som hos kommunens politiker.

Tydliggorande av ansvar for vattenforsorjning och avloppshantering fortydligar ocksa
kommunens roll och ansvar. Att kommunicera detta ger en forstéelse for de
avvégningar som gors i kommunens langsiktiga planering.
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Vattenforsorjning och avloppshanteringi
privat regi

Utanfor verksamhetsomrade for allmén vattenforsorjning och avloppshantering har den
enskilde fastighetsdgaren ansvar att 16sa sin vattenforsorjning och avloppshantering pa ett
hélsosamt och miljoméssigt sékert sitt. Detta kan géras genom en egen brunn och
avloppsanldggning pa den egna fastigheten (tomten) eller genom att dela brunn och/eller
avloppsanldggning med grannar.

I lagstiftning och i vardagligt tal anvénds begreppet enskilda avlopp som bendmning pé
anldggningar dér spillvatten fran framst ett eller flera hushall renas. Enskilda avlopp
kallas &ven sma avlopp.

Den enskilda vattenforsorjningen och avloppshanteringen kan praktiskt och juridiskt
ordnas pa olika sétt, se nedan.

e Vatten och avlopp pa egen fastighet

Den vanligaste formen av enskild vattenforsorjning och avloppshantering ér att
det pé en fastighet finns en brunn for dricksvattenforsorjning och ett enskilt
avlopp for att rena spillvattnet fran hushallet. Fastighetsdgaren ansvarar for att
forsorjningen av dricksvatten dr hdlsomissig och att omhéndertagandet av
spillvatten uppfyller géllande lagkrav.

e Gemensamma anliggningar for vatten och avlopp

Ansvar, réttigheter och skyldigheter géillande gemensamma anldggningar for
vatten och avlopp styrs av vilken typ av dgarform anldggningarna har.
Anlédggningarna kan regleras via gemensamhetsanldggning (GA) eller servitut.

Inte séllan har flera fastighetségare gétt ihop och ordnat dricksvattenforsorjning
eller omhindertagande av spillvatten genom servitutsavtal som ger en eller flera
fastigheter ritt att nyttja anliggningar beldgna pa en annan fastighet. Ansvaret for
anlaggningen aligger antingen verksamhetsutdvarna, den som nyttjar
anldggningen eller den som via avtal ansvarar ver anlédggningen.

Flera fastigheter kan ga samman och bilda en gemensamhetsanldaggning (GA),
samfillighet eller vatten- och avloppsfoérening med lokalt ordnad
dricksvattenforsorjning och/eller omhindertagande av spillvatten. Detta innebér
att alla deldgare har samma réttigheter och skyldigheter for
dricksvattenforsorjning och/eller omhéndertagande av spillvatten i berérd
anldggning.

¢ Gemensamhetsanliggning for vatten och/eller avlopp med avtalsanslutning
till allméint verksamhetsomrade

Gemensamhetsanldggningar, samfalligheter eller vatten- och avloppsféreningar
kan ordna ett ledningsnét som via avtal ar anslutet till den allménna vatten- och
avloppsanldggningen (kommunen). Det kan dven forekomma enskilda fastigheter
som dr anslutna via avtal dven om det 4r mindre vanligt. Anslutning via avtal
innebdr att en fastighet eller ett omrade forsorjs med dricksvatten fran Jonkopings
vattenledningsnét och/eller att spillvattnet leds bort via kommunens
spillvattenledningsnit. Fastigheter eller omraden med avtalsanslutning ligger inte
inom verksamhetsomrade for allmén vattenforsorjning och avloppshantering.
Fastighetsidgaren, samfilligheten eller vatten- och avloppsforeningen ansvarar for
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funktionen hos sina egna ledningar, pumpstationer och liknande fram till en av
kommunen angiven forbindelsepunkt. Vid férbindelsepunkten 6vergar ansvaret
for anldggningens funktion och férsérjningen till kommunen.

Det finns omréden i Jonkdpings kommun dér fastigheterna har enskild
anldggning for omhéndertagande av spillvatten men dér kommunen ansvarar for
dricksvattenforsorjningen inom ett beslutat verksamhetsomrade for dricksvatten.
Motsatsen forekommer ocksa, omraden dar kommunen ansvarar for bortledning
och rening av spillvatten inom ett beslutat verksamhetsomrade for spillvatten
medan fastigheterna har eget dricksvatten. I dessa omraden &r ansvaret for
vattenforsorjningen och avloppshanteringen delat.



3.1

3.2

Kommunens ansvar

Det finns en rad krav och lagar som respektive fastighetsidgare, samféllighet eller vatten-
och avloppsforening méste hantera. Miljo- och hilsoskyddsndmnden (MHN) i
Jonkopings kommun ér tillsynsmyndighet och beslutande organ med mojlighet att reglera
verksamheter for att de ska uppfylla dessa krav och lagar. Milj6- och hélsoskyddskontoret
(MHK) utfor tillsyn pa uppdrag frén MHN.

Forutom det juridiska ansvaret har Jonkopings kommun andra politiskt antagna mal och
riktlinjer som ska genomsyra kommunens arbete. Nedan foljer en kort sammanfattning av
kommunens juridiska ansvar samt direktiv frén andra styrande dokument. En beskrivning
av kommunens och andra aktorers roll i frdgor som ror bédde allmén och enskild
VA-forsorjning finns i Havs- och vattenmyndighetens vigledning Juridiken kring vatten
och aviopp’.

Tillsyn

Kommunens ansvar och skyldigheter genom tillsyn kopplad till enskild vattenforsérjning
och avloppshantering ér foljande:

Tillsyn 6ver stora enskilda vattentiikter: Tillsyn® ver vattentéikter som forsorjer fler én
50 personer, eller tar ut mer d4n 10 m? vatten per dygn, eller som forsorjer en kommersiell
verksamhet. Tillsynen ska sékerstilla att dessa vattentikter uppfyller de krav som
Livsmedelverket stiller p4 till exempel vattenkvalitet och egenkontroll?.

Tillsyn over enskilda avlopp: Provning och tillsyn® av enskilda (och allméinna)
avloppsanliggningar/reningsverk som belastas upp till 2 000 pe® (C-anliggningar) samt
alla ledningsnit i kommunen. Ansvaret for tillsyn och prévning av
avloppsanldggningar/reningsverk som dr dimensionerade for fler an 2 000 pe ligger hos
lansstyrelsen.

Tillsyn dver oldgenhet for ménniskors hiilsa och miljo: Tillsyn ver oldgenhet for
ménniskors hélsa samt for de grundldggande hilsoskyddskraven pa bostdder enligt
26 kap. 3 § 3 st. MB.

Vattenskyddsomriden

Kommunen (eller lansstyrelsen) kan besluta om att inrétta vattenskyddsomraden med
foreskrifter, for bade allminna och enskilda vattentékter, enligt 7 kap. 21-22 § MB samt
vattenskydd enligt 40 § FMH (Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).
Vattenskyddsomréden och vattenskyddsforeskrifter for de étta allménna
grundvattentékterna i Jonkopings kommun &r beslutade av kommunfullméktige, medan
vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter for Véttern dr beslutade av
lansstyrelsen. MHN har tillsyn 6ver allménna dricksvattentiakter samt
vattenskyddsomréaden, inklusive Vitterns vattenskyddsomrade, da lansstyrelsen
(tillsynsmyndighet enligt 11 kap. MB) delegerat detta ansvar till kommunen.

2 Rapport 2015:15, Havs- och vattenmyndigheten

3 Tillsyn for enskilda vattentdkter enligt 9 kap. MB (Miljobalken) samt 2 kap. 31 § MTF
(Miljétillsynsforordningen).

4Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30).

5 Miljofarlig verksamhet, 9 kap. MB

6 Pe (personekvivalent) ar ett matt pa féroreningsbelastningen hos avloppet/reningsverket.
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Miljomalsarbete

Jonkopings kommuns politiskt antagna dokument Program for hallbar utveckling — miljo
utgér kommunens samlade miljomalsarbete som ér ett arligt arbete med uppfoljning och
uppdatering av visioner, mal och atgirder. Miljomalsarbetets utgangspunkt dr de
nationella miljokvalitetsméalen, men dven de globala mélen for hallbar utveckling ligger
till grund f6r arbetet. Mal med storst koppling till arbete med Plan for enskilt vatten och
avlopp ar framfor allt foljande:

o Overgddning: I vattenforekomster ddr vattendraget inte uppndr
vattenmyndighetens kvalitetskrav eller ddr det finns risk for forsimring ska
kommunen arbeta aktivt for att kunna uppfylla kraven senast 2021.

o Vatten- och avioppsplan: VA-plan ska upprdttas senast 2018.

Vattendirektivets dtgirdsprogram

Det svenska vattenforvaltningsarbetet syftar i forsta hand till att implementera och folja
upp vattendirektivet’. Malet ér att alla vattenforekomster ska uppnd god vattenstatus.

For varje vattenforekomst® (grundvatten, sjdar, vattendrag, hav eller kustvatten) har
statusen pa vattenkvalitet, vattentillgang och ekologi bedomts. Utifran detta har viktiga
miljoproblem identifierats och atgérder for forbéttring tagits fram. Varje vattenmyndighet
har tagit fram ett dtgéirdsprogram’® med generella atgirder som kommuner och berdrda
myndigheter ska genomfora for att uppné eller bibehélla en god status i alla
vattenforekomster. Aktuell information om vattenférekomster finns i databasen VISS
(Vatteninformationssystem Sverige)'’.

Atgirdsprogrammet striicker sig dver 6-arscykler. I atgirdsprogrammet finns étta tgirder
som kommunen ir 4lagd att genomfora. Atgird 4 har tydligast koppling till Plan for
enskilt vatten och avlopp och behovet av att skapa en prioriteringsordning for tillsyn av
enskilda avlopp:

Kommunerna ska sdkerstdlla minskade utsldpp fran enskilda aviopp, genom:

a) att stdlla krav pa begrdnsade utslipp av fosfor och kvive ddr det behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgdirden ska piborjas omgdende.

Uppdatering av denna delplans prioriteringsordning for tillsyn sker i samband med nista
uppdatering av atgérdsprogrammet (2022). Ytterligare information om Sveriges
vattenforvaltning, vattendirektivet och atgirdsprogrammet har tagits fram i tidigare steg i
Jonkopings strategiska VA-planering i dokumentet Nuldgesbeskrivning for vatten och
avlopp i Jonkopings kommun.

7 Vattendirektivet beskrivs i Nuldgesbeskrivning fér vatten och avlopp i Jénképings kommun, Sweco 2018.
8Vattenférekomst &r, enligt vattenférvaltningsférordningen for vatten, den minsta enheten for beskrivning
och bedémning av vatten. Grundvattenforekomster ar grundvattenmagasin dar det idag tas ut vatten till fler
an 50 personer eller dar det bedoms vara mojligt att ta ut mer an 10 m3/d. Ytvattenférekomster ar sjoar
med en yta stérre dn 0,5 km? eller vattendrag som har ett tillrinningsomrade st6rre dn 10 km2.

9 Atgardsprogram 2016-2021 Atgérder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys (ett
dokument fér Sédra Ostersjons vattendistrikt och ett dokument fér Visterhavets vattendistrikt)
10www.viss.lansstyrelsen.se



4.1

Enskilda avloppsanliggningar

Enskilda avlopp i Jonkoping kommun

I Jonkdpings kommun har ungefér 10 procent av invénarna enskilt avlopp, medan Gvriga
90 procent dr anslutna till kommunens allménna avloppsanldaggningar. Av de totalt ca

4 700 enskilda avloppsanldggningarna i kommunen ar markbaserad rening
(infiltrationsanldggning eller markbadd) vanligast. I den Ostra delen av kommunen é&r
slamavskiljare med markbéddd den vanligaste 16sningen och pa den véstra sidan
slamavskiljare med infiltration. Skillnaden beror pé de naturliga forutsittningarna for
infiltration av avloppsvatten.

Vid lokalisering av en avloppsanldggning nira en kénslig vattenférekomst, eller nagot
annat skyddsvérde som é&r kénsligt for ndringsdmnestillforsel, dr en fosforavlastad
markbaserad losning eller ett minireningsverk de vanligaste alternativen.

De vanligaste avloppslosningarna for fritidshus i kommunen ér torrtoaletter eller slutna
tankar. Under de senaste aren har allmént avlopp och vatten dragits fram till flera
omréaden dér trenden varit att fritidshus omvandlats till permanentbostider.

Uppgifter dver inventerade omraden finns sedan slutet av 80-talet. Omradena redovisas i
Tabell 2. June Avfall och Milj6 AB rapporterar dven brister som observerats vid
slamtomning till milj6- och hélsoskyddskontoret, som direfter genomfort inspektioner.
Exakt statistik for antalet inventerade avloppsanldggningar under hela denna period
saknas. Mellan 2009 och 2017 finns dock uppgifter pé att totalt ca 1 300
avloppsanldggningar har inventerats/inspekterats.

Jonkopings kommun strédvar mot att ha en atgérdstakt for de enskilda
avloppsanldggningarna pa 5% per éar, vilket 4r samma atgirdstakt som rekommenderas i
Havs- och vattenmyndighetens rapport!! om styrmedel for en héllbar &tgirdstakt for sma
avloppsanlidggningar. En atgérdstakt pa 5 % innebar i dagsldget (med ca 4700 enskilda
avlopp 1 kommunen) att ca 235 avlopp ska fornyas per ar. Férnyelsen av avloppslésning
kan innebéra bade att avloppet atgirdas eller att fastigheten ansluts till det allmdnna
ledningsnitet. Da statistiken 6ver nya avloppsanlaggningar inte skiljer pa nyanlagda
avlopp och étgérdade befintliga rdknas dven nyanldggningar. Det totala antalet enskilda
avlopp fordndras genom att fastigheter ansluts till allmén férsorjning samt genom att
avloppsanldggningar tillkommer pé nya fastigheter eller fastigheter som tidigare saknat
avlopp. Nettoforidndringen av antalet avlopp 1 kommunen ér liten.

11 Styrmedel for en hallbar atgardstakt av sma avloppsanlaggningar, Havs- och Vattenmyndigheten
(2013-09-13)
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Tabell 2: Omraden dér inventering av avloppsanldggningar genomforts under perioden 1989-2017.

mellan Huskvarna
och Lekeryd

Omrade Antal Artal | Anslutning till allmint VA
fastigheter
Landsjon 100 1989 | Delar av omradet &r anslutet.
&
1992
Axamo - 1992 Delar av omradet ar anslutet.
Hulukvarn 39 1995
Tovrida Udde 127 2005 Omradet &r anslutet.
Vistersjon 142 (arrende- 2009 Ostra sidan av sjén #r ansluten i
tomter) samband med utbyggnad av
V A-ledningar i ndromradet.
Ulvstorpasjon 96 (arrende- 2009 | Hela omradet &r anslutet.
tomter och Utbyggnad av VA-ledningar och
fastigheter) anslutning av omradet utfordes efter
foreldggande fréan lansstyrelsen
(LAV 69).
Lovsjon (Konungso, | 217 (arrende- | 2009 Omréadet utreds (se Utbyggnadsplan
Stigamo och tomter och for vatten och aviopp.
Hyltena) fastigheter)
Lilla Nitaren 74 2009 Delar av omrédet &r anslutet.
Visingso (Torp till 36 2010- | Delar av omradet ir anslutet.
Rokinge) 2011
Rottlean med 370 2011- | Rottle by anslutet, ej resterande
tillfloden 2014 delar av omradet.
Carlsfors 15 2014 | Hela omrédet dr anslutet.
Barnarp 21 2014
Utmed Lansvig 132 | 45 2017 Hela eller delar av omradet kan

komma att anslutas i samband med
utbyggnad av VA-ledningar mellan
Huskvarna och Lekeryd.
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4.2 Tillstind och anmélningsplikt for anliggning av enskild avloppsanliggning

4.2.1 Tillstand enligt miljobalken

Den som ska installera en ny avloppsanldggning dit vattentoalett ska anslutas behdver
ansoka om tillstdnd'? hos Miljo- och hilsoskyddskontoret i Jonkopings kommun.
Anldggningen far inte anldggas innan beslut om att ge tillstand fattats. Detsamma géller
om en fastighetsigare ska gora en ny anslutning av vattentoalett till en befintlig enskild
avloppsanldggning.

Nair en ny avloppsanldggning ska installeras for att ta hand om annat vatten fran hushall
an spillvatten, till exempel vatten fran bad, disk och tvétt (sa kallat BDT-vatten) behdver
fastighetsigaren anmila detta' till Milj6- och hilsoskyddskontoret.

Den som édger en avloppsanldggning ansvarar for det 16pande underhall som behovs for
att avloppsanldggningens rening ska fungera och att de krav som stéllts i nationell
lagstiftning eller fran kommunens Miljo- och hélsoskyddskontor f6ljs.
Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa dgaren att atgérda en avloppsanldggning som inte
uppfyller reningskraven.

4.2.2 Tillstind inom vattenskyddsomréiden

4.3

For att skydda ravattnet'* stélls sirskilda krav pd avloppsanlidggningar och avloppsvatten
inom vattenskyddsomréden i Jonkdpings kommun (fran skyddsforeskrifterna):

o Vattenskyddsomrdden for de allmdnna grundvattentdikterna:

o Primdr skyddszon: Nyetablering av infiltrationsanldiggning for
spillvatten och annat avloppsvatten dr forbjudet.

o Sekunddr skyddszon: Nyetablering av infiltrationsanldggning for
spillvatten och annat avloppsvatten erfordrar tillstand av miljondmnden i
Jonkopings kommun.

o Viitterns vattenskyddsomrdde:

o Anldggningar for avloppsvatten som inte dr forsedda med larm for
brdddning ddr larmet dr vidarekopplat till larmcentral dr forbjudna.
Undantaget fran krav pd larmanordning dr anldggningar
dimensionerade for firre dn 50 personekvivalenter.

Skyddsniva

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden i Jonkopings kommun har riktlinjer f6r beddmning av
krav pd hog eller normal skyddsniva enligt Naturvérdsverkets allménna rad (2006:7) om
sma avloppsanldggningar. Vid anldggning av sma avlopp i omraden som bedéms vara
extra kénsliga for naringsamnesbelastning stills hogre krav pa rening, sa kallad hog
skyddsniva. Hog skyddsniva kan gélla antingen till skydd for ménniskors hélsa eller
miljon. Skyddsnivén for hidlsoskydd behdver inte vara den samma som for miljoskydd.

I Jonkdpings kommun géller hog skyddsniva bland annat i omrdden med
vattenforekomster som inte uppnaér, eller riskerar att inte uppna, god status. En

12 Fsrordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, § 13

13 Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, § 13

14 Ravatten ar det vatten som tas fran sjo, vattendrag eller grundvatten, for att anvanda som dricksvatten
(efter behandling).
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sammanvagning gors dven av andra betydande faktorer som bland annat forekomst av
Natura 2000-omraden, markforutsittningar, vardefulla vatten, sarskilt vardefulla vatten
och om det finns skyddsvérd natur enligt kommunens naturvardsprogram som kan
paverkas negativt av utslépp av avloppsvatten. Status hos vattenforekomster aterfinns i
VISS'. Statusen hos vattenforekomster regleras i samband med att vattendirektivets och
atgiardsprogrammens forvaltningscykel revideras. Nuvarande statusbedomning géller
perioden 2016-2021.

Utanfor ovan ndimnda omraden rader normal skyddsniva. Oavsett om ett avlopp &r beldget
inom eller utanfér omraden dér hog skyddsniva géller sker en enskild bedomning av varje
drende sa att platsens specifika egenskaper avgdr vilka krav som ska gilla.

Som stdd for bedomning av hog skyddsniva har ett nationellt GIS-stod tagits fram som
bland annat finns tillgéingligt i VISS databas '¢. GIS-stodet har tagits fram for att skapa
forutsattningar for skilig, rattssdker och nationellt inriktad bedémning av skyddsniva.
Léansstyrelsen 1 Jonkopings 14n forvaltar GIS-stodet.

15 Vatteninformationssystem Sverige, www.viss.lansstyrelsen.se
16 http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Vattenkartan/index.aspx?bookmark=2111
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5.1

Enskilda vattentakter

Tio procent av kommunens befolkning, ca 13 000 personer, har enskild
dricksvattenforsorjning. I de flesta fall innebér detta att dricksvattenforsorjning sker
genom en brunn pé den egna fastigheten. Det finns dven anldggningar som &r
gemensamma for flera fastigheter.

Vattentdkter omfattas av olika lagstiftning beroende pa storlek, antal anslutna personer
samt typ av verksamhet. Den allménna dricksvattenférsdrjningen som kommunen driver
samt vattentikter som i genomsnitt tillhandahaller 10 m*/dygn eller mer, eller forsorjer
fler &n 50 pe, eller forser en kommersiell verksamhet med vatten omfattas av
livsmedelslagstiftningen. Det innebér att den som driver vattentékten ska folja
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten'”.

Vattentikter som #r mindre omfattas istéillet av miljébalkslagstiftningen'® och
Livsmedelsverkets rdd om enskild dricksvattenforsorjning. Kommunen har inget
tillsynsansvar for dessa utan fastighetsdgaren maste sjalv kontrollera sitt vatten.

Kommunen har ingen kartliggning eller annan sammanstéillning av om det forekommer
omraden som har problem med den enskilda vattenforsorjningen. Milj6- och
hilsoskyddskontorets uppfattning &r att vattenforsérjningen fungerar tillfredsstdllande for
majoriteten av de som har egna dricksvattenbrunnar.

Réad och rekommendationer till fastighetsigare

Livsmedelsverket ar rddgivande myndighet for dricksvattenfragor och har gett ut olika
végledningar for enskild dricksvattenforsorjning, bland annat:

e Rdd for enskild dricksvattenforsorjning. Raden beskriver hur enskilda
dricksvattenanldggningar bor skyddas, hur beredning och distribution av vatten
samt egenkontroll bor ga till och vilka undersékningar som bor utforas av den
som ansvarar for dricksvattenanldggningen.

o Skot om din brunn for bra dricksvatten (2014) och Att anldgga en brunn for bra
dricksvatten (2014) som beskriver hur en brunn bér anliggas och skotas. Aven
efter att brunnen har anlagts ar det viktigt att den skots och att anldggningen
kontrolleras regelbundet sa att alla anldggningsdelar ar hela och att det inte finns
saker 1 brunnens omgivning so kan orsaka fororening.

o Smad dricksvattenanliggningar ar en informationsskrift till dem som producerar
och tillhandahaller dricksvatten i en kommersiell eller offentlig verksamhet.

e P3a Livsmedelsverkets hemsida finns ocksa rad och tips for att bevaka tillgangen
pa vatten i sin brunn.

Kommunen prévar inte vattenuttag och kontrollerar inte anldggningar for enskilda
fastigheter, men har ddremot ett visst tillsynsansvar att bevaka att de allménna
hénsynsreglera i miljobalken f6ljs dven for enskilda dricksvattenanldggningar.

17 SLVFS 2001:30
18 Miljsbalk (1998:808)
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Tillstind och anmélningsplikt for anléiggning av enskild vattentikt
Vattenverksamhet enligt miljobalken

Enligt miljobalken (11 kap 3 §) ér uttag av yt- eller grundvatten en sé kallad
vattenverksamhet. Vattenuttag ar dérfor tillstands- eller anmélningspliktigt, om det inte &r
uppenbart att varken enskilda eller allminna intressen skadas genom verksamheten.

Vattentdkter for en- eller tvafamiljshus eller jordbruksfastigheters husbehovsférbrukning
av vatten eller virme omfattas inte av miljobalkens krav pa tillstands- eller
anmalningsplikt. Husbehovsforbrukning definieras i forarbetena till miljébalken:

Som husbehovsforbrukning anses anvindning av vatten for hushdllsdndamal, bad, tvitt
och rengoring i villor och lantgardar. Vidare innefattas vattning av kreatur,
mjolkbehandling och annat vanligt lantbruksindamdl. Aven vattentiikter for bevattning
av tradgdrd som huvudsakligen dr avsedd for eget behov och fér mindre hantverk
omfattas. Med husbehovsforbrukning avses ddremot inte vattnets anvdindning for en
industri, handelstréiidgdrd eller tviittinrdttning och inte heller for jordbruksbevattning"’.

Kommunen kan dock bestdmma att tillstand ska gélla for denna typ av vattentékter i
omraden dér det rader eller riskerar att uppsta brist pa sott grundvatten eller oldgenhet for
manniskors hélsa till foljd av vattenuttag (9 kap 10 §). Kommunen far under samma
forutséttningar ocksa foreskriva anmélningsplikt for dricksvattenanldggningar som redan
finns.

Tillstandsplikt inom vattenskyddsomraden

Vid borrning for ny brunn finns risk att det 6ppnas transportvégar ner till grundvattnet
frén markytan sa att fororeningar lttare nér grundvattnet. Inom Jonkopings
vattenskyddsomraden finns dérfor restriktioner for anldggning av brunnar:

e Inom primér skyddszon for samtliga av kommunens grundvattentikter &ér det
forbjudet att anldgga en ny dricksvattenbrunn.

e Inom sekundér skyddszon for kommunens grundvattentidkter krévs tillstdnd for
att anldgga ny dricksvattenbrunn.

Kommunens arbete med enskilda vattentikter

Kommunen utdvar i dagsliget? tillsyn pa ca 40 vattentiikter som omfattas av
livsmedelslagstiftningen, enligt tidigare beskrivning (se introduktion till kapitlet).
Tillsynen genomfors vartannat ar.

Den som har en anldggning for dricksvattenforsorjning som uppfyller kraven i
dricksvattenforeskrifterna &r skyldig att anméla sin dricksvattenanldaggning for
registrering hos Miljo- och hélsoskyddskontoret. En faroanalys och ett
undersdkningsprogram ska faststéllas for verksamheten. Miljo- och hélsoskyddskontoret
utfor kontroller av dessa anldggningar for att se att de skots och att
undersokningsprogrammen foljs. Vid anméarkningar pé anldggningen eller pa utforda
analyser f0ljs det upp vilka atgirder som gjorts for att rétta till problemet.

I dagsliget finns inga kidnda problem med vattenbrist eller dilig vattenkvalitet i enskilda
brunnar. Rdddningstjénsten bistdr med information och rad vid vattenbrist. Vid akuta
situationer bor d&ven kommunen kontaktas.

19 S0U 1996:103 (Forfattningskommentar 142)
20 Maj 2018



Aven om kommunen inte har tillsynsansvar dver smé enskilda vattentikter finns fordelar
med att ha kunskap om privata dricksvattenbrunnar och avloppsanldggningar inom
omraden med tidt bebyggelsen, eftersom det kan finnas risk att avlopp paverkar
dricksvattenkvaliteten. Sddana riskomraden har analyserats i Utbyggnadsplan for vatten
och avlopp och befintlig kunskap om dricksvattenkvalitet och enskilda avlopp ligger till
grund for bedomning av sé kallade VA-planomraden. Kunskap om dricksvattenkvalitet i
enskilda brunnar saknas i médnga omraden idag.
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6.1

Tillsyn av enskilda avlopp for att skydda
manniskors halsa och miljon

Inventering av enskilda avlopp gors for att sdkerstélla att de inte utgor risk for ménniskors
hiilsa eller miljon. I dtgirdsprogrammet for vatten?! pétalas behovet av att anpassa tillsyn
av enskilda avlopp efter status pa vattenférekomster samt inom vattenskyddsomraden.

Genom vatten- och avloppsplanens delplan Utbyggnadsplan for vatten och aviopp
identifieras ytterligare omraden dér det ar viktigt att kinna till hur den enskilda
avloppshanteringen fungerar, inte bara utifran skydd for minniskors hélsa och milj6 utan
dven som ett underlag for eventuell VA-utbyggnad och f6r samhéllsutvecklingen i
omrédena.

I kapitel 6.1och 6.2 beskrivs kommunens prioriteringsordning for tillsyn av enskilda
avlopp samt hantering av omraden med enskilda avlopp som identifierats i
utbyggnadsplanen. Det krévs samordning och prioritering av resurser for att kunna jobba
med dessa tva delar parallellt, se kapitel 6.3.

Prioriteringsordning for tillsyn av enskilda avlopp

En prioriteringsordning for tillsyn har tagits fram utifran VISS statusklassificering med
avseende pa niringsimnen samt vattenskyddsomraden inom kommunen?2. Utdver
omrédena ovan har ocksé omraden kring badplatser inkluderats.

Urvalet av prioriterade omraden baseras pa det 6ppna GIS-stédet for beddmning av
enskilda avlopp? som finns tillgingligt i VISS samt den bedémning av
overgodningspaverkan pa vattenforekomster som ocksé finns i VISS. Det antas att
omréaden som ar kénsliga for tillkommande enskilda avlopp i GIS-stodet ocksé ar
omréaden dér det dr prioriterat att se ver att befintliga avlopp klarar reningskraven.

Avlopp/bostadsbebyggelse inom foljande omréden har prioriterats i framtagande av
prioriteringsordning for tillsyn:

e Omraden som i GIS-stodet utpekats som kéinsliga for tillkommande
fosforbelastning

Eftersom Milj6- och hélsoskyddskontoret har i uppdrag att genomfora tillsyn pé
alla enskilda avlopp i kommunen har hela avrinningsomraden for
vattenforekomster med dvergddningsproblem inkluderats vid framtagande av
prioriteringsordning. I GIS-stodet klassas de olika avrinningsomradenas
kénslighet frén “ej kénslig” till "mycket kénslig” och utifran detta kan omradena
prioriteras inbordes.

I praktiken finns en poéng i att utdka inventeringsinsatserna sd att hela
”grannskap” inkluderas, da det bland annat kan underlitta i de fall det finns
behov eller intresse av att bilda gemensamhetsanldggningar. Detta gor ocksa att
mindre vattendrag, som inte dr klassade som vattenforekomster, inkluderas da

21 Atgardsprogram 2016-2021 Atgérder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys (ett
dokument fér Sédra Ostersjons vattendistrikt och ett dokument fér Visterhavets vattendistrikt)

22 Samtliga allmdnna vattentikter i kommunen har vattenskyddsomraden.

23 http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Vattenkartan/index.aspx?bookmark=2111
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6.2

avlopp i ndrheten av dem identifieras. Att utdka inventeringsinsatsen medfor
tillaggsjobb for Miljo- och hélsoskyddskontoret.

e Vattenskyddsomriden

Da speciella krav kan stéllas inom vattenskyddsomraden har dessa klassats
separat. Det finns fa enskilda avlopp inom kommunens vattenskyddsomraden for
allminna grundvattentikter varfor dessa fétt en och samma prioriteringssiffra.

e Inom 150 m frin vattenforekomst (vattendrag eller sjo) med séimre status én
god samt dir bedomning 2010-2016 anger att vattenforekomsten ar paverkad av
overgodning.

e I nirheten av badplats som utpekats i fastighetskartan.

For att identifiera de enskilda avlopp som &r placerade inom de olika prioriterade
omréadena har en GIS-analys 6ver kommunen genomforts. Avloppens lokalisering &r inte
kind utan istéllet har fastigheter med bostadshus som ligger utanfor verksamhetsomrade
for allmén vattenforsorjning och avloppshantering anvénts.

Prioriteringsomradena har sedan anpassats efter verkligheten, dd omraden med olika
prioritering ibland &verlappar varandra. Grundvattenforekomster har inte prioriterats da
ingen av grundvattenforekomsterna inom kommunens gréanser beddms vara paverkad av
nédringsdmnen i VISS. Viktiga delar av grundvattenférekomsterna omfattas av
vattenskyddsomrade och prioriteras dérfor. Resultatet av prioriteringen och motiv till
densamma éterfinns i Bilaga 1.

Hantering av enskilda avlopp i VA-planomriden

I Utbyggnadsplan for vatten och avlopp, identifieras sa kallade VA-planomraden. For
varje VA-planomréde bedoms behov av att ansluta till allmén vattenforsérjning och
avloppshantering tillsammans med mdjligheten att gora det. VA-planomradena delas
utifran detta in i fyra olika omradestyper; VA-utbyggnadsomrade, VA-utredningsomrade,
VA-bevakningsomrade och Enskilt VA-omrade, som hanteras pa olika sitt. Framforallt
omréadestyperna VA-utredningsomrade, VA-bevakningsomrade och Enskilt VA-omréade
berér kommunens arbete med enskilda avlopp och kréaver atgarder. Exempel pa hur de
olika omradestyperna hanteras beskrivs nedan. Beskrivningar av alla VA-planomréaden,
och bakgrund till indelningen i respektive omradestyp, finns i bilaga 2 1 Uthyggnadsplan
forvatten och aviopp.

e VA-utredningsomride

I de VA-utredningsomréden dir nuvarande vattenforsorjning och
avloppshantering behdver kartldggas krévs mer information for att kunna bedéma
om omradet bor anslutas till allmént vatten och avlopp, eller om det kan 16sas
enskilt. I de utredningsomriden dér Milj6- och hilsoskyddskontoret ansvarar for
utredningen behdvs frimst en kartliggning av antal, status och &lder pa
nuvarande avloppsanldggningar. Underlaget som samlas in behdver vara sé pass
detaljerat och belagt att det kan ligga till grund for beslut. Tidplan for arbetet tas
fram i samarbete med den forvaltningsdvergripande arbetsgrupp som ansvarar for
VA-planens atgirder sé att eventuell utbyggnad kan samordnas med 6vrig
samhéllsutveckling.

e VA-bevakningsomride

Nyanldggning av avlopp i VA-bevakningsomraden behver dokumenteras. Det
géller vid anldggning av avlopp pa nya fastigheter, pa fastigheter som inte
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6.3

tidigare haft ndgon avloppslosning, eller vid uppgradering fran torr eller sluten
16sning till anldggning dér utslapp sker. Statusen “bevakningsomrade” innebér att
tillkommande bebyggelse eller fler permanentboende i omradet kan innebéra
svarigheter att 16sa vatten och avlopp pé ett tillfredsstéllande sitt. Det kan ocksa
gilla att bevaka indikationer pa bristfillig dricksvattenkvalitet. Bevakning av
aktuella omraden sker lopande.

e Enskilt VA-omréade

I Enskilt VA-omrade sker normal tillsyn. Tillsynen kan prioriteras da
bebyggelsen i dessa omraden &r téitare 4n vad som annars dr vanligt i glesbygd.

Genom forvaltningsdvergripande arlig avstimning av Utbyggnadsplan for vatten och
avlopp uppdateras VA-planomradena och resursbehovet for detta arbete kan fordndras
frén ar till ar.

Samordning av arbete med avloppshantering

Prioriteringsordningen for tillsyn av enskilda avlopp utgér fran omgivningens kinslighet
for paverkan fran de enskilda avloppen. Tillsyn kan ocksé behdva bedrivas om
kommunen far indikationer pé att avloppsanldggningar ar bristfalliga, till exempel genom
observation vid slamtémning. Kartldggning av anldggningars status eller
forutsittningarna for att 16sa enskild avloppshantering i identifierade VA-planomraden
(eller andra omraden) kan ocksa behdvas i olika samhéllsbyggnadsfragor som vid
detaljplanering eller vid beslut om eventuell utbyggnad av allmént vatten och avlopp.

Tid och resurser behdver fordelas mellan dessa olika delar. Mjligheten till 1angsiktig
planering varierar och visst utrymme behover finnas i planeringen for att bade tillata
arbete som planeras pa lang sikt och insatser av mer “akut” karaktir, se Figur 2.

Resurser for hantering
av enskilda avlopp

Omraden Bristfalliga

Typ av omrade

Typ av insats

Resursplanering

enligt
prioriterings-
ordning

S

Langsiktig
verksamhets-
planering

anlaggningar

identifierade
vid t.ex.

slamtomning

Tillsyn

Identifieras
I6pande

VA-
planomraden

Beror av
omradestyp

Arligen vid
uppfoljning
av VA-plan

Figur 2: lllustration av vilka typer av omrdden, insatser och resurser som behéver samordnas vid hantering
av enskilda avlopp.
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Atgirder for enskild VA-forsorjning

Jonkopings kommun ska arbeta aktivt for att den enskilda vattenforsérjningen och
avloppshanteringen i Jonkdpings kommun ska ske i linje med de strategier och den vision
som aterfinns i Plan for vatten och aviopp.

VA-planomréden har enskild vattenforsorjning och avloppshantering, men pé grund av
den téta bebyggelsen som karakteriserar dessa omraden, behdver de diskuteras i en

forvaltningsévergripande grupp. Atgirder riktade till specifika VA-planomréiden finns i
Utbyggnadsplan for vatten och aviopp.

Atgirder for enskild vattenforsdrjning och avloppshantering samt tidplan och ansvar for
genomforande visas i Tabell 3. Det finns ingen rangordning mellan &tgirderna.

Tabell 3: Atgérder for enskild vattenforsorjning och avloppshantering i Jonkopings kommun.

huvudman, som kommunen enligt
atgardsprogrammet for vatten ska
sdkerstdlla har fullgott skydd.

Atgiird Tidplan Ansvar

PE 1 | Utga frén framtagen prioriteringsordning | Kontinuerligt | Miljo- och
for tillsyn av enskilda avlopp vid hélsoskydds-
faststéllande av tillsynsplan. Lagg till kontoret
eventuella VA-planomraden for tillsyn vid
arlig avstaimning i
forvaltningsovergripande grupp for
utbyggnadsplan.

PE 2 | Planera inventering av enskilda avlopp Arligen, i Milj6- och
samt stdlla krav pa atgérder sa att atgirds- | samband hélsoskydds-
/omvandlingstakten dr 5 % arligen. Skapa | med kontoret
delmaél for avloppstillsynen och infor verksamhets
regelbunden uppfoljning av genomfort planeringen
arbete.

PE 3 | Genomfor informationskampanjer for att | I samband Milj6- och
Oka invanarnas medvetenhet om skdotsel med hélsoskydds-
av enskilda avlopp eller skotsel av inventering i | kontoret
dricksvattenbrunnar (som innefattar vad de olika
som kan goras om brunnen sinar). omrédena.

PE 4 | Skapa rutin for dokumentation av Kontinuerligt | Miljo- och
tillsynsarbetet samt sammanstélla héilsoskydds-
befintligt material. kontoret

PE 5 | Ta fram en strategi for hur kommunen ska | Kontinuerligt | Milj6- och
hantera vattenskyddsfragor for med start hélsoskydds-
vattentdkter dar kommunen inte dr 2020 kontoret
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Atgiird Tidplan Ansvar
PE 6 | Medverka aktivt i kontinuerlig planering | Kontinuerligt | Miljo- och
av VA-utbyggnad med fokus pa: hilsoskydds-
- Samverkan med Plan och VA om kontoret
utveckling 1 VA-utredningsomrdden.
- Samverkan med Plan och VA om
utveckling i VA-bevakningsomraden.
- Samverkan med Bygglov om
utveckling i Enskilt VA-omrdde for
att sdkerstélla vilfungerande
VA-l6sningar i samband med
bygglovsirenden.
PE 7 | Prioritera tillsyn av verksamheter inom Kontinuerligt | Miljo- och
vattenskyddsomraden for att fraimja ett hélsoskydds-
gott vattenskydd. kontoret
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