\
Agend&fm hﬁl

\VattﬁnforSorjnlng '

I —
_ Rapbort fran IVAs prolekt Hallbar : p 4
%ﬁ vattenforsor]nmg tillgang till N LX

- L.rent vattenlett féoranderligt kllma.tF’ b

.
-

TEMA: I\A )
KLIMAT-RESURSER-ENERG T
Kungl. IngenjérsVetenskaps “
SEPTEMBER 2021 Akademien -

- )\






Innehall

Forord
Sammanfattning

Vattnets betydelse
Hallbarhetsmalen och vattnet

Varda och utveckla resursen vatten - utmaningarna

Klimatférandringarna

Behovet av nya data- och modellsystem
Klimatforandringarnas effekter

Klimatforandringarnas paverkan péa olika samhallssektorer

Hoten mot vattenkvaliteten
Kvave och fosfor

Bakterier, virus och parasiter
Lakemedel och metaboliter
Humus

Miljogifter som PFAS

Behovet av fortydliganden av vattendirektivet

och forandringar av PBL

Vattendirektivet

Kritiken mot miljdkvalitetsnormerna

Regleringen av kvave och fosfor vid reningsverk i kustvatten
Forandringar i PBL

Nycklar till effektivare vattenférvaltning och vattenférsorjning
Splittrat ansvar for vattenfragor

Teknisk utveckling och innovation

Vaxtnaring och cirkular ekonomi - behov och teknik

Kompetens

Agenda for hallbar vattenférsorjning

Referenser

12

18
19
19
20

22
23
25
25
26
27

28
29
29
30
31

32
33
34
36
37

38

40



Forord

»Det kravs ett
langsiktigt arbete
kring framtidens
sOtvattenforsorjning.«



IVA driver under 2020-2021 projektet Hallbar vattenforsory-
ning - tillgang till rent vatten i ett foranderligt klimat. Rent
vatten och sanitet ar en utmaning for en hallbar utveckling
i Sverige och globalt. Brist pa rent vatten paverkar ekosys-
tem som skogar, sjdar och vattendrag negativt. Hallbara
stader kan inte skapas utan tillgang till vatten av god kva-
litet och effektiva system for avloppsrening. Brist pa rent
vatten far allvarliga konsekvenser for manniskors forsorj-
ning som kan leda till intressekonflikter med sakerhetspo-
litiska konsekvenser.

Projektet Hallbar vattenforsorjning ar inriktat mot olika pro-
blemstéliningar kring soétvatten. | tre underlagsrapporter
har héallbar vattenforsorjning diskuterats ur olika perspektiv:
klimatforandringar, vattenforsorjning i urbana miljder samt
kretslopp och vattenforvaltning.

Denna rapport utgar fran de tre underlagsrapporternas fak-
taunderlag och observationer. Forslagen i rapporten ar ock-
sa grunden for de policyférslag och den agenda for hallbar
vattenforsorjning som avslutar rapporten.

Rapporten har tagits fram av projektets styrgrupp under
varen 2021. Jag vill framféra ett varmt tack till medlem-
marna for deras stora engagemang och bidrag till syntes-
rapporten. Som i alla IVA-projekt medverkar medlemmarna
i sin personliga kapacitet och inte som foretradare for de
organisationer dar de ar verksamma.

Stockholm, september 2021

Tord Svedberg, styrgruppsordférande
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Tord Svedberg, projektets ordférande

Georgia Destouni, Stockholms universitet
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Sammanfattning

»Vattenagendan en
utgangspunkt for
konkreta atgirder.«



De stora utmaningarna kring den gemensamma vattenre-
sursen finns inom tio omraden:

- Ett langsiktig perspektiv ar nédvandigt i planering
och hantering av vattenfragor.

«  Klimatférandringarna och temperaturhojningarna
paverkar vattenresursen.

+  Avrinningsomraden har inte en tillrackligt central
plats i planeringen av vattenfragor.

« Ansvaret for vattenférvaltningen ar for splittrat idag.

- Digitaliseringen ger nya mojligheter for hanteringen
av vattenfragor.

«  Tillampningen av vattendirektivet ar komplext
och samhallseffekterna oklara.

« Ravaran vatten ar gratis vilket innebar att olika aktorer
inte ser konsekvenserna av sin anvandning fér andra.
De externa effekterna prissatts inte.

«  Det finns en betydande infrastrukturskuld
inom VA-sektorn.

- Enrad nya hot mot vattenkvaliteten upptrader
idag och maste hanteras.

« De sméa kommunerna maste samverka mer an idag
for att ha tillracklig kompetens och kapacitet att
hantera vattenfragorna.

Klimatfoérandringarna och vattnets kretslopp paverkar eko-
systemen och hela samhéllet. Det finns inget enkelt och av-
gransat kretslopp for vatten péa land. Vattnet fran nederbor-
den fordelas mellan avrinning och vattennivaforandringar.
Genom avdunstning och vaxternas transpiration gar en stor-
re del tillbaka till atmosfaren. Fran atmosfaren faller neder-
bérden ut 6ver andra omraden an dar vattnet avdunstade.

Hoten mot vattenkvaliteten finns idag inom flera kategorier:
Kvave och fosfor, bakterier, virus och parasiter, ldkemedel och
metaboliter, humus samt miljogifter som PFAS. Nar Natur-
vardsverket ar 2019 utvarderade uppfyllelsen av riksdagens
generationsmal och 16 miljokvalitetsmal konstaterades att
fyra av dessa som é&r speciellt relevanta for vattenkvaliteten
inte kommer att uppnas: giftfri miljo, ingen dvergddning, le-
vande sjoar och vattendrag samt grundvatten av god kvalitet.

Miljdkvalitetsnormerna for en enskild vattenforekomst fast-
stalls av Vattenmyndigheterna. Reglerna har sitt ursprung
i EUs ramdirektiv for vatten. Hur reglerna ska gélla i en viss

Sammanfattning

situation &r manga ganger svart att beddma, inte minst i
urbana miljder. Osakerheten forsvarar darmed kalkylerna
for olika investeringsbeslut.

Utvecklingen inom vattenomradet innebar att tekniska 16s-
ningar, exempelvis, membranfiltrering, ozonering och UV
for vattenrening, forfinas och utvecklas. De stora utveck-
lingsstegen tas genom att kombinera forbéattringar och inn-
ovationer i nya system.

I en cirkular ekonomi maste inte bara vatten utan ocksé an-
dra resurser som kvave och nérsalter i avloppet ateranvan-
das. En mojlighet ar att tilldampa kallsortering av olika typer
avloppsfloden fran hushall genom att bad-, disk- och tvatt-
vatten separeras fran vaxtnaringsrika floden som klosettvat-
ten eller urin. Idag pagar pilotverksamheter inom omradet.

For att klara VA-sektorns utmaningar kravs investeringar bade
i anlaggningar och for att sakra tillgangen av medarbetare
med ratt kompetens. Idag ar bristen storre for olika funktio-
ner knutna till den kommunala bestallarrollen - utredning,
upphandling, projekt och byggledning - an sjalva driften.

For att klara utmaningarna Sverige star
infor foreslar vi en agenda i tio punkter for
hallbar vattenforsorjning:

1. Det krévs en langsiktig strategi for
hantering av vattenresursen.
2. Utveckla kunskap och modeller om hur
klimatforandringarna paverkar vattenresursen.
3. Ge avrinningsomraden en central plats i planeringen.
4. Samla ansvaret for vattenforvaltningen.
5. Underlatta 6kad samverkan mellan
kommuner i VA-fragor.
6. Minska infrastrukturskulden inom VA-sektorn
genom 6kade investeringar.
7. Satsa pé Fol och ny teknik for att moéta
hoten mot vattenkvaliteten.
8. Utvardera implementeringen och tillampningen
av vattendirektivet i Sverige.
9. Initiera en bred diskussion om priset pa ravaran vatten.
10. Initiera Vattenplan 2045.



Vattnhets
betydelse
»Vattnet dr grunden

i de livsavgorande
ckosystemtjansterna.«



Pa den klassiska bilden Earthrise fran Apollofarden 1968
syns en vacker, skimrande jord i skarp kontrast till den om-
givande rymden. Jorden domineras av de stora haven som
tillsammans med sotvattnet pa land och i sjoar ar forutsatt-
ningen for allt liv.

| de livsavgdrande ekosystemtjansterna utgor sétvatten
grunden. De ger oss det vatten vi behover for att 6verleva
och utgor grundférutsattningarna for biologisk mangfald
och naturliga kretslopp. De ger ocksa stora kulturella var-
den i form av attraktiva rekreationsmiljoer.

Det gar inte att tdnka bort vatten fran nagon samhallsak-
tivitet. Manga industrier ar beroende av vatten i sina pro-
cesser. Vattenkraften ar en hornsten i var energiforsorjning.
For bryggeriet ar vattnet en oundgénglig ravara. Karnkraft-
verket kyls med vatten. Jordbruket kraver rent vatten. Och
vardagen i hushallet forutséatter stabil tillgadng till vatten av
god kvalitet.

Vattnet ger viktiga forutsattningar for de grona naringarna.
For jordbruket har utmaningen lange varit utdikning for att
bli av med dverskott av vatten. Men torkan 2018 blev en pa-
minnelse om hur avgdrande tillgangen till vatten ar for att
kunna producera livsmedel och djurfoder i Sverige.

Vattnets betydelse

Vattnet ger viktiga forutsattningar for samhallsbyggnad.
Nar stader och samhéllen byggs ut behdver vi ta hansyn
till bade nederbord och varfloder med tillhérande dver-
svamningsrisker och utmaningar att hantera dagvatten.

Hallbarhetsmalen och vattnet

Klimatforandringar ar en 6desfraga for varlden. Livsvillko-
ren fér kommande generationer kommer att avgéras av
hur vi lyckas minska utslappen av vaxthusgaser och an-
passa oss till den forandring detta innebér. EU och Sverige
har beslutat om klimatneutralitet, for EUs del till &r 2050
och for Sverige fem ar tidigare till 2045.

Vagen till klimatneutralitet ska ske pa ett hallbart satt.
Detta ar utgangspunkten for de 17 malen i FNs Agenda
2030. Centralt i mal 6 &r att garantera tillgang till vat-
ten och sanitet for hela jordens befolkning ar 2030. Till-
gangen till rent vatten ar ocksa en forutsattning for att
nd manga av de andra 16 malen. P4 motsvarande satt
ar arbetet med flera andra héllbarhetsmal nédvandiga
for att nd mal 6.
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Figur 1: Vattenforsorjningssystemets olika delar.
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Varlden star idag langt fran att uppfylla den ambition som
beskrivs i mal 6. Ar 2017 saknade 785 miljoner manniskor
tillgang till rent vatten. Tva miljarder lever utan tillgang till
grundldggande sanitetsutrustning. (WHO 2019) Nastan 700
miljoner méanniskor utrattar sina behov utomhus. Det pa-
verkar bade halsa och ekonomi i dessa lander.

Vattenanvandningen i varlden har sexfaldigats under de
senaste 100 &ren. Okningen beraknas till en procent per
ar och orsakas av en vaxande befolkning, snabb urbanise-
ring, tillsammans med ekonomisk tillvaxt som givit manga
manniskor ¢kad levnadsstandard och andrat deras kon-
sumtionsmonster.

Vatten ar en gemensam resurs med manga anvandnings-

omraden. Geologiska, geografiska och politiska forutsatt-
ningar gor att utmaningar nar det galler anvandning och
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utveckling av resursen vatten varierar mycket mellan och
inom olika la&nder samt dver tid.

Sverige ér ett stort land med liten befolkning. Tillgangen
till vatten &r god. Men det finns utmaningar. Det géller att
sékra tillgadng till och kvaliteten i vattenresursen i hela lan-
det. Oversvamningar kan férekomma i delar av landet sam-
tidigt som det &r torka i andra.

Vattnet ror sig fritt dver nationsgranser. Globala forhallan-
den péaverkar vattenanvandningen i enskilda lander. Det
innebar att Sverige delar manga av utmaningarna kring
vattenfragan med andra lander. De gemensamma utma-
ningarna gor att Sverige kan bidra med teknik, systemlos-
ningar och analyser till andra lander samtidigt som vi kan
lara oss av dessa.
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Varda och utveckla resursen
vatten - utmaningarna
»IFramtidsutmaningarna kring

den gemensamma resursen
vatten finns inom tio omraden.«



Noédvandigheten av ett
langsiktigt perspektiv

Vattnet ar en del av ett standigt kretslopp som ger avgo-
rande forutsattningar for vart samhaélle. Nar vi férorenar vat-
tenresursen far det langsiktiga konsekvenser. Fororeningar
frén utslapp i Mélaren och manga andra sjoar tog lang tid
att atgérda. Men det gick att forvandla en stinkande sjo till
ett badbart vatten mitt i en huvudstad. Andra miljéskulder,
som férorenade markomraden med diffusa och kontinuer-
liga lackage till vatten, ar mer langvariga. Att minska deras
paverkan pa miljon i vattentakter och avrinningsomraden tar
lang tid, och det kan ta generationer innan atgarderna ger
effekt. Darfor ar det nodvandigt med ett langsiktigt perspek-
tiv hos politiker och forvaltning som hanterar vattenfragorna.

Var hantering av vattenresursen paverkar landskapet. Hu-
vudutmaningen for stora delar av jordbruket har lange varit
att bli av med for mycket vatten, vilket skett genom utdik-
ning. Samtidigt har detta inneburit att en rad vatmarker,
vattendrag och sjoar forsvunnit. Det blir allt viktigare att dis-
kutera vattnets roll i det framtida landskapet. Detta maste
ske utifran kunskapen att den situation som rader just nu
ar ett utsnitt ur historien. De atgéarder vi genomfér idag och
de vi valjer bort kommer att fa langsiktiga konsekvenser.

Klimatforandringarna
paverkar vattenresursen

Klimatforandringarna omfattar bade stigande medeltem-
peraturer och férandringar i vattnets kretslopp och dess
fordelning mellan land, sjoar, hav och atmosfar. Med 6kad
temperatur 6kar avdunstningen fran jordytan och den luft-
fuktighet som aterfors i form av regn och snoé.

En 6kad mangd vattenanga i atmosfaren driver forandringar
i luftrorelser och kondensation som kan leda till kraftigare
regnskurar, hagel- och snoébyar. Aven dar nederbérdens
arsmedelvarde minskar kan regnen bli intensivare. Samma
omrade kan drabbas av bade 6kade problem med torka
och storre risk for Gversvamningar.

varda och utveckla resursen vatten - utmaningarna

Kampen mot och anpassningen till klimatférandringarna in-
kluderar vattnet. Klimatmodeller visar att den genomsnittliga
nederborden 6kar med tva procent for varje grad tempera-
turen stiger. Nederbordstillskottet kan dock fordelas mycket
ojamnt i tid och rum. Vi behdver mer kunskap och data om
olika férandringsscenarier och hur de paverkar vattenforhal-
landen och vattenfldden inom och mellan lander.

Avrinningsomraden maste fa
en central plats i planeringen

Det finns manga intressen langs ett vattendrag. Det som
hander i en del paverkar dvriga delar.

Forebyggande planering, riskanalys och atgérdsplaner bade
kring tekniska VA-fragor, vattentékter och recipienter utgar
fran den enskilda kommunens perspektiv, &ven om samver-
kan sker i fall som Malaren som &r en gemensam vattentakt
for madnga kommuner.

Detta ar inte tillrackligt. Samverkan kring planering och det
forebyggande arbetet maste ske pé avrinningsomrades-
niva. Enkelt uttryckt utgors ett sddant av ett sammanhéang-
ande omrade dar nederborden fyller pa grund- och ytvatt-
net och rinner ut i vattendragen. SMHI har definierat 112
huvudavrinningsomraden som rinner ut i Sverige och yt-
terligare fyra som rinner ut i Norge.

I Splittrat ansvar for vattenforvaltningen

Ansvaret for forvaltning och reglering av vatten ar fordelat
mellan olika organ dels inom EU, dels mellan sadana pa na-
tionell, regional och loka niva inom medlemsstaterna. Inom
Sverige finns idag ingen myndighet med évergripande an-
svar for vattenfragan. Inom Regeringskansliet ar vattenfor-
valtningen fordelad pa nio departement. Trettio expertmyn-
digheter arbetar med olika aspekter av frdgan utifran sina
ansvarsomraden. Nagon myndighet med ett 6vergripande
ansvar for vattenresursfragor motsvarande Skogsstyrelsens
mandat for skogsfragor finns inte.
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Figur 2: Aktorer for hallbar vattenresursforvaltning fran internationell till lokal niva.
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Verksamhetsutévare

Fragestallningar kring tillgang och kvalitet i vattenresur-
sen gar tvars over departements- och myndighetsgranser.
Splittringen i ansvar och befogenheter forsvarar ett lang-
siktigt strategiskt arbete och darmed maojligheterna till en
sammanhallen nationell vattenpolitik.

En utmaning ar att hantera akuta situationer. Vid situatio-
ner som torkan 2018 behdvs ett effektivt beslutsmandat
hos en myndighet for att kunna géra nédvandiga priorite-
ringar och se till att atgarder blir genomférda. Lardomarna
fran 2018 visar tydligt att det vid denna typ av handelser
behovs dkad dialog och samverkan mellan offentliga och

14

Vattenrad/Vattenvardsférbund

Intresseorganisationer

privata aktorer. En tydlig och transparent ansvarsfordelning
pa den offentliga sidan &r en forutsattning for en saddan ef-
fektiv samverkan.

I Digitaliseringen ger nya mojligheter

Digitaliseringen innebar nya tekniska forutsattningar som
Oppnar for nya arbetssatt och dkad kunskap genom maj-
ligheterna att hantera stora mangder data. Det 6kar moj-
ligheterna att i realtid folja och styra produktionen av olika
vattentjanster. Planering och simuleringar av utvecklings-



scenarier, exempelvis klimatférandringar och deras pa-
verkan pa vatten forbattras genom anvandning av digitala
tvillingar for avrinningsomraden och VA-system.

For att realisera digitaliseringens potential inom vattenom-
radet kravs ett nara samarbete mellan VA-verksamheterna,
forskning, myndigheter, jord- och skogsbruk samt industri.
Det finns manga goda exempel nar detta skett. Men manga
aktdrer har mer att bidra med. Ett exempel &r vatten- och
vattenvardsforbund som med ett utdkat mandat kan redo-
visa tillstandet for vattenresursen i hela avrinningsomradet.

Reglerna kring vattendirektivet
behover tydliggoras

Miljokvalitetsnormerna anger vilka kvalitetskrav for en vat-
tenforekomst som ska vara uppnadda vid en viss tidpunkt.
Faststallandet av normerna ar komplicerat. | Sverige gors
detta av Vattenmyndigheten for respektive distrikt och har
sitt ursprung i EUs ramdirektiv for vatten, vattendirektivet.

Det ar ofta svart att beddma hur reglerna ska gélla i en viss
situation. | vissa fall kan tillampningen fa som konsekvens
att en insats som ger betydande miljonytta i flera vattenfo-
rekomster inte blir av. Anledningen &r att ett av kriterierna i
miljdkvalitetsnormerna inte uppfylls. Det behdvs darfor en
utvardering av genomférandet av vattendirektivet for att
forenkla, dka forutsagbarheten och dka den samlade mil-
jonyttan av hur vattendirektivet ska tillampas i ett svenskt
sammanhang.

Incitament for god vattenhushallning
saknas

Vatten ar gratis. Uttagen fran storre aktorer, som industri
och jordbruk, regleras i vattendomar. | EUs vattendirektiv
slas fast att varje anvandare ska béra kostnaderna for den
negativa paverkan anvandningen innebar. For att saker-
stalla god tillgang till vatten i framtiden, fastslas déar att det
ska finnas ekonomiska styrmedel som bidrar till minskad
paverkan. | Sverige har i forsta hand VA-organisationerna
detta ansvar for vattnet i ledningsnaten. Deras kunder fi-
nansierar verksamheten genom VA-avgifter.

varda och utveckla resursen vatten - utmaningarna

I denna modell ser inte anvandaren hur annan anvandning,
egna uttag och utslapp paverkar andra anvandare samt
vattnet i landskapet. | andra sammanhang internaliseras
sadana externa effekter, det vill séga gor dem direkt synli-
ga for anvandaren, genom skatter eller avgifter, exempelvis
genom systemet for handel med utslappsratter.

EUs vattendirektiv kraver alltsé en bredare finansiering an
vad som anges i Vattentjantlagen, det vill sdga VA-kollekti-
vets avgifter. Intakterna frén sadana avgifter kan anvandas
for forbattrad miljodvervakning samt investeringar som for-
battringsatgarder for vatmarker eller utékad flora- och fauna-
vard, &ndamal som idag inte har en sjalvklar finansiering.

I Stor infrastrukturskuld inom VA-sektorn

De svenska VA-systemen (det vill saga de anlaggningar och
ledningsnat som kravs for dricksvattenforsorjning och han-
tering av avloppsvatten) har byggts ut i samband med stéa-
dernas och de stoérre samhaéllenas expansion.

Den genomshnittliga &ldern pa den svenska VA-infrastruk-
turen ar mellan 40 och 50 &r. Detta paverkar investerings-
behovet. Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten in-
vesteras arligen cirka 16 miljarder kronor i VA-anlaggningar.
Investeringsbehovet ar dock, enligt organisationen 23 mil-
jarder per ar. Organisationen anser att satsningarna pa led-
ningsnaten behdver dka med 40 procent jamfort med da-
gens niva. (Svenskt Vatten 2020)

VA-infrastrukturen behéver byggas ut for att fornya gamla
anlaggningar, moéta behoven i nya bostadsomraden, méta
okade krav nér enskilda fastigheter ansluts samt att anpas-
sa VA-systemen till klimatférandringar, kade miljokrav och
cirkular ekonomi.

I Hoten mot vattenkvaliteten

Overgddning av vattendrag och sjoar har varit ett pro-
blem lange. Tillskott av kvave och fosfor har lett till obalans
i naringskedjan med 6vergddning, syrebrist och déda bott-
nar som foljd. Dessa naringsémnen kan hamna i miljon via
lackage fran jordbruket, utslapp av process- och avlopps-
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vatten fran industrier, avloppsreningsverk, enskilda aviopp
och kvaveoxider fran motortrafik, sjofart och kraftverk.

Forutom dvergddningen finns en rad andra hot mot vatten-
kvaliteten:

«  Bakterier, virus och parasiter som forekommer lokalt
i VA-systemen, sjdar och vattendrag.

+  Lakemedel och metaboliter som &r i omlopp
och dar manga inte renas i reningsverken.
Substanserna ar manga, langt éver 1 000,
och férekommer i ldga koncentrationer.

+ Humus som visserligen inte ar skadligt men
paverkar sjdarnas ekosystem och vattenkvaliteten
vad géller smak, lukt och farg. Fragan har varit
kand lange. Men det ar forst pa senare ar den
uppmarksammats som ett problem.

+  Miljogifter, som PFAS ar en stor grupp
polyfluorerade substanser som anvands
i konsument- och industriprodukter.
Miljogifternas egenskaper gor att de kan
anrikas hos djur och andra biologiska
organismer.
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Utmaningen ar att forhindra att skadliga &mnen kommer
in i vattnets kretslopp. Det géller ocksa att genom renings-
och restaureringsatgéarder, som aven riktas mot tidigare
uppkomna miljoskulder, hantera de skadliga amnen som
lacker ut eller redan finns i vattnet.

Okad samverkan mellan sma kommuner
for att klara framtidskraven

Smé kommuner saknar tillrackligt manga betalande ansluta
abonnenter eller tillracklig tillgang péa personella resurser
for att helt pa egen hand kunna losa VA-fragorna pa ett till-
fredstallande satt. 240 av Sveriges 290 kommuner har farre
an 50 000 invanare. For manga ar lbsningen att ga sam-
man i storre enheter Gver kommungréanserna. Regelverket
kring VA-verksamheterna behover forbattras for att stimu-
lera 6kat samarbete mellan dessa.

Utmaningarna for kommunerna ér bade att gora tillrackliga
investeringar for att mota okad efterfragan pa tjansterna och
samtidigt klara av de nya kraven, inte minst till foljd av de nya
hoten mot vattenkvaliteten. Kommunerna maste ocksa ha
tillracklig kompetens. Svensk VA-verksamhet star infor ett ge-
nerationsskifte vad géller personal. Detta &r en utmaning for
alla kommuner, men speciellt for de sma. Statliga initiativ kan
underlatta for VA-verksamheterna att mota utmaningarna.



varda och utveckla resursen vatten - utmaningarna

DE DIREKTA VATTENUTTAGEN I SIFFROR

SCB gor sammanstallningar av Sveriges direkta vattenuttag. I sin senaste rapport fran 2015 framgar att
vi tar ut totalt cirka 2,4 miljarder kubikmeter sotvatten i Sverige. Det motsvarar ungefar tva procent
av den tillforda mangden som kommer med avrinning och grundvattenbildning varje ar. Vattenuttaget 2015
var omkring 1@ procent lagre an den narmast foregaende sammanstdllningen 2010. (SCB 2015)

I tabellen nedan redovisas vattenuttagen per kategori for 2010 och 2015. Cirka 61 procent av den
totalt uttagna sotvattenvolymen, vilket framfor allt var ytvatten, anvandes inom industrin. 23 procent
konsumerades av hush&llen. Ovrig anvdndning, som service, sjukvard, rekreation med mera anvande 13
procent av sotvattnet medan 3 procent gick till jordbrukets bevattning och boskapsskotsel.

Vattenuttag (miljoner kubikmeter) Forandring
Hushall, sotvatten 576 565 -2
Jordbruk, sotvatten 99 75 -24
Industri, sotvatten 1 712 1 478 -14
Ovrig anvandning, sétvatten 303 313 3
Total sotvattenanvandning 2 689 2 431 -10
Industri, havsvatten 550 639 16
Total vattenanvandning 3 240 3 070 =5

Vattenkdllorna ar huvudsakligen ytvatten, vilket illustreras i bilden nedan. Ungefar 80 procent av
sOtvattnet som anvdndes 2015 var yt- och 13 procent grundvatten. Resterande 7 procent gick inte att
direkt harleda till grund- eller ytvatten. Vattenanvandningen i Sverige har minskat, framfor allt
efter oljekrisen 1973-1974 som ledde till betydligt okad ateranvandning av vatten i industrin for att
spara energi. Kdlla SCB.

86 procent av Sveriges

dricksvatten kommer fran Miljoner kubikmeter
kommunala vattentakter. 14 procent 5000
kommer fran enskilda brunnar. @ HAVSVATTEN OCH OFORDELAT @ YTVATTEN GRUNDVATTEN
Av Sveriges 4,7 miljoner hushall 4500
har 600 000 enskilt vatten.
Kommunalt dricksvatten kommer 4000
till ungefar lika delar fran
yt- respektive grundvatten, om 3500
konstgjord infiltration réknas in
i grundvattnet. 3000
De enskilda vatten-
takterna domineras totalt av 2 500
grundvattenbrunnar.
2 000
De minskade vattenuttagen, som
i grunden ar bra, kan innebara 1500
ekonomiska problem fér kommunerna.
Intdkterna minskar men inte ooy
kostnaderna. Aven om uttagen
kan minska ytterligare kommer 500
klimatforandringarna innebara
aterkommande perioder med vattenbrist 0+ T T T T T T T T 1
i framst sydéstra Sverige. 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015



Klimatforandringarna

»Klimatforandringarna
omfattar vattnets kretslopp.
Detta paverkar ekosystem
och hela samhiillet .«



Forslag

« Investera och genomfor forskningssatsningar
for att med hjalp av digitaliseringen utveckla
nya och forbéattrade data- och modellsystem for
forutsagelse av klimatférandringarnas paverkan
pa vatten.

« Investera och gor forskningssatsningar for
utdkade beddmnings- och planeringsinsatser
rorande vattnets kvantitet, kvalitet och relaterade
risker for sakerhet och halsa.

Forbattra stodet for slutanvandare att tolka
och anvanda resultat fran modellering av
klimatforandringar och deras effekter pa vatten.

- Staten bor tillhandahélla kostnadsfria
underlag om lokala vattenrelaterade
klimatrisker pa regional niva sa att de blir
anvandbara i regionernas och kommunernas
oversiktsplanering.

Behovet av nya data-
och modellsystem

Det finns inget enkelt och avgransat kretslopp for vat-
ten pé land. Snarare bor vi tala om en “vattenfordelnings-
kaskad”.

Vattnet fran nederbérden pa land fordelas mellan avrinning
och vattennivaférandringar. Genom avdunstning och vax-
ternas transpiration gar en del tillbaka till atmosfaren. Fran
atmosfaren faller nederbérden ut dver andra omraden én
dar vattnet avdunstade. Denna fordelning av vattnet utgor
en integrerad del av klimatet. Den paverkas ocksa av vad

Klimatférandringarna

vi sjalva gor med vattnet och marken i vara landomraden,
inte minst inom jord- och skogsbruket!

Det kravs flera olika typer av data for att reda ut samspelet
mellan klimat, vatten och mark, samt hur vattenférdelning-
en varierar geografiskt och éver tid.

Det finns ofta goda och jamfoérelsevis heltdckande data
for temperatur och nederbdrd. Men tillgangen ar betydligt
samre for vattenfldden, avrinning, sérskilt for transpiration.
Tillgangen pa data ar ocksa sémre for nivaer pa grundvatten
och fléde som ar svéra att mata éver storre omraden. De
flesta grundvattenmagasin i Sverige ar lokala och sma. | de
flesta fall saknas en l6pande 6vervakning av kvalitet och
nivaer for dessa.

Antalet fysiska matstationer for avrinning har minskat under
de senaste artiondena. De som ar kvar ar ojamnt fordelade
over jorden. Detta paverkar mojligheterna att reda ut andra
vattenforhallanden, exempelvis trads, vaxters och grodors
vattenanvandning och transpiration.

Matdata fran satelliter kan till viss del ersatta matningar pa
plats. For att uppna nddvandig geografisk tackning maste
darfér nya och effektiva data- och modellberdkningar ut-
vecklas. Anvandningen av berdkningsdata innebar olika ty-
per av osakerheter. For att kunna utveckla data- och berék-
ningsmodeller, digital infrastruktur och anvandning av nya
tekniker som Al, visualiseringsverktyg och sensorer. Detta
géller sarskilt vattenforhallanden pé land dar osékerheterna
i klimatmodellerna ar stora, jamfort med de for lufttempe-
ratur dar tillgangen till data &r storre.

Det behovs alltsa battre digital infrastruktur samt nya data-
och modellsystem for att 6ka kunskapen om fléden och
kvalitet i sotvattnet och hur de dver tid paverkas av klimat-
forandringarna. Det behdvs ocksa mer kunskap om hur kli-
matforandringar paverkar extrema vattenfoérhallanden som

1 Detta kapitel bygger i huvudsak pa underlagsrapporten Klimatférdndringar och hallbar vattenférsérjning (IVA 2021b).



Klimatféréndringarna

torka och dversvamningar samt effekterna av olika halso-
och miljdpéaverkande amnen. For att dka kunskapen om vat-
tenresursen pa regional och lokal niva, behover kunskapen
brytas ned pa avrinningsomraden och grundvattenmagasin.

Klimatforiandringarnas effekter

| fokus for arbetet med klimatférandringarna star fragan om
temperaturokningen pa jorden. | Parisavtalet finns en tyd-
lig ambition om en begrasning till tva grader. Ovan under-
stroks det 6kade kunskapsbehovet for att beddma klimat-
forandringarnas paverkan pa vattenfloden. | dagslaget ar
en stor grupp forskare ense om foljande generella effekter:

« Stigande temperaturer far stora aterverkningar pa
vattnets kretslopp och férdelning mellan vattendrag,
sjoar, vatmarker och grundvatten samt mellan
landomraden, hav och atmosfar.

- Nar temperaturen stiger 6kar avdunstningen fran
jordytan. Darmed Okar luftfuktigheten som aterfors till
ytan i form av regn och sné pa land och i hav.

- Nederborden dkar med tva procent for varje grad
temperaturen stiger. Nederbdrdstillskottet fordelas
ojamnt dver jordens land- och havsomraden.

«  Kraftiga regnskurar, hagel- och snébyar blir fler. Den
Okade halten vattenanga i atmosfaren driver pa
luftrérelser som orsakar dessa nederbérdsformer.

+  Regnen kan bli intensivare dven dar nederbordens
arsmedelvarde som helhet minskar. Ett och samma
omrade kan drabbas bade av 6kad torka och fler
tillfalliga éversvamningar.

For Sveriges del beddms klimatférandringarna fa foljande
effekter:

- | sddra Sverige kommer en storre andel av
vinternederborden att falla som regn i stéllet for sno.
Vattenfloddena under vintern forvantas 6ka, medan
varfloden blir mindre tydlig eller uteblir helt.

+ I norra Sverige beréknas varfloden komma
tidigare och bli mindre. Snétacket blir tunnare och
utbredningen av is mindre. Hur djupt tjalen gar
paverkar infiltrationen av vatten i marken.
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I sydostra Sverige blir problem till foljd av laga
vattenfldden vanligare.

- Oversvamningsrisken i hela landet ékar till foljid av
kraftigare skyfall. Langre torrperioder kan leda till
vattenbrist.

Forandringar i nederbordmaonster och temperatur paver-
kar vattenmiljoer:

Okad temperatur paverkar vattnets skiktning och
kemi. Det kan leda till fler syrefria bottnar och dkad
tillvaxt av bakterier i vattentékter.

«  Tunnare sndtacke och minskad utbredning av is
paverkar de fysikaliska egenskaperna i sjoar och hav.
Detta inverkar pa den biologiska mangfalden och
ekosystemets resiliens.

- Oversvamningar okar risken for spridning av
fororeningar som far effekter for ekosystem och
hélsa. Aven risken fér ras och skred dkar.

Minskad nederbord kan géra att brunnar sinar och
darmed till brist pa dricksvatten.

Klimatforandringarnas paverkan
pa olika samhiillssektorer

Skogsbruket. Skogen kommer att paverkas av hogre
temperatur och 6kad nederbdrdsméangd som ger storre
svéngningar i vattentillgdngen. Det géller tillvaxt, lacka-
ge av amnen till vattendrag, grundvatten och sjdar samt
biologisk mangfald. Okad temperatur och nederbérd kan
gynna tillvaxten i skogen. Men perioder av torka riskerar
att leda till minskad tillvaxt och &kad risk for skogsbran-
der. Fler torrperioder eller tillfallen med hog nederbérd
kan aven innebara fler och stérre angrepp av skadegé-
rare pa traden.

Jordbruket. Klimatférandringarna paverkar vattenfloden,
avdunstning och fuktighet i mark samt langden pa véaxtod-
lingssasongen. Darmed blir det mojligt att odla nya grodor.
Samtidigt kan ett forandrat klimat 6ka problemen med ska-
dedjur, ogras och svampsjukdomar. Behovet av dranering
och bevattning blir mer svarforutsagbart. Aven djuren pé-
verkas av torka och varmestress.



Klimatférandringarna

Figur 3: Forandringar av klimatet i Sverige mellan perioderna 1961-1990 och 1991-2015.
Kalla: En varmare varld, Claes Bernes. Naturvardsverket 2016.
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Basindustrin. Industrins vatten hamtas i de flesta fall ur
ytvatten. Klimatforandringar paverkar vattnets floden och
temperatur, siktdjup, pH-varde och syrehalt. Darmed paver-
kas vattenhanteringen av férédndringar i fléden och kvalitet
i sjdar och vattendrag. Hur kénsliga olika industrier &r for
klimatdrivna vattenforéandringar beror pa hur de anvander
vatten, var och hur vattenuttag sker, samt hur och till vilken
recipient vattnet aterfors till naturen. Detta paverkar aven
etableringen av nya industrier som de aktuella etablering-
arna i norra Sverige for tillverkning av batterier och gront
stal samt serverhallar som har stort behov av kylning.

Elférsorjning. Okad nederbord och stérre vattenfloden till
foljd av klimatforandringarna kan mojliggora 6kad elproduk-
tion med vattenkraft. Har finns dock viktiga malkonflikter.
Vi vill ha mer fornybar energi for att kunna fasa ut fossila
branslen, samtidigt som regleringen av vattenfléden och
vattendrag har negativ paverkan pa ekosystem, biodiversi-
tet, samt pa vattentillganglighet for andra behov.

Arsnederbord
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Kommunerna. Klimatférandringar paverkar dricksvattenfor-
sérjningen pa manga satt. Under de senaste aren har flera
kommuner haft ldga grundvattennivaer och brist pa vat-
ten. Manga kommuner utfardar darfor bevattningsforbud
var och sommar men aven langt in pa hosten. Samtidigt
kan det bli allt vanligare med héftiga skyfall och éversvam-
ningar. Detta satter dkad press pa ledningssystemens och
avloppsreningsverkens kapacitet. Okade vattentempera-
turer, forandrade vattenfloden och -nivaer paverkar ocksa
vattenkvaliteten i vattentékter. Klimatférandringarna kan
medfdra att floden minskar i vattendrag. Om dessa ar reci-
pienter for avloppsreningsverk kan ékade koncentrationer
vid dessa lagre vattenfloden leda till stréngare utslappskrav.

Hushall med egen brunn. Klimatforandringarna i form av dkad
nederbord kan orsaka 6versvamningar. Torka gor att brunnar
sinar. | havsnéra boenden kan 6veruttag av grundvatten leda
till saltvattenintrangning i enskilda brunnar. Vattenbrist kan leda
till ett Okat tryck att fa ansluta sig till kommunalt vatten.
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Hoten mot vattenkvaliteten

»Overgddning har sedan linge
paverkat vattenkvaliteten. Idag
kommer hoten iven fran flera
andra hall.«
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Forslag

«  Utveckla en sektorsévergripande nationell strategi
for att minska effekterna av évergddningen av
fosfor och kvave.

« Utveckla en langsiktig plan for att hantera
miljoskulder fran tidigare utslapp samt att
forhindra utslapp av nya miljofarliga @mnen.
Utveckla arbetet for en giftfri miljo och karlagg
de komplexa fragorna kring olika aktorers
producentansvar. Principen att fororenaren
ska betala for sina fororeningar behdver
fortydligas.

«  Tafram en nationell fardplan for att
uppgradera reningsverken sa att de kan
mota framtidens krav.

Riksdagen har faststéllt ett generationsmal och 16 miljo-
kvalitetsmal for den nationella miljopolitiken. For vatten
ar fyra sarskilt relevanta: giftfri miljo, ingen dvergddning,
levande sjoar och vattendrag samt grundvatten av god
kvalitet. Nar Naturvardsverket 2019 utvarderade malupp-
fyllelsen konstaterades att malen inte kommer att upp-
nas. Orsakerna ar bland annat att skadliga @mnen inte i
tillracklig omfattning hindras fran att komma in i vattnet.
(Naturvardsverket 2019)

Hoten mot vattenkvaliteten

Aven klimatforandringarna paverkar vattenkvaliteten. Nar
medeltemperaturen pa ytvatten och i reservoarer stiger
okar risken for mikrobiell tillvaxt. Klimatforandringarna pa-
verkar ocksa dagvattenhanteringen nar skyfallen blir in-
tensivare.

Dricksvattnet fran vattenverk ar av hog kvalitet. Bakom det-
ta ligger vattenverk med en teknik som klarar att hantera
en rad hot mot vattenkvaliteten samt vattentakter av god
kvalitet och lag féroreningsbelastning. Vattentakter pa-
verkas av en rad faktorer. Om avloppsvatten, ofta till foljd
av tillfalliga tekniska fel i systemen eller hanteringen efter
braddningar och kraftiga regn, kommer ut i recipienter
som anvands som dricksvattentakter kan bakterier, virus
och parasiter orsaka sjukdomar. Exempel pa detta ar han-
delserna i Ostersund 2011 dé det kommunala vattnet var
otjanligt en lang tid.

Nedan diskuterar vi fem kategorier av problem idag och
imorgon med substanser och &mnen som kan férorena
grundvattnet och vattnet i sjdar och vattendrag.?

Kviave och fosfor

Overgddning av vattendrag och sjdar har lange varit ett
problem. Naringsamnen i form av kvave och fosfor finns
naturligt i miljion. Men nar extra naringsamnen tillfors vattnet

2 Mikroplaster &ar ytterligare ett exempel pa &mnen i vatten som kan vara skadliga for djur i marina miljoer. De bryts
ner mycket langsamt. Livsmedelsverket bedomer for narvarande att forekomsten av mikroplaster i dricksvatten &r
1ag och inte paverkar manniskors halsa. Kapitlets faktaunderlag bygger pa rapporterna Hallbar vattenfdrsérjning i
urbana miljéer (IVA 2021a) och Kretslopp och férvaltning f6r hallbar vattenférsérjning (IVA 2021c).
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Hoten mot vattenkvaliteten

Tabell 1: Kvave och fosfor - problemet idag och im

orgon.

Problemet idag Problemet imorgon

Idag finns omfattande problem péa grund
av dvergodning. Den externa tillforseln av
naringsamnen har minskat, men behdver
minskas ytterligare.

Diffusa utslappskallor frdn andra lander och
jordbruk, industrier, avloppsvatten, skogsbruk,
vagtrafik och sjofart paverkar vattenkvaliteten.
Paverkan nar det galler fosfor sker i huvudsak
genom att naring som tidigare varit bunden i
sediment slapps ut.

Klimatférandringen tillsammans med
overgddning okar risken for tillvaxt av
cyanobakterier (blagrona alger) somi vissa fall
bildar gifter (toxiner) och dessutom for ned kvave
fran luft till vaxtillgangligt kvave i vattenmassan.

Systemet och arbetet med atgardsprogram fungerar inte som det
var avsett vilket forsenar nodvandiga forbattringar.

Stora miljéskulder i form av tidigare utslappt fosfor paverkar Sverige.
Aven utslappen fran andra lander paverkar. Detta understryker
vikten av att bibehalla och utveckla internationella samarbeten.

Nya innovativa metoder behovs for att atgarda dvergddning till
foljd av vattenlackage fran jordlager.

Okad forstaelse om vad som hénder i hela avrinningsomradet kom-
mer att kravas samtidigt som miljdévervakningen behdver utvecklas.

Mer information om vattenkvaliteten inom ett visst omrade kommer
att behovas. Matdata maste darfor goras tillgangliga for manga fler.
Finansieringen for att ta fram matdata ar central.

Tabell 2: Bakterier, virus och parasiter — problemet

idag och imorgon.

Problemet idag Problemet imorgon

Dagens vattenverk klarar bakterier béattre an virus

En del vattenverk anvander UV-ljus vilket fungerar
tillfredstéllande.

och parasiter inte oskadliggors helt. Biofilm som

och andra reservoarer kan orsaka problem aven o
vattnet som ldmnar vattenverket ar rent.

mot vissa organismer, men fungerar inte for andra.

och parasiter. Manga har installerad desinfektion och
klorering som har lag effekt mot virus och parasiter.

Risken ar att hoga koncentrationer av bakterier, virus

slapper fran rorledningarna samt tillvaxt i vattentorn

Problemet kan hanteras med mikrobiologiska sakerhets-
barriarer. En viss typ av sadana barriarer ar ofta effektiva

Problemen med férekomst av bakterier, virus och parasiter
i vatten kommer sannolikt att bli vanligare och svarare. Det
beror pa att den globala uppvarmningen successivt hojer
temperaturen pa ytvattnet, vid vattenintaget och i vattnet i
reservoarer. Detta galler &ven braddningar fran avloppsnat,
gbdsel och enskilda avlopp, som accentueras vid skyfall.
Multiresistens mot antibiotika och andra antimikrobiella
preparat kan paverka éverlevnaden av mikroorganismer.

m Covid-19 pandemin visar att nya patogena organismer
tillkommer kontinuerligt och att dvervakningen av den
mikrobiella kvaliteten i vatten behdver utvecklas.

Teknikutveckling for att utveckla barriartankandet behover
initieras.

pa grund av manskliga aktiviteter kan det leda till obalans
i naringskedjan med 6vergddning, syrebrist, doda bottnar
och minskad biologisk mangfald som foljd. Naringsamne-
na kan hamna i miljon via utslapp av kvaveoxider fran for-
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bréanning, fran motortrafik, lackage fran jordbruket, utslépp
fran industrier och avloppsreningsverk eller enskilda fast-
igheters avlopp.



Bakterier, virus och parasiter

Nar oonskat material samlas pa fasta ytor till nackdel for
deras funktion talar man, om man vill inkludera kalk- och
rostutféllningar, om pavéaxt och utfallningar. Fouling (an-
samling av oonskat material pa fasta ytor) pa insidan av
ror ger bakterietillvaxt. Den behdver inte paverka vattnets
kvalitet. Biofilm kan goéra nytta eftersom den renar och
tar bort skadliga @&mnen ur dricksvattnet (Svenskt Vatten

Hoten mot vattenkvaliteten

2020a). Men om storre sjok av biofilm lossnar fran dricks-
vattenledningarna och transporteras ut i systemet kan for-
oreningar fran bakterier kommma ut till konsument (Svenskt
Vatten 2013).

Samband mellan kraftiga regn, forsémrad ravattenkvalitet
och ett 6kat antal magsjuka finns beskrivet. Den tidsmés-
siga fordrojningen har da stamt med inkubationstiden for
virus (Svenskt Vatten 2015).

Tabell 3: Lakemedel och metaboliter - problemet idag och imorgon.

Problemet idag

Problemet imorgon

Avloppsvatten ar storsta spridningsvagen for
lakemedelssubstanser och metaboliter. Anvandning

av lakemedel vid djurhallning kan leda till 6kad
lakemedelsspridning frén stallgédsel och urin. Amnena
passerar i vissa fall genom samtliga reningssteg, aven de
biologiska. Darfor foljer de ut med vattnet i miljon och kan
paverka den biologiska mangfalden i recipienten.

Ekosystemen kan paverkas. Men de langsiktiga effekterna ar

Problemet vaxer nar nya persistenta substanser
tillkommer och ackumuleras tillsammans med
redan befintliga.

En teknisk 16sning ar kemisk oxidation foljd av
biologisk rening och/eller adsorption till aktivt
kol vid behandling av avloppsvatten. Viktigt
ar att aven nedbrytningsprodukterna fran en
oxidationsprocess kan tas om hand.

inte helt kdnda. Sarskilt utslapp av persistenta och toxiska samt
hormonstérande amnen utgor problem. Antibiotika kan utgéra
problem nar avloppsvattnet leds ut orenat som vid braddningar.

Forstaelsen av hur recipienter och akvatiskt och
marint liv paverkas av dessa utslapp behover dkas.

Tabell 4: Humus - problemet idag och imorgon.

Problemet idag

Problemet imorgon

Humus okar sjdarnas farg. Detta paverkar hur mycket ljus

som nar vattnet. En andrad fotosyntes paverkar primar-
produktionen och ekosystemen i sjdarna. Humus okar
belastningen pa filtersystem vid vattenintaget. Filtren behover
ocksa underhallas mer. Humusamnen stor desinfektions-
processen dar klor anvands och satter igen sand- och kolfilter.
De drar ocksa med sig en stor méngd mikropartiklar.

Humus férekommer idag lokalt vid storre nederbords-
mangder. Det ar inget stort problem i urbana miljder
forutom vid exempelvis varflod och kraftiga regn.

Problemet med humus férvantas bli svarare. Den
globala uppvarmningen kommer att oka mangden
biomassa som produceras varje ar till foljd av att
vaxtsasongen forlangs. Sa forvantas ske i betydande
grad i hela Sverige. Tillfallena med kraftig nederbord
kommer ocksa att Oka.

Markanvandningen, framst skogsbruket, paverkar hur
mycket humus som lacker ut fran marken till vattnet.

Metalltransport via humus 6kar fran mark till vatten




Hoten mot vattenkvaliteten

Tabell 5: Miljdgifter som PFAS - problemet idag och imorgon.

Problemet idag Problemet imorgon

Det saknas metoder for effektiv Problemet okar till foljd av att

uppsamling och destruktion av mark « Tidigare kéllor inte tas om hand.

och grundvatten som ar férorenat av « Nya fororeningar tillkommer.

PFAS. Fororenad mark lamnas darfor « Deallra flesta av de mer an 5000 PFAS-substanserna anvands
orord i vantan pa nya effektiva satt att fortfarande bade i konsument- och industriprodukter.

aterstélla den. Storst &r problemenii «  Omkrav pé laga halter i vatten skérps dkar behovet av mera
grundvattentakter dar koncentrationen omfattande rening i vattenverken.

kan vara hog. « Reningsmetoder for att na riktigt ldga PFAS-halter i vatten saknas.

[ikemedel och metaboliter
FORSKNING OM EFFEKTERNA AV

. ) . . _ FARLIGA AMNEN I VATTEN OCH MILJO
Méanga olika typer av lakemedel paverkar vattenhantering-

en eftersom de kommer ut i urin och fekalier till toaletten

eller via salvor och gel i avloppsvattnet. De renas i manga Det pagar forskning om effekter av olika
fall bort i reningsverken. En del av problemet ar att det ar s& farliga amnen i vatten och miljo. For att
o . 9 P . . . folja miljo- och halsoeffekter av kemikalier
ménga olika substanser, drygt 1000 i 7 600 olika lakemedel, f semverkan her el efekirserade
med olika kemisk struktur som var och en forekommer i vél- analyser dar paverkan pé& odlade celler

mats. Det ger en totalbild av alla ingaende

digt ldga koncentrationer. Nya substanser tillkommer varje kemikalier 1 ett prov och de toxiska

ar. Till skillnad mot manga andra kemiska amnen, kommer effekter som de kan orsaka i samverkan, den

. 2|2 ; P sa kallade cocktaileffekten. En betydande

A\/|.Fnte ens pa I?ng sikt att helt kunna fasq ut farliga ?mneh del av den toxiska effekten i ett prov

i lakemedel. Darfér kommer avioppsreningsverk dar reci- kommer fran okanda amnen, alltsa andra

pientbehoven ar som storst att byggas ut for lakemedels- amnen an de som analyserats kemiskt. Okanda
. . N L amnen kan vara antropogena eller férekomma

rening under de narmaste 20 aren. Det ror sig uppskatt- naturligt. Effekterna av dessa kan ocksa

ningsvis om 50-100 verk. bero pa samverkan mellan flera amnen. Fler

verktyg for att bedoma cocktaileffekten och
hur gransvarden kan sattas har tagits fram.
Idag vet vi att lakemedelsrening fungerar bra nar den infors (SOU 2019:45)

som extra steg i ett modernt reningsverk. Reningsstegen

som fungerar bast &r en kombination av ozonering foljt av Forskning pagar kring utveckling av nya

reningsmetoder, till exempel om mikroalgers

ett filtersteg med granulerat aktivt alternativt enbart ett fil- potential foér atervinning av avloppsvatten
ter med aktivt kol. Ozonering leder till att toxiska nedbryt- osh produlsclon ay el enblidoner 2y

i ) B N . ) . ozonering och aktivt kol samt biomassa.
ningsprocesser bildas. Det ar skalet till att det alltid behovs Naturvardsverket har sedan 2018 beviljat
ett reningssteg efter ozoneringen. ett trettiotal forstudiemedel och

investeringsbidrag for avancerad rening
av lakemedelsrester i avloppsvatten vid
kommunala reningsverk. Bland dessa kan
namnas en forstudie vid Visby reningsverk
som Region Gotland har genomfort for att
I‘lllrrllls undersdka hur kombinationen av atervinning
av avloppsvatten kan kombineras med
o ) . ) effektiv nedbrytning av lékemedelsrester
Humus ar inte direkt skadligt men paverkar vattenkvalite- fran det koncentrat som uppstar vid

ten vad galler smak, lukt och farg. Vattnet kan bli illaluk- atervinningen.
tande, gulbrunt och grumligt sé att ekosystemet i vattnet
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férandras. Humus ar vaxt- och djurdelar, det vill séga orga-
niskt material som brutits ned. Paverkan ar storst pa varen
vid snosmaltningen da storre mangder frigors. Men viss
produktion sker ocksé direkt i vattnen genom tillvéxt och
omséttning av alger och bakterier med mera. Humus kan
ocksa transportera metaller som till exempel kvicksilver fran
atmosfériskt nedfall fran skogsmarker vidare till vattendrag
och sjoar (Skogsstyrelsen 2020).

Miljogifter som PFAS

Aktuella exempel pa miljogifter som hotar vattenkvalite-
ten ar PFAS (perflouralkylsubstanser), till exempel PFOS
(perfluoroktansulfonat). De &r mycket bestandiga och mot-
star nedbrytning i naturen. Substanserna orsakar problem
framforallt genom att &mnena ar sa bestandiga och vis-
sa av dem ar toxiska. De kan vara hormonstérande och
paverka immunforsvaret. Vissa misstanks orsaka cancer,
men mycket forskning aterstar for att klarlagga hur PFAS
paverkar méanniskan och ekosystem.

PFAS utgor en stor grupp pa dver 5 000 olika per- och po-
lyflurerande substanser som anvands i manga konsument-

och industriprodukter. Eftersom de ar mer persistenta och
bioackumulerande &r risken uppenbar att de kommer att
anrikas och ackumuleras hos djur och andra biologiska or-
ganismer.

PFAS anvéands i bland annat impregnering och brandskum.
Amnena har l&g ytenergi och skapar ytor som praglas av
l&g friktion och ar smutsavvisande. Vissa PFAS stabilise-
rar bubblor och anvands darfor i vatten och brandskum.
De allra flesta PFAS anvands fortfarande vilket innebér att
gamla miljoskulder 6kar. Under de senaste aren har ett antal
fall uppmarksammats dér PFAS férorenat vattentékter och
mark vid branddvningsplatser, ofta i anslutning till flygfalt
som Kallinge i Blekinge. Substanser har i dessa fall spridits
over storre omraden i lagre halter.

Problemet med dessa @mnen haller pa att bli akut. Den
europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet (EFSA)
lanserade i september 2020 rekommendationer om max-
imalt veckointag av fyra PFAS som tolerabelt. Beroende
hur denna rekommendation beraknas om fér dricksvat-
ten, kan ett stort antal vattenverk inte kommma att klara
nya gransvarden.
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Behovet av fortydliganden
av vattendirektivet och
forandringar av PBL

»Det behovs en enkel beskrivning av
hur juridiken kring vattendirektivet
ska fungera i praktiken.«
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Forslag

«  Utvardera implementeringen och tillamp-
ningen av vattendirektivet i Sverige, som
Miljomalsberedningen féreslog.

« Inartid bor en enkel och pedagogisk beskrivning
utarbetas for hur juridiken kring vattendirektivet
ar tankt att fungera, samt logiken och samspelet
mellan de olika reglerna. Regeringen kan tillsatta
en utredning eller ge uppdrag till experter
inom miljoratt pa de juridiska institutionerna vid
universiteten. Havs- och vattenmyndigheten kan
ocksa ta fram beskrivningen.

«  Enviss forsdmring i en vattenférekomst maste
kunna tilladtas om det innebéar avsevarda
forbattringar i andra vattenférekomster. Villkoren
i tillstanden for ett reningsverk maste kunna ta
hojd for att befolkningen i en kommun vaxer.

«  PBL innebar begransade maojligheter att
hantera vattenféroreningar, dverbelastning
av dagvattensystem, &ndring av
dagvattenanlaggning och férhindrande av
strandskydd for dagvattenanlaggning. Vi foreslar
andringar i kapitel 4 och kapitel 9 kapitlet av PBL
inom dessa fyra omraden (se sidan 31).

Vattendirektivet

Reglerna for hur statusen i en vattenférekomst ska fast-
stallas finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrif-
ter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljdkvalitets-
normer avseende ytvatten. Miljokvalitetsnormerna for en

Behovet av fortydliganden av vattendirektivet och féréndringar av PBL

vattenforekomst, det vill sdga den kvalitet som ska vara
uppnadd vid en viss tidpunkt, faststalls av Vattenmyndig-
heterna. Reglerna har sitt ursprung i EUs ramdirektiv for vat-
ten (EU 2000/60/ EG). | svensk ratt har det implementerats
genom miljdbalken, vattenforvaltningsforordningen samt i
Havs- och vattenmyndighetens fem foreskrifter och Sveri-
ges geologiska undersdknings sex foreskrifter.?

Vattendirektivet &r komplicerat. Det har mer karaktéaren av
en manual for att faststélla kvaliteten i en vattenférekomst
an en samling fungerande rattsregler. Men det &r just som
rattsregler direktivet paverkar olika verksamheter och inte
minst vara urbana miljoer.

Hur reglerna ska galla i en viss situation &r ménga ganger
svart att bedoma, inte minst i urbana miljder. Komplexiteten
skapar osakerhet om vad som galler vid exempelvis byg-
gandet av en ny stadsdel. Det forsvarar ocksa kalkylerna
for olika investeringsbeslut.

Kritiken mot
miljokvalitetsnormerna

Miljokvalitetsnormerna har kritiserats pa olika satt (SOU
2014:50, SOU 2005:59):

+ Reglerna ar inte anpassade fér 6kande befolkning
i vixande urbana miljéer. Vaxande stader och
tatorter far svart att tillampa reglerna och samtidigt ta
hansyn till andra viktiga samhaéllsintressen.

- Berakningsmodeller for ytvatten ar komplicerade.
Kritikerna menar att det kravs langtgaende
fackkunskaper for att forsta om en verksamhet foljer
en miljdkvalitetsnorm.

3 Detta kapitel bygger i huvudsak pa underlagsrapporten Hallbar vattenférsérjning i urbana miljéer (IVA 2021a).
I denna finns ocksa en detaljerad beskrivning av miljokvalitetsnormerna.

29



Behovet av fortydliganden av vattendirektivet och férdndringar av PBL

Figur 9: Sammanfattande schematisk illustration av klimat- och andra drivkrafter

till sétvattenforandringar och deras vidare effekter i samhallet.

Atmosfar/klimat

« Temperatur N
+ Nederbord

paland
—

Land

v

» Befolkning 3
+ Mark- & vatten- _<
anvandningar

v

Kust/Hav

- Vattenkvalitet
« Hojning, svallvagor,
intrangning
« Ekosystem

+  Osékra bedémningar som inte alltid bygger pa
matningar. Beroende pa de stora variationerna
i tillgangligt underlag skiftar sakerheten i
bedémningarna. Det skiftande underlaget beror pa
det stora antalet vattenférekomster. Efterhand som
fler matdata kommer in kommer forutsattningarna for
okad kvalitet i beddémningarna att forbattras.

- Avvagningsmojligheter mot andra viktiga
samhallsintressen. Mdjligheterna att gora rimliga
avvagningar mellan olika legitima samhallsintressen, i
vissa fall rena miljohéansyn, ar starkt begransade.
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Sotvattensystemet

Floden, magasin, faser:
Arsmedel, sdsongsvariation.

Vattenburen spridning av
narsalter, kol, fororenade
amnen, patogener.

Extremhandelser:
Oversvamning, torka.

Samhallet, risker,
mojligheter

- Vattentillgang/sékerhet
« Vattenkvalitet/sakerhet
« Livsmedelssakerhet
« Halsa, sjukdomsspridning
- Infrastruktur, funktion, stabilitet

« Sotvatten, landekosystem,
_ biodiversitet

+ Socio-ekonomi

- Fred, konflikt, migration

—

Regleringen av kvive och fosfor
vid reningsverk i kustvatten

Vattendirektivet efter Weserdomen i EU-domstolen, inne-
bar sarskilda problem for reningsverk med utslappspunk-
ter i svenska sjoar, vattendrag och kustvatten, speciellt for
kvave och fosfor. Flera avloppsreningsverk har fatt eller
ar pa vag att fa nya tillstand for att reningen ska byggas
ut och forbattras. De nya tillstanden innehaller villkor om
en hogsta tilldten halt BOD7, kvave och fosfor och kom-
pletterats med villkor om en hogsta total mangd av am-
nena per ar.



Detta har skapat problem for en del reningsverk i regio-
ner som vaxer eftersom mangdvillkoret i tillstandet kom-
mer att dverskridas innan befolkningen natt den tillatna
maxgransen som anges - trots att man anvander basta
mojliga teknik. Detta har skapat oro for att man inte kom-
mer att kunna ta hand om allt avloppsvatten inom verk-
samhetsomradet nar befolkningen véxer.

Ett annat exempel pa denna problematik &r nédr sma och
medelstora reningsverk med délig teknik och behov av
forbattringar borde anslutas till stérre reningsverk som
har storre kapacitet och béattre mojlighet att investera i
modern teknik. Men saddana kostnadseffektiva och miljo-
maéssiga forbattringar i det storre reningsverket kan hin-
dras av osakerheterna om vad nya tillstand skulle inneba-
ra. Miljomalsberedningen har i sitt delbetankande Havet
och ménniskan (SOU 2020:83) anfort liknande synpunkter.
Beredningen foreslar att regeringen ska utreda fragan.

Forindringar i PBL kan ge
kommunerna bittre forut-
sattningar att hantera dagvatten
och vattenfororeningar

Dagvattenhanteringen ar viktig for att motverka vattenfor-
oreningar, dversvamningar vid skyfall och éverbelastning
av dagvattensystem. PBL begransar mojligheterna att fa till
vél fungerande dagvattenanlaggningar. Vattenféroreningar,
overbelastning av dagvattensystem, andring av dagvatten-
anlaggning och férhindrande av strandskydd kan alla utgora
hinder for val fungerande dagvattenanldggningar. .

Nar dagvattendammar anlaggs ar det oklart om dessa om-
fattas av strandskyddet. Att undanréja osdkerheten kom-
mer att underlatta att effektiva atgarder for dagvattenhan-
teringen genomfors.

Vattenfororeningar - Idag finns det begransade majlig-
heter i PBL att stélla miljokrav i detaljplaner, exempelvis
for dagvatten. Darfor kan en kommun inte stélla krav pa
begransningar av dagvattenutslapp som kan paverka om
miljdkvalitetsnormer for vatten kan foljas.

Behovet av fortydliganden av vattendirektivet och féréndringar av PBL

« 4 Kapitel i PBL behover fa en ny bestammelse
som ger kommunen mojlighet att stélla krav
pa skyddsatgéarder for att motverka risken for
vattenféroreningar. Boverket bér fa i uppgift att
utforma dessa krav.

Bverbelastning pa eller andring av dagvattensystemet
- Effekterna av ett skyfall kan begransas genom skyddsat-
gérder som innebar infiltration och fordrojning, grona strak,
vatmarker for dagvatten, fordréjningsmagasin, dagvatten-
dammar och sérskilda éversvamningsytor. En kommun kan
idag inte paverka om en dagvattenanlaggnings funktion
andras eller tas bort efter det att den byggts.

« 9 Kapitel PBL bor fa ett tillagg att det kravs
marklov for atgéarder som vasentligt kan férsamra
egenskaperna hos en dagvattenanlaggning.

Forhindrande av strandskydd fér dagvattenanlaggning -
Sma dagvattendammar och fordrojningsmagasin ér viktiga
for en miljdanpassad, effektiv dagvattenhantering. Idag ar
det osakert om dessa konstgjorda vattendrag ska omfat-
tas av reglerna for strandskydd.

Miljobalken 4 Kapitel i PBL behdver andras

sd att kommuner kan bestamma atgarder

for dagvattenhantering utan att strandskydd
intrader. Det galler sma dammar, vattenspeglar,
oversvamningsytor och vattendrag som uppstar
som en konsekvens av att atgarderna for
dagvattenhantering har genomforts.
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Nycklar till effektivare
vattenforvaltning och
vattenforsorjning

»Samverkan och synkronisering mellan

manga aktorer ar avgorande or att hantera de
komplexa fragorna inom vattenforvaltningen.«



Forslag

Samordna vattenfragor inom Regeringskansliet
pa ett béattre satt an idag. Langsiktigt bor
frdgorna laggas under ett eller mindre

antal departement och samla ansvaret for
expertmyndigheterna dit.

Samla samordningsansvaret for att hantera akuta
vattensituationer (torka eller Gversvdmningar) hos
en myndighet. Uppgiften ar ocksa att forbereda
for konsekvenserna av haftiga skyfall, s kallade
100-arsregn. Utveckla myndigheternas verktyg for
att kunna utfora sin uppgift, exempelvis genom
att prova dynamiska vattendomar.

Atgardsprogram och miljdkvalitetsnormer
maste faststéllas pa en hogre niva som
vattenforvaltningsutredningen féreslog.

Oka statliga investeringar i breda, tvarsektoriella
forsknings- och innovationssatsningar kring
vattenfragor. Satsningarna bor stimulera

okad samverkan mellan akademi, naringsliv
och offentliga aktérer. De bor ockséa stimulera
naringslivets egna FoU-satsningar.

Utveckla policy, regleringar och stod for att
maximera utnyttjandet av avloppsvattnets
samtliga resurser pa ett effektivt satt. Resan fran
reningsverk till resursverk behéver startas nu.

Ge statligt stod for att utveckla och
implementera mer av cirkulara l6sningar for
svensk avloppshantering, exempelvis sorterade
avloppssystem inom kommunerna/nya
bostadsomraden.

Nycklar till effektivare vattenférvaltning och vattenfdrsérjning

«  Ge universitet och hégskolor i uppdrag att
utveckla samarbeten med aktérer inom VA-
sektorn, myndigheter, foretag och organisationer
for att sékra kompetensen inom vattenomradet.

Splittrat ansvar for vattenfragor

Inom vattenomradet finns manga aktérer och myndigheter.
Samverkan och synkronisering mellan dessa &r avgorande
for att hantera den vaxande komplexiteten inom vattenfor-
valtningen. Ingen myndighet har exempelvis samordnings-
ansvar for vattenresursfragor, motsvarande Skogsstyrelsens
mandat for skogsfragor.?

Vattenforvaltningen har utretts flera ganger, senast i SOU
2019:66, En utvecklad vattenférvaltning. Forslag om en for-
andrad struktur bereds inom Regeringskansliet. Kopplat till
fradgan ar vattenradens roll och forutsattningar. Om dessa
ska ha en strategisk roll behéver de formaliseras och for-
starkas. Det behodvs darfor en genomgang av vattenradens
uppgift, mandat, sammanséttning och kompetens.

Diskussionen om nédvandigheten att den svenska vatten-
forvaltningen i hogre utstrackning behdver anpassas till
andrade omvarldsforhallanden har pagatt lange. En slut-
sats &r att det behdvs en dkad dialog och samverkan mel-
lan offentliga aktdrer och néaringslivet. Vattenférvaltning
inkluderar i dag i forsta hand offentliga aktérer. Samtidigt
ar de storsta vattenanvandarna privata. Sverige har en vat-
tenkrédvande industri och energiférsorjning som anvander
olika vattentakter medan tillférseln till jord- och skogsbru-
ket framst sker genom nederbord.®

Utover de langsiktiga samordningsfragorna behover aku-
ta problem hanteras. Vid extrema vattensituationer finns

Detta kapitel bygger i huvudsak pa underlagsrapporten Kretslopp och férvaltning fér hallbar vattenférsérjning (IVA
2021c, samt Hallbar vattenférsérjning i urbana miljéer (IVA 2021a).

WHO har genom sitt arbete med Water safety plans tagit fram riktlinjer och utbildningsmateriel for samverkan for
dricksvattensystem.
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det behov av att vidta snabba atgarder. Under somma-
ren 2018 blev behovet tydligt. Nodvandiga beslut for att
hantera de akuta foéljderna av torkan fick formaliseras i
domstol efter sjalva handelsen. Detta ar av manga skal
inte acceptabelt. Processer maste tas fram for hur vat-
tenanvéndarna ska l6sa akuta situationer. Utifran erfa-
renheterna 2018 kan detta innebéra tillfalliga avsteg fran
tillstand och villkor.

Teknisk utveckling och innovation
inom vattenomradet

Utvecklingen inom vattenomradet praglas av att tekniska
grundlésningar, exempelvis, membranfiltrering, ozonering
och UV fér vattenrening, forfinas och forbattras. De stora ut-
vecklingsstegen tas genom att kombinera forbéattringar och
innovationer i nya system. | dessa spelar digital teknik en viktig
roll. Denna ger majligheter att behandla stora dataméngder,
Overvaka och styra systemen samt exempelvis gora forutsa-
gelser av klimatférandringarnas paverkan pa vatten. Teknik-
utvecklingen sker med olika maélbilder inom en rad omraden:

- Energi och klimatavtryck. Minska energidtgangen
och klimatavtrycket i olika delar av vattenhanteringen
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och aterfor vatten- och kemiskt bunden energi fran
exempelvis avloppsvatten och avloppsslam.

Avfall. Reducera mangden avfall i olika delar av
vattenhanteringen.

Bvervakning och automatisering. Anvand robusta
system for dvervakning i realtid for att forbattra
vattenkvalitet och sakerhet. Minska beroendet

av manuella rutiner och arbetssatt genom
automatisering.

Effektivare vattenhushallning. Oka tillgdngen
av vatten genom atgarder som kan minska
behovet och efterfragan, exempelvis genom att
minska lackaget i ledningsnaten. Battre matning
av vattenforbrukning hos abonnenter. Minska
vattenanvandningen i industriella processer.

Ateranvindning. Rena avloppsvatten till
dricksvattenkvalitet for ateranvandning samt
recirkulation i industriella processer. Ateranvand
naringsémnen och kolet i avloppsvatten och slam.
Membranteknik anvénds ofta tillsammans med
andra avancerade reningstekniker som till exempel
omvand osmos, aktiverat kol och ozon.



Nycklar till effektivare vattenférvaltning och vattenférsérjning

SVENSKA FORETAG AR MED I UTVECKLINGEN AV MORGONDAGENS VATTENLOSNINGAR

Ett exempel utgdrs av det Vinnovaprojekt inom utmaningsdriven innovation som bidrog till
en fullskaleanldggning i Simrishamn foér avskiljning av lékemedelsrester fran kommunalt
avloppsvatten.

Har deltog bland andra Nordic Water och Xylem med filtrerings- och ozonbehandlingsteknik i

ett unikt system som renar vattnet till en kvalité som beddms vara mojlig att aterfora till
grundvattnet. Det energieffektiva systemet kan fa en betydande andel av den globala marknaden
for atervinning av vatten. Systemet kommer med stor sannolikhet att uppfdéras inom Pure Water San
Diego med en kapacitet om 100 000 kubikmeter per dygn.

Internationellt finns exempel pa lander som gor storre offentliga bestdllningar pa
vattenlosningar som utvecklar sektorn och stimulerar till innovativa produkter och tjanster (till
exempel Singapore, Nederldnderna, Taiwan). Men &ven i Sverige okar intresset for atervinning av
avloppsvatten som ett alternativ till avsaltning av havsvatten.

Nordic Waters Dynasandfilter som ingdr som en viktig del av den fullskaliga demonstrationsanldggningen
i Simrishamn f6r rening av ldkemedelsrester och &tervinning av kommunalt avloppsvatten. Anldggningen
som togs i bruk 20719 utvecklades inom ett sa kallat VINNOVA UDI-projekt vilket leddes av IVL.
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Figur 4: Cirkular ekonomi av stadens resursfloden. Kalla: Stockholm Stad.
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Alternativa vattenresurser. Brackvatten
fran Ostersjon eller havsvatten med hjalp av

avsaltningsanlaggningar.

Kartlaggning av vattenresurser med digitala hjalp-
medel. Det finns mycket grunddata om svenska
vattenforekomster. Bearbetning av de omfattande
grunddata om svenska vattenférekomster for att
skapa en heltdckande nationell bild har inletts.
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Globalt ar innovationshoéjden och teknikutvecklingen inom
VA-sektorn hog. Det finns ny teknik och nya system att an-
vanda. Inforandet av dessa skyndas ofta pa av akuta pro-
blem och langvarig vattenbrist. Flera projekt p& Oland och
Gotland har valt nya tekniska l6sningar for att komma till-
ratta med en omfattande vattenbrist. Samtidigt finns be-
provad teknik som med gott resultat anvants i andra lan-
der i 20-30 ar och som kan |6sa flera VA-foretags problem
idag, men som inte anvands i Sverige. Detta géller sarskilt



anvandningen av avancerad filtrering, oxidation och ab-
sorption.

Metoder for att involvera vattenanvandare for att effektivi-
sera och pa sikt minska behovet av farskvatten maste ut-
vecklas. Sverige har goda erfarenheter av energibesparing.
Dessa kan overforas till vattensektorn.

Vixtniaring och cirkulir ekonomi
— behov och teknik

Utvecklingen mot en alltmer cirkular ekonomi kraver tek-
nikutveckling, perspektivforflyttning och ny teknik (Dele-
gationen for cirkular ekonomi 2021). | en cirkular ekonomi
maste kvave och andra narsalter i avloppet cirkuleras. |
dagens avloppssystem finns sddana ansatser. Biogas pro-
duceras och en del av avloppsslammet anvands i jordbru-
ket. | ndgra storre reningsverk tas varmen i avloppsvattnet
tillvara. Men mojligheterna att fora tillbaka andra narings-
amnen an fosfor &r mycket sma. | slamanvandningen kan
bara en mindre del av kvdve och manga andra vaxtna-
ringsresurser cirkuleras.

En mojlighet att dka cirkulariteten av kvave och fosfor ar
att tilldmpa kallsortering av olika typer av avloppsfloden
fran hushall genom att bad-, disk- och tvéttvatten separe-
ras fran vaxtnaringsrika floden som klosettvatten eller urin.
Idag pagar pilotverksamheter och det ar viktigt att dessa
utvérderas och jamfoérs med de storskaliga [6sningarna.

Sverige har lang erfarenhet av att arbeta med kallsortering i
sma avloppsanlaggningar. Inom planlagda omraden ar det
mer komplicerat att dstadkomma sadan kallsortering: klo-
settvatten (eller utsorterat urin) ska samlas upp och avle-
das separat fran bad-, disk- och tvatt (BDT-vatten). Det ska
helst samlas in s& koncentrerat som majligt for att optime-
ra resursaterforingen. Sorterade avloppsystem blir darfor i
forsta hand aktuella i nya bostadsomraden eller nar gamla
byggs om.

Idag ar det langt ifran sjalvklart att investera i sorterande
avloppssystem i nya omraden. En viktig anledning é&r att de
nya systemldsningarna kostar mer an konventionella och att
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kraven fran lantbrukare pa den utsorterade vaxtnaringen ar
otydliga. Ett antal svenska stéader, som Helsingborg, Visby
och Stockholm har dock redan valt sorterade avloppssys-
tem i delar av sin nybyggnation.

Kompetens

Enligt Svenskt Vattens Hallbarhetsindex fran 2019 &r den
storsta utmaningen for kommunerna att uppratthalla och
forbattra sina VA-anldggningars status (Svenskt Vatten
2019). Detta kommer inte bara att krava investeringar i sjal-
va anldggningarna utan ocksa for att sékra tillgang till per-
sonal med ratt kompetens. Idag &r bristen storre for olika
funktioner knutna till den kommunala bestallarrollen - ut-
redning, upphandling, projekt- och byggledning - an till sjal-
va driften. Situationen varierar dock mellan olika kommuner.

Satsningar maste darfor goras bade pa nyrekryteringar, dar
VA-branschen konkurrerar med manga andra om arbets-
kraft, och pa fort- och vidareutbildning av befintlig perso-
nal. Kompetensen behdver dven forstarkas hos personer
med ansvar for olika vattenrelaterade frdgor men som inte
har sin huvudsakliga utbildningsbakgrund inom omradet.

Fungerande samarbeten behover utvecklas for att sakra
kompetensforsorjningen. Ett exempel ar Sveriges Bygguni-
versitets Tema vatten och miljé. Har samverkar fyra tekniska
hogskolor med de fyra forskningskluster som stédfinansie-
ras av Svenskt Vatten.

Investeringsbehoven inom vattenomradet ar starkt koppla-
de till tillgdngen pa kompetens. Storre satsningar pa grund-
forskning och behovsstyrd forskning behover genomforas.
Det behovs aven ett battre system for att stimulera innova-
tioner och fora ut dessa i naringslivet.
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1. Det beh6vs en langsiktig strategi for
hanteringen av vattenresursen

R

Att Andra 2 anvégp{n’lng av éller éterstélla negativ miljopaver-

_kanivattentakter och avrinningsomraden tar tid. Det kan ta

generationer innan resultaten syns. Darférkravs langsiktig-
het i de politiska processerna, ngstalamod hos polmkema
nar vattenfragorna hanteras. Det blir ocks# allt viktigare att
diskutera vattnets roll i det Iandskap vi.vilkse pa langre sikt.
Darfor kravs en nationell léngsiktig‘strategi for hanteringen
av vattenresursen.

g
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2. Utveckla kunskap och modeller om
hur klimatférandringarna paverkar
vattenresursen

Klimatmodeller visar att den genomsnittliga nederbdrden
okar med tva procent for varje grad temperaturen stiger.
Nederbordstillskottet blir dock mycket ojamnt fordelat. Vi
behover utveckla mer kunskap och béttre data- och analys-
modeller for planering for olika scenarier med féréndrade
vattenfléden och vattenvolymer.

3. Ge avrinningsomraden
en central roll i planeringen

Forebyggande planering, riskanalys och atgardsplaner ut-
gar fran enskilda kommuners perspektiv. Detta ar inte till-
rackligt. Kommunernas planering och férebyggande arbete
maste ske med hansyn till férhallanden i avrinningsomra-
den som de ar en del av. Koommunernas samverkan kring
dessa fragor maste starkas.

4. Samla ansvaret fgr--.; =
vattenforvaltnlngen e

Synkronisering och samor,dnmgiﬁom Regeringskans-
liet samt mellan myndigheter och centrala aktérer ar av-
gorande for en,sammanhallen nannelI vattenpol|t|k Re-
lngen  myndighet har ett dvergripande ansvar for alla delar
av frAgor kring sotvatten. Vattenfragorna bor samlas péa
farre departement samtidigt som samordningen mellan
dem forbattras. En myndighet bor fa ett 6vergripande,
samlat ansvar for fragor relaterade till sotvattenresursen.

5. Underlatta for 6kad samverkan
mellan kommuner i VA-fragor

Staten bor skapa incitament for 6kad samverkan mellan
kommunerna. Detta kan ske genom att avsatta medel for
sddan samverkan och undanréja juridiska hinder genom
att se 6ver reglerna i Lagen om allmanna vattentjanster
(WAR

6. Minska infrastrukturskulden inom
VA-sektorn genom 6kade investeringar

VA-infrastrukturen behover byggas ut for att fornya gam-
la anlaggningar, moéta kapaciteten i nya bostadsomraden
samt anpassa VA-systemen till klimatférandringar.

Okade investeringar kraver i manga fall héjda VA-taxor. En
ytterligare mojlighet till finansiering ar att skapa forutsatt-
ningar for exempelvis svenskt pensionskapital att investera
i denna typ av infrastruktur.




7. Satsa pa forskning och
ny teknik for att mota hoten
mot vart vatten

Oka statliga investeringar i breda tvarsektoriella forsknings-
och innovationssatsningar kring vattenfragor. Satsningarna
behover stimulera samverkan mellan akademi, naringsliv
och offentliga aktorer. Satsningarna behover ocksa stimu-
lera naringslivets egna FoU-investeringar.

8. Utvardera implementeringen
och tillampningen av vatten-
direktivet i Sverige

Miljokvalitetsnormerna anger vilka krav for en vattenfore-
komst som ska vara uppnadda vid en viss tidpunkt. De har
sitt ursprung i EUs ramdirektiv for vatten som ar kompli-
cerat. Hur reglerna ska gélla i en viss situation &r manga
ganger svarbedomt. En utvardering av vattendirektivets
implementering och tillampning ar viktig att genomfora.
Regeringen behdver darfor se till att en enkel och peda-
gogisk beskrivning av hur vattendirektivet ska tillampas i
olika situationer tas fram.

9. Initiera en bred diskussion
om priset pa ravaran vatten

Ravaran vatten har inget pris. For enskilda aktérer syns inte
effekterna for andra av deras uttag och anvandning av vat-
ten. Vissa lander har vattenavgifter for uttag utanfor de
ledningsbundna vatten- och avloppsnaten. Avgifterna kan
bidra till effektivare vattenanvéandning och anvandas for in-
vesteringar i forbattringsatgarder for vatmarker eller utokad

flora- och faunavard, &ndamal som idag inte har en sjalv-
klar finansiering. Sverige behdver en bred diskussion om
vi behover en allman vattenavgift.

I 10. Initiera Vattenplan 2045

Den langsiktiga strategi vi foreslar i punkt 1i var agenda bor
konkretiseras i en plan. Inspiration kan hamtas fran Fossil-
fritt Sverige och de fardplaner som tagits fram dar. Sverige
behover en fardplan for hanteringen av var gemensamma
vattenresurs, Vattenplan 2045. En sddan maste utga fran
en bred politisk diskussion om vad vi vill uppna med vatten-
forvaltningen och hur denna i framtiden stottar en hallbar
vattenforsorjning. Den maéste inkludera finansierings- och
organisatoriska fragor liksom olika aspekter av forskning,
innovation och utvecklingsarbete. En viktig del av Vatten-
planen ar att Oka Sveriges kapacitet att ta del av EUs stora
fonder for hallbar utveckling - The European Green Deal
Investment Plan. Ansvaret for arbetet med att bereda Vat-
tenplan 2045 bor ligga hos Havs- och vattenmyndigheten.
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