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ANSVAR OCH AMBITIONSNIVA F__(")R
DAGVATTENHANTERING - EN VAGLEDNING

BAKGRUND

Roslagsvatten ansvar for drift och underhall av den allmédnna VA-anldggningen i fem kommuner
pa uppdrag av dgarbolaget (VA-huvudmannen) for respektive kommun. | kommunerna finns olika
traditioner och olika forvantningar pa hur ansvaret for dagvattenhanteringen ska férdelas mellan
kommunen, VA-huvudmannen och driftbolaget.

For att tydliggora sitt atagande har Roslagsvatten tagit fram ett verktyg for att férdela ansvar och
kostnader for dagvattenatgarder. | detta dokument beskrivs de principer som verktyget baseras
pa samt ett antal exempel som har anvants vid framtagandet av verktyget.

METODBESKRIVNING

Metoden ar utformad for anldggningar med avgransat och val definierat avrinningsomrade. Den
kan aven tillampas for anlaggningar med omfattande och komplexa avrinningsomraden, men i
regel behovs da en sarskild utredning for det enskilda fallet. Ansvaret for dagvattenhantering bor
klargoras i foljande huvudsteg:

I. Identifiera lamplig huvudman fér anlaggningen

II. Bestam hur finansieringen ska férdelas

[ll. Bestam hur drift och underhall av anldaggningen ska hanteras

IV. Bestam hur tillsyn av anlaggningen enligt miljobalken ska hanteras

V. Bestdm hur ansvar for oversvamningar i anslutning till anldggningen ska hanteras

Till stod for metoden anvands tillhérande checklista/formular. Har foljer en vagledning for arbetet
med stdd av checklistan.

IDENTIFIERA LAMPLIG HUVUDMAN
1. Ange typ av dagvattenanldaggning

2. Beskriv uppstroms forhallanden: ange vilken typ av mark som finns uppstréms och darmed
belastar anlaggningen med vatten och eventuellt fororeningar. Ange daven fordelningen mellan
dessa ytor. Fordelningen kan baseras pa area, medelflode, maxflode eller annat. Ange vilken
eller vilka fordelningsnycklar som anvants. Ange for varje delflode om det finns av rening
och/eller fordrojning.

3. Ange pa samma sdtt uppstroms anldggningar. Ange deras andel med samma férdelnings-
nyckel som fér marktyper ovan. Om det finns en allman dagvattenanlaggning, bedém hur stor
del av ovan angivna marktyper som avvattnas via denna.

4. Beskriv nedstroms forhallanden. | forsta hand anges vad som ligger ndrmast nedstréms, men
ibland kan flera steg till och med recipient behdva anges.

5. Ange vem som har radighet 6ver anlaggningen i egenskap av markagare, genom ledningsratt,
servitutsavtal eller andra avtal. Fokusera pa vilken radighet en eventuell huvudman har eller
kan fa.

6. Beddm utifran uppgifter under 1-5 vem som ar lamplig huvudman fér dagvattenanldggningen.
Ange i vilken egenskap.
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FINANSIERING AV DAGVATTENANLAGGNING

7. Bedom vilken typ av kostnader som ska fordelas. Ange dven i férekommande fall nar huvud-
mannen for dagvattenanlaggningen ska betala en avgift till anlaggningsagare nedstroms for
rdtten att leda vatten dit.

8. Fordela respektive typ av kostnad utifran punkt 2-4 ovan. Kostnaden for bortledning fordelas
utifran de ytor och anldaggningar som belastar anldggningen. Kostnaden for rening och for-
drojning fordelas utifran de ytor varifran dagvatten med detta behov avleds. De som finns
inom verksamhetsomradet betalar avgifter enligt VA-taxan, évriga enligt sdrskilda avtal.

DRIFT OCH UNDERHALL AV DAGVATTENANLAGGNING

9. Beddm vem som dr mest lampad att utféra drift och underhall av dagvattenanldaggningen, och
klargér pa vilka villkor. Huvudmannen fér anldggningen kan vilja att anlita nagon annan, till
exempel Roslagsvatten, for drift och underhall av anlaggningen. Uppdraget kan, men behover
inte, innefatta egenkontroll och redovisning av miljopaverkan.

TILLSYN AV DAGVATTENANLAGGNING ENLIGT MILJOBALKEN
10. Ange vilken typ av tillsyn som kommer att behdva utforas.

11. Ange vem som ar ansvarig verksamhetsutdvare. Huvudmannen fér anlaggningen ar normalt
verksamhetsutdévare enligt miljobalken. Ansvaret for miljorapport och egenkontroll kan ocksa
Overlatas at den som ansvarar for drift och underhall. Om en viss verksamhet uppstroms sva-
rar for en betydande del av fororeningen, ska den utgora en verksamhet i miljobalkens me-
ning och foéljas upp separat.

ANSVAR FOR SKADOR VID OVERSVAMNING

12. Bedom vilka risker for 6versvamning som kan finnas i anslutning till anlaggningen och vilka
funktionskrav som stélls med hansyn till detta. Ange i forekommande fall dimensionerande
aterkomsttid for normal funktion, hégflodesfunktion och férbiledning.

KOMMENTARER

Ta stdllning till om anlaggningens avrinningsomrade ar litet/avgransat eller omfat-
tande/komplext. | det senare fallet kan det behova goéras en sarskild utredning, men ibland ar
nagon form av avgransning eller forenkling maojlig.

Steg 1-3: Dessa steg ar grundldaggande och styrande for den fortsatta fordelningen av ansvar och
kostnader. Man boér fundera pa om det finns svarigheter redan har eller om det dr nagot sanar
entydigt. Exempel pa anldaggningar kan vara ett markavvattningsfoéretag eller en parkeringsyta
med oljeavskiljare. En vagtrumma bor i detta fall inte rdknas som en egen anlaggning utan utgor
en del i ett vagdike eller en markavvattningsanlaggning.

| steg 2 identifieras olika marktyper. Nar man fordelar andelen mellan dessa kan man vilja att
vikta ytan med en avrinningskoefficient. Men det finns ocksa andra satt att férdela, till exempel
maximalt flode fran respektive omrade eller belastning.

| steg 3 identifierar man uppstréms anldggningar. De kan éverlappa med de markytor som

anges i steg 2, men férdelningen baseras nu pa vem som ansvarar for belastningen. Ar det en
allmin eller enskild anldggning? Ar det en gemensamhetsanldggning? Har har verksamhetsomra-
det betydelse. Man kan stota pa att gransen for verksamhetsomradet inte ar konsekvent och dar-
for bor andras. Man kan behova ta stallning i det aktuella fallet innan man gor den korrigeringen.
Om mojligt bér man ta stdllning som om verksamhetsomradet var korrekt definierat och sedan
korrigera det i efterhand. Uppdelningen mellan "§26-ytor” och "§27-ytor” saknar betydelse for
ansvarsfordelningen men paverkar hur dagavgiften ska beraknas.
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Steg 4: Nedstroms forhallanden har betydelse for fordelning av kostnader men aven for vem som
ar lamplig huvudman. Om anldaggningen exempelvis ansluter till en allman anldaggning nedstrom
kan det vara lampligt att VA-huvudmannen dven ansvarar for den aktuella anlaggningen.

Steg 5: Radigheten kan ha betydelse for vem som ar lamplig huvudman. Ofta har det betydelse
vem som ar markagare men radigheten kan sikras genom ledningsratt eller servitut. Nir man
fyller i denna bor man darfor ha en uppfattning om vem eller vilka som ar tankbara huvudman.
Det ar deras radighet som ska beskrivas.

Steg 6: VA-huvudmannen ar lampligast
e om andelen ytor inom verksamhetsomradet ar betydande
e om det dr den administrativt lampligaste [6sningen
e om det ar lampligast med hansyn till radighet 6ver anlaggningen

Det ar svart att bedoma vad som ar en "betydande andel”. Det bor kanske utvecklas utifran ett
antal konkreta fall. I regel ar VA-huvudmannen battre ldmpad an andra aktorer (t.ex. Trafikverket)
att hantera flera anslutna aktérer som "kunder”. Darfér ar VA-huvudmannen lamplig som huvud-
man for anlaggningen daven om andra aktorer (till exempel en vagforening) star for den overva-
gande delen av belastningen. Men det finns undantag. En liten allmdn dagvattenanldggning som
ar ansluten till ett markavvattningsforetag innebar inte att VA-huvudmannen ska ansvara for hela
markavvattningsanlaggningen nedstroms anslutningen. Nar det inte finns nagon allman dagvat-
tenanldaggning inblandad ar det ofta lampligare att en gemensamhetsanldaggning bildas.

Steg 7-8: Om VA-huvudmannen ar huvudman, ar principerna fér kostnadsférdelning forhallande-
vis tydliga. Med en annan huvudman (till exempel Trafikverket) kan VA-huvudmannen behoéva
betala en avgift till denne for utsldppet till anlaggningen. Avgiftsskyldighet for rening av dagvat-
ten (288§ LAV) intrdder dar det finns behov att rena dagvattnet oavsett hur VA-huvudmannen viljer
att prioritera reningsatgarder for att de ska ge basta mojliga miljonytta. VA-taxan kan med fordel
konstrueras sa att det finns olika nivaer beroende pa reningsbehovet.

Steg 9: Nar det upprattas drift- eller skotselavtal maste det vara tydligt vilka som ar parter. Ro-
slagsvatten ar driftbolag och ar en lamplig utforare av drift och underhall. Detta ligger da helt
utanfér VA-huvudmannens roll.

Steg 10-11: Dessa steg ar viktiga och inte sa enkla. Tillsynsmyndigheten maste veta mot vem de
ska bedriva tillsyn pa anldggningen och pa vem de ska stdlla krav. De maste vara inférstadda med
eventuella 6verenskommelser mellan huvudmannen och andra aktorer. Grundprincipen ar att
huvudmannen for dagvattenanldaggningen ar verksamhetsutovare enligt miljobalken och ansvarig
for utslappet till recipienten. Men huvudmannen har inte alltid kontroll 6ver verksamheter upp-
stroms som bidrar till miljépaverkan, ibland helt avgérande. Om en anldaggning ar ansluten enligt
avtal, kan man i detta reglera vad som far slappas ut till anldggningen. Men huvudmannen saknar
verktyg for att folja upp detta. Da kan det vara lampligare att verksamheten ar identifierad som en
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och féremal for tillsyn direkt fran tillsynsmyndigheten.
Om verksamheten ligger inom verksamhetsomradet kan VA-huvudmannen stélla krav enligt ABVA.
Men det kan fortfarande vara sa att tillsynsmyndigheten har battre forutsattningar att folja upp
detta genom sin myndighetsutovning. Har behovs samférstand och ett val utvecklat samarbete
mellan i forsta hand VA-huvudmannen och tillsynsmyndigheten.
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