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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss lamnas lagforslag som syftar till att skapa forut-
sattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslésningar samt att
oka allménhetens insyn och mdjlighet till deltagande och paverkan vid den
kommunala planeringen av hur behovet av allmédnna vattentjénster i
kommunen ska tillgodoses.

Regeringen foreslér att kommunens bedomning av behovet av en allmén
vattentjdnst ska bli mer flexibel. Vid behovsbedémningen ska kommunen
ta sdrskild hénsyn till forutsdttningarna for att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa och miljon. Forslaget syftar bl.a. till att
underlétta for bostadsbyggande pa landsbygden.

Vidare foreslar regeringen att varje kommun ska ha en aktuell vatten-
tjdnstplan. Vattentjénstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses.
Planen ska dven innehélla en beddmning av hur de allménna va-
anldggningarna ska hanteras vid 6kad belastning pa grund av skyfall.

Lagradsremissen innehaller dven forslag till ett bemyndigande som ger
mojlighet att, i fraga om sma enskilda avloppsanldggningar, meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera anldggningens funktion och att
ldmna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om
krav pa att varje kommun ska ha en vattentjénstplan foreslas tillimpas
forsta gangen for tid efter den 31 december 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken

dels att rubriken ndrmast fore 26 kap. 19 § ska lyda ’Verksamhets—
utdvarens kontroll, miljérapport och annan dokumentation”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 19b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
19b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om enskilda avlopps-
anldggningar som dr dimen-
sionerade for hogst 200 person-
ekvivalenter meddela foreskrifter
om

1. skyldighet att  kontrollera
anldggningens funktion,

2. hur den kontroll som avses i 1
ska utforas, och

3. skyldighet att limna uppgifter
till tillsynsmyndigheten om

a) den kontroll som utforts enligt
1, och

b) anldggningens utformning och
funktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:412)

om allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-

tjénster

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 a—6 d §§, och ndrmast fore

6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§
Om det med héansyn till skyddet for Om det med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon méinniskors hélsa eller miljon

behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett stdrre samman-
hang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, skall
kommunen

behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett storre samman-
hang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska
kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjénsten eller

vattentjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lénge behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Vid bedomningen av behovet
enligt forsta stycket ska sdrskild
héinsyn tas till férutsdttningarna att
tillgodose behovet av en vatten-
ticinst genom en enskild anldiggning
som kan godtas med hdnsyn till
skyddet for mdnniskors hdlsa och
miljon.

Vattentjinstplan
6as

Det ska finnas en aktuell vatten-
tidnstplan i varje kommun. Planen
dr inte bindande.

Kommunfullmdktige beslutar om
antagande och dndring av en
vattentjdnstplan.

Kommunfullmdktige ska minst en
gang under mandatperioden prova
om vattentjdnstplanen dr aktuell
med hdnsyn till behovet av all-
mdnna vattentjdnster.



6b§

En vattentjinstplan ska innehadlla
kommunens ldngsiktiga planering
av hur behovet av allmdnna vatten-
tjdnster ska tillgodoses.

En vattentjdnstplan ska ocksa
innehdlla kommunens bedomning
av hur de allmdnna va-anldgg-
ningarna ska hanteras vid en okad
belastning pd grund av skyfall.

6¢c§

Utover det forfarande som foljer av
bestimmelserna om strategiska
miljébedémningar av planer och
program i 6 kap. miljébalken ska
kommunen innan den antar eller
dndrar en vattentjinstplan

1. pa lampligt sdtt och i skdlig
omfattning samrdda med de fastig-
hetsdigare och myndigheter som
kan antas ha ett visentligt intresse
av planen, och

2. stilla ut ett forslag till plan for
granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om
utstillningen pd sin anslagstavia
fore  utstillningstidens  bérjan.
Informationen  ska  innehdlla
uppgift om forslagets huvudsakliga
innebord, var det stdlls ut samt
inom vilken tid och till vem
synpunkter ska ldmnas.

Skyldigheten enligt  forsta
stycket 2 gdller inte forslag till
dndring av en vattentjdnstplan som
endast beror ett fatal fastighets-
dgare eller annars dr av mindre
betydelse.

6d§

Kommunen ska ta hdnsyn till de
synpunkter som kommer in under
samrddet och granskningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestimmelsen i1 6 a § forsta stycket tillimpas forsta gangen for tid
efter den 31 december 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver kommunernas skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 §
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (dir. 2017:54). Utredningen
antog namnet Utredningen om hallbara vattentjénster (M 2017:02). Den
18 december 2017 beslutade regeringen att forlénga utredningstiden och
utvidga utredningens uppdrag (dir. 2017:129).

Den 31 maj 2018 overlimnade utredningen betéinkandet Vigar till
hallbara vattentjanster (SOU 2018:34). En sammanfattning av beténkandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag aterges i bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Miljodepartementet
(M2018/01630). 1 denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som
ldmnas 1 betédnkandet.

4 Bakgrund

4.1 Rening av avlopp till skydd f6r ménniskors
hilsa och milj6

I avloppsvatten fran hushéll finns nédringsdmnen sasom kvéve och fosfor
samt olika mikroorganismer sdsom bakterier och virus som kan vara
patogena, det vill sdga sjukdomsalstrande. Utslépp av orenat eller brist-
falligt renat avloppsvatten riskerar att leda till smittspridning som kan vara
farlig for méanniskor. Utslédpp av avloppsvatten fran hushall bidrar ocksa
till 6vergddningen som i stora delar av sodra Sverige och ldngs Botten-
havets kust dr omfattande. Som exempel kan nidmnas att utslipp fran
enskilda avlopp ar den nést storsta kéllan till mansklig belastning av fosfor
till vattendrag, sjoar och kustvatten.

Ursprunget till behovet att ordna vattentjansterna i allmén regi kom inte
fran upptickten av smé avlopps miljopaverkan, utan fran risker med
hilsan. Problemen dok upp i Sverige nér bebyggelsen blev tétare. Nér till
exempel bakterier fran avlopp fororenade dricksvattnet eller bad- och
tvéttvattnet uppstod ett behov att gemensamt se till att avloppet togs om
hand. I Sverige hade hélsoskyddsndmnderna i kommunerna redan vid
1800-talets slut ett visst ansvar att se till att avloppsvattnet fran
bebyggelsen togs omhand. Detta for att inte skapa hilsoproblem och sprida
smitta genom bland annat dricksvattnet.

I och med 1955 érs lag om allménna vatten- och avloppsanldaggningar
fick kommunerna ansvaret att ordna vattentjinster for att forebygga sanitér
olagenhet, det vill sdga skydda ménniskors hélsa. Den 1 juli 1970 tradde
lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar i kraft.
Den lagen ersattes den 1 januari 2007 av lagen (2006:412) om allménna



vattentjanster. Jimfort med 1955 och 1970 ars lagar har hinsynen till
miljon fatt en mera framtrddande plats i 2006 ars lag. For att frimja en
héllbar utveckling och en god resurshushéllning utformades lagen om
allménna vattentjanster sa att den d&ven mdjliggdr sddana va-anldggningar
som tillgodoser moderna krav pa miljohénsyn, se vidare avsnitt 4.5.

Som komplement till de lagar som &ver aren reglerat skyldigheten for
kommunen att ordna allménna vatten- och avloppsanldggningar har det i
syfte att minska utsléppen av fororenat vatten frén avloppsanlédggningar
inforts krav pd forprovning och reglering av utsldppsnivder for sddana
anldggningar, forst genom 1969 ars miljoskyddslag och sedan den 1 juli
1999 genom miljobalken, se vidare avsnitt 4.4.

Aven om samhillsdebatten ofta fokuserar pa miljoproblemen med vara
avlopp sa ér 4n i dag ett vil fungerande avloppssystem for spillvatten,
dagvatten och drineringsvatten viktigt for hdlsan. Att behovet fortfarande
4r aktuellt stod klart i november 2010 niir 27 000 ménniskor i Ostersund
drabbades av att dricksvattnet var fororenat av Cryptosporidium, en
encellig parasit. Socialstyrelsen gjorde 2007 en sammanstéllning av
dricksvattenkvaliteten i egna brunnar. Det visade sig att ndstan 35 procent
av de griavda brunnarna hade vatten som inte var tjanligt att dricka. Bland
bergborrade brunnar hade tio procent otjanligt vatten. For hoga halter av
mikroorganismer, till exempel bakterier, var den vanligaste orsaken till att
vattnet klassades som otjanligt. Skadliga mikroorganismer kan ge akuta
hilsoeffekter, frimst mag- och tarmsjukdomar, men ocksé i mer sillsynta
fall orsaka allvarliga kroniska skador hos vissa individer. Mikroorga-
nismerna kan komma fran exempelvis jordbruk, djurhallning, enskilda
avlopp och industrier. Dricksvatten i enskilda brunnar kan ocksé innehalla
skadliga kemiska d@mnen som finns naturligt i vattnet och som gor det
oldmpligt att dricka. Det kan handla till exempel om uran, arsenik, radon
och fluorid. En annan orsak till otjanligt vatten &r nitrit som kan komma
fran avlopp eller djurhallning. Aven de material som anvinds i brunnar,
vattenledningar och kranar, kan ge ifran sig till exempel koppar och bly.
En annan orsak till kemisk fororening av brunnar dr bekdmpningsmedel
frén jordbruket. For dessa &mnen finns hdlsomissigt grundade gréns-
virden.

4.2 Vattenforvaltningen

I december 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten), vars syfte ar att bevara och forbéttra vattenmiljon i grundvatten
och ytvatten. Genom direktivet stélls krav pd medlemsstaterna att utforma
en forvaltning av sina vatten. Till foljd av hénvisningar till flera andra EU-
direktiv medfor ockséa ramdirektivet for vatten ett krav pa samordning och
ett samlat genomforande av de flesta direktiv med betydelse pa
vattenomradet.

Sverige genomfor ramdirektivet for vatten och Ovriga direktiv med
direkt relevans for vattenforvaltningen i huvudsak med bestimmelser i
5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt fore-
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skrifter frdn Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning. Dérutdver har de ldnsstyrelser som ar vattenmyndigheter
bemyndigats att meddela foreskrifter om miljokvalitetsnormer samt beslut
om atgérdsprogram och forvaltningsplaner. Ramdirektivets miljomal
framgér av artikel 4.1 som anger att medlemsstaterna vid genomférande
av atgirdsprogram bland annat ska

e genomfOra alla atgdrder som &r ndodvéndiga for att forebygga en
forsdmring av statusen i alla yt- och grundvattenférekomster,

o skydda, forbéttra och &terstdlla alla yt- och grundvattenférekomster i
syfte att uppné god yt- och grundvattenstatus senast &r 2015,

o skydda och forbéttra alla konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster i syfte att uppnd god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus senast ar 2015,

e genomfora alla nddvéndiga atgérder for att gradvis minska fororening
fran prioriterade dmnen och péd sikt se till att utslipp av farliga
prioriterade &mnen upphdr, samt forebygga eller begriansa férorening
av grundvatten, och

o setill att normer och mal for vissa slag av skyddade omrédden nés senast
ar 2015.

Att uppnd god vattenstatus och forebygga en forsamring i medlems-
staternas vattenforekomster utgdr séledes direktivets grundliggande
miljomal och dr huvudregeln for de krav som riktas mot en medlemsstat
att sikerstélla att dess vattenforekomster nér ritt vattenstatus i rétt tid.
Direktivet innehaller dock mdjligheter for medlemsstaterna att under
sdrskilt angivna forutsittningar tillimpa undantag, sisom att ange langre
tid for att nd malen, att nd mindre stringa mal eller att medge att vissa
verksamheter kommer till stind trots att de medfor att malen for en viss
vattenforekomst inte kan nds. Medlemsstaternas arbete med att uppna
miljomalen ska bedrivas i forvaltningscykler om sex &r. Den nuvarande
forvaltningscykeln stracker sig fram till och med 2027.
Vattenforvaltningsarbetet i en forvaltningscykel inleds genom att
medlemsstaterna genomfor en kartldggning och analys av alla vattenfore-
komster for att beddma deras status, identifiera betydande péverkans-
killor, genomfora en ekonomisk analys av vattenanvindningen och gora
en riskbedéomning. Darefter inréttas ett system som Overvakar tillstandet i
vattnet. Utifran resultatet av kartldggnings- och analysarbetet beddms
forutsattningarna for att nd god status for alla vattenférekomster och
behovet att besluta om eventuella undantag och modifierade miljomal.
Den svenska vattenforvaltningen dr uppdelad i fem vattendistrikt utifran
avrinningsomradena till de fem huvudsakliga havsbassingerna, vilket gor
att den avviker fran uppdelningen i lan och kommuner. Ldn och kommuner
kan dérfor tillhora mer &n ett vattendistrikt. For varje vattendistrikt finns
en utpekad lansstyrelse som &r vattenmyndighet, med en vattendelegation.
Vattendelegationerna dr utsedda av regeringen och bestar av sakkunniga
fran lansstyrelser och andra sakkunniga frdn bland annat universitet,
néringslivet och kommuner och regioner. Vart sjitte ar ska vatten-
delegationerna i varje vattendistrikt faststélla en forvaltningsplan med
atgdrdsprogram samt miljokvalitetsnormer for distriktets vatten-
forekomster.



Miljokvalitetsnormer

Malen enligt artikel 4 i ramdirektivet for vatten beslutas i Sverige som

myndighetsforeskrifter i form av miljokvalitetsnormer (4 kap. 1 § vatten-

forvaltningsforordningen, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

[HVMEFS 2019:25] och Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter

om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten [SGU-

FS 2013:2] med andringar [SGU-FS 2016:1] och [SGU-FS 2019:1)).

Normerna stéller krav pa att yt- och grundvattnet ska uppné en viss kvalitet

eller kvantitet vid en viss tidpunkt. Av 5 kap. 3 § miljobalken framgar att

det ar myndigheter och kommuner som i sin verksamhet ska ansvara for

att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Skyldigheten att folja normerna géller

bland annat vid tillstdndsprévning, tillsyn, planering och planldggning.
De overgripande miljokvalitetsnormerna anges som ett generellt krav i

vattenforvaltningsférordningen enligt f6ljande:

e att tillstdndet inte far forsdmras,

e att ytvatten ska uppné god ytvattenstatus,

e att konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster ska upp-

na god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus,
e att grundvatten ska uppna god grundvattenstatus.

Enligt den senaste kartlaggningen av vattenforekomsterna som genomforts
av lansstyrelserna och vattenmyndigheterna finns det drygt 2 900 ytvatten-
forekomster som har problem med dvergddning. Péverkan fran enskilda
avlopp &r en av orsakerna till att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Bradd-
ning vid avloppsreningsverk och avloppsledningsnéten &r bidragande
orsaker till vergddningen.

Forvaltningsplaner och atgirdsprogram

Varje vattenmyndighet ska besluta en forvaltningsplan for vattendistriktet.
Forvaltningsplanen ska innehélla en sammanfattande redogorelse for
vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i
distriktet. Om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska
regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestammer upprétta atgardsprogram (5 kap. 7 § miljobalken). Mot bak-
grund av innehéllet i forvaltningsplanen tar vattenmyndigheterna fram
atgardsprogram. Dessa ér riktade till myndigheter och kommuner som &r
skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de dtgérder som behdvs enligt
ett atgdrdsprogram (5 kap. 11 § miljobalken).

Atgirdsprogrammen ger dock ingen direkt styrning for enskilda
fastighetsigare eller verksamhetsutovare utan far effekt forst efter att de
omvandlas till olika former av krav eller andra styrmedel som riktas mot
verksamhetsutdvare av tillsynsmyndigheter och prévningsmyndigheter.
Bedomningen av vilka krav som kan stéllas i det enskilda fallet avgors
genom tilldmpning av reglerna i framforallt miljobalken.

De atgirder som vattenmyndigheterna foreslar till atgardsprogrammen
for nidsta forvaltningscykel 2021-2027 riktade till kommunerna med
betydelse for vattenforsorjning och avlopp for att folja miljokvalitets-
normerna ir bland annat att kommunerna ska

11
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e uppritta vatten- och avloppsplaner (va-planer),

o sikerstilla ett langsiktigt skydd for nuvarande och framtida dricks-
vattenforsorjning,

e utdka och prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter, bland
annat avloppsreningsverk med tillhdrande ledningsnit och enskilda
avlopp.

For att folja miljokvalitetsnormerna foreslar vattenmyndigheterna bland

annat foljande atgirder riktade till lansstyrelserna med betydelse for

vattenforsorjning och avlopp:

e prioritera arbetet med l&ngsiktigt skydd av vattentikter,

e vidareutveckla végledning och tillsynsvigledning till kommuner for
deras arbete med tillsyn, prévning och egenkontroll,

e inom ramen for sin tillsyn enligt miljobalken utdka och prioritera
tillsyn av miljofarliga verksamheter.

Dessutom foreslas Havs- och vattenmyndigheten fortsétta att utveckla sin
vagledning om smé avlopp till lansstyrelser och kommuner om vilka
atgdrder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas.

Genomforandet av dtgirdsprogrammen ska utvédrderas och overvakas.
Utifrdn dessa resultat ska sedan forédndringar dvervéigas och genomforas
infor nista forvaltningscykel, vilket kan avse bland annat &ndrade mél eller
nya eller mer anpassade atgérder for vissa vattenforekomster. Genom-
forandet av ramdirektivet forutsétter en adaptiv forvaltning dir sivil
miljomal som atgirdsprogram och forvaltningsplaner 16pande ses oOver,
analyseras och foranleder beslut om adndringar.

4.3 Miljomalen

Miljopolitiken i Sverige utgar ifran de nationella miljokvalitetsmél och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen. Malen &r
styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Sverige har ett generationsmal och sexton nationella
miljokvalitetsmél samt ett antal etappmal som ligger till grund for
myndigheternas arbete med miljéfragorna pa nationell, regional och lokal
niva. Generationsmalet innebdr att ndsta generation ska fd ta emot ett
samhille dér de stora miljoproblemen é&r 19sta. De sexton miljokvalitets-
mal som beslutats av riksdagen anger den kvalitet i miljon som miljo-
arbetet ska leda till. Etappmal ska styra mot de samhallsforandringar som
behdvs for att uppna miljokvalitetsmalen och generationsmélet.

Hur vattenforsorjning och rening av avlopp utfors paverkar mojlig-
heterna att bland annat na miljokvalitetsmalen Ingen &vergddning, God
bebyggd miljo, Giftfri miljo, Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargérd. Till varje
miljokvalitetsmal finns preciseringar som konkretiserar inneborden av
maélet. Flera av preciseringarna anknyter ocksa till miljokvalitetsnormerna
som meddelas i vattenforvaltningsarbetet enligt ramdirektivet for vatten.



Den senaste uppfoljningen av de nationella miljomalen innehaller flera
delar som berdr vattenforsorjning och rening av avloppsvatten (Natur-
vérdsverket, 2021, Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljémal 2021
— Med fokus pé statliga insatser, Rapport 6968). Bland annat behdver
skyddet for grundvatten som anvénds eller i framtiden férvéntas anvédndas
till dricksvatten forstirkas genom oOkade insatser inom miljétillsyn,
samhéllsplanering och vattenforvaltning. Klimatférandringar skapar nya
utmaningar for vattenforsorjningen. Reningsverk och ledningsnit riskerar
att behova bradda i 6kad omfattning vilket kan medfora att orenat avlopps-
vatten hamnar i sjoar och vattendrag. Utsléppet av fosfor och kvive frén
bland annat enskilda avlopp behdver minska for att minska dvergddningen
sa att miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vatten-
drag, och Hav i balans samt levande kust och skérgard kan nés.

4.4 Miljobalkens bestimmelser om provningsplikt,
tillsyn och kontroll av avlopp

Avloppsvatten ska enligt 9 kap. 7 § forsta stycket miljobalken avledas och
renas eller tas om hand pa nagot annat sétt sa att oldgenhet fér ménniskors
hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta dndamal ska ldmpliga
avloppsanordningar eller andra inrdttningar utforas. Bestdmmelser om
tillstdnds- och anmélningsplikt for att inrdtta eller dndra en avlopps-
anordning eller -anliggning aterfinns i foreskrifter meddelade av
regeringen med stod av bemyndiganden i 9 kap. 6 och 7 §§ miljobalken,
nirmare bestimt i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och i miljoprovningsférordningen (2013:251).

Enligt 13 § forordningen om miljofarlig verksamhet krévs tillstind for
att inrdtta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska
anslutas till, eller for att ansluta en vattentoalett till en befintlig avlopps-
anordning. For att inrétta en annan avloppsanordning krdvs det en anmélan
till den kommunala ndmnden. En ans6kan om tillstand ska prévas av den
kommunala ndmnden. Ansokan provas dock av forsvarsinspektéren for
hélsa och milj6 i de fall inspektdren har tillsyn Gver anldggningen.

Enligt 15§ forordningen om miljofarlig verksamhet ska bestdm-
melserna i 13 § inte tillimpas pa en avloppsanordning som kréver tillstand
eller anméilan enligt miljoprévningsforordningen eller om avloppsanord-
ningen dr avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allmén avlopps-
anldggning. En avloppsreningsanldggning som tar emot avloppsvatten
med en fororeningsmangd som motsvarar mer dn 200 personekvivalenter
omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt bestimmelserna i
28 kap. miljoprovningsforordningen.

Ut6ver de namnda kraven pa tillstinds- och anmélningsplikt finns det
vissa bestimmelser i miljobalken som mojliggdr kontroll och rapportering
av avloppsanordningar och -anldggningar. Den som bedriver en verksam-
het som kan befaras medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga saddana verkningar. Bestimmelser som ror sadan egen-
kontroll finns 1 26 kap. 19 § miljobalken. Den som bedriver en sddan
verksamhet ska ocksa genom egna undersdkningar eller pa annat sétt hélla
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sig underrittad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pd miljon.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
niarmare foreskrifter om kontrollen. Sadana foreskrifter finns 1 forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Bestdm-
melserna i forordningen traffar enbart den som yrkesméssigt bedriver
verksambheter eller atgérder som omfattas av tillstdndsplikt enligt 9 eller
11-14 kap. miljobalken. Den som bedriver en avloppsverksamhet kan
ocksa triffas av krav att arligen ldmna miljorapport om verksamheten till
tillsynsmyndigheten (26 kap. 20-20 a §§ miljobalken). Ytterligare fore-
skrifter om miljorapportering finns i fOrordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Slutligen bor ndmnas att tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har
en avloppsanldggning att till myndigheten limna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken).

4.5 Lagen om allméinna vattentjinster

Av lagen om allménna vattentjinster foljer att en kommun ar skyldig att
ordna allméinna va-anléggningar om det med hinsyn till ménniskors hilsa
eller miljon behdver ordnas i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse (6 §). Om kommunen ir skyldig att ordna
vattentjanster ska kommunen bestimma det verksamhetsomradde inom
vilket vattentjinsten eller vattentjénsterna behover ordnas och se till att
behovet snarast tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén va-
anldggning, det vill sdga en va-anldggning dver vilken kommunen har ett
rattsligt bestimmande inflytande (2 §). For att skyldigheten ska intrdda
krédvs att behovet ror fler dn bara ett fatal fastigheter. Om det finns en
fastighet som uppenbarligen inte behover omfattas av det stérre samman-
hanget far verksamhetsomradet inskrinkas, om fastighetens behov av
vattenforsdrjning och avlopp kan ordnas pa ett sitt som kan godtas med
hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa och miljon. En siddan inskriank-
ning av verksamhetsomradet far goras endast om fastighetens eller
bebyggelsens behov av vattenforsorjning ldmpligen kan ordnas genom
enskilda anldggningar som kan godtas med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljon (9 §). En enskild anldggning &r en va-
anldggning eller annan anordning for vattenforsorjning eller avlopp som
inte &r eller ingér i en allmin va-anldggning (2 §).

En allmén va-anlidggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hénsyn till skyddet for ménniskors hédlsa och
miljon och med hénsyn till intresset av en god hushallning med natur-
resurser (10 §). Om en allmén va-anldggning innebér att vattentjénster
tillhandahalls genom ledningsnit for vattenforsorjning eller avlopp, ska
huvudmannen for varje fastighet inom verksamhetsomradet bestimma en
forbindelsepunkt som, om det inte finns skél for en annan placering, ska
vara beldgen i fastighetens omedelbara nirhet (12 §). Huvudmannen ska
bland annat ordna ledningar och andra anordningar for vattenférsorjning
till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt (13 §).



En fastighetségare har ratt att anvidnda en allmén va-anldggning om
fastigheten &r beldgen inom verksamhetsomradet och behover en vatten-
tjénst och behovet inte kan tillgodoses battre pé annat sétt (16 §).

Lansstyrelsen utdvar tillsyn over att kommunen fullgér skyldigheten att
tillgodose behovet av vattentjénster (51 §). Bestdmmelser om &ver-
klagande och provning av va-fragor regleras i 52—57 §§. Léansstyrelsens
beslut att foreldigga kommunen att fullgéra sina skyldigheter enligt 6 § far
overklagas av kommunen till mark- och miljédomstolen (52 §). Mark- och
miljodomstolen provar ocksa i 6vrigt mal om frégor som regleras av lagen
om allménna vattentjanster eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen (53 §). Kommunens beslut om verksamhetsomradets
omfattning eller utvidgning kan &verklagas enligt reglerna i kommunal-
lagen (2017:725) om laglighetsprovning.

4.6 Kommunala vatten- och avloppsplaner

Det finns i dag ingen lagreglerad skyldighet for kommunen att ha en
vatten- och avloppsplan. 1 vattenmyndigheternas atgérdsprogram som
tradde i kraft 2016 stills krav pd kommunerna att bedriva planering av
avlopp och vatten samt uppritta och utveckla va-planer. Syftet med
planerna &r bland annat att bidra till att f6lja miljokvalitetsnormerna vilket
kommuner och myndigheter ansvarar for enligt 5 kap. 3 § miljobalken.
Planerna tydliggdr var miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte
foljas och var det finns behov av atgérder.

Planering bedrivs dven for att skydda dricksvatten och sékra vatten-
tillgdngen. Va-planer fungerar ocksé som underlag i samordningen av hur
miljokvalitetsnormer for vatten ska foljas i kommunal planldggning, till
exempel i 6versiktsplaneringen. Vid genomf6randet av atgdrderna va-plan
och dagvattenplan enligt vattenmyndigheternas atgérdsprogram ska
kommunerna samverka med berdrd lansstyrelse. Vattenmyndigheterna har
foreslagit motsvarande atgédrd i atgérdsprogrammen for 2021-2027.
Regeringen meddelade i december 2021 att dtgirdsprogrammen for 2021—
2027 ska provas och drendet bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

5 En flexiblare behovsbedémning av
allminna vattentjanster

Regeringens forslag: En kommun ska vid bedémningen om det finns
behov av en allmén vattentjénst ta sarskild hiansyn till forutséttningarna
att tillgodose behovet genom en enskild anldggning som kan godtas
med hinsyn till skyddet for méanniskors hilsa och miljon.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunen ska ta sérskild hénsyn till forutsatt-
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ningarna att pa ett annat sitt uppna ett motsvarande skydd for ménniskors
hilsa och miljon.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga invéndningar mot forslaget, bland annat Sveriges Kommuner
och Regioner, Katrineholms kommun, Region Visterbotten, Skellefted
kommun, Sormland vatten, Sodertdlje kommun och Vaxholms kommun.

Sodertélje kommun anser att forslaget &r bra eftersom det innebér 6kad
flexibilitet kring hur beddmningarna av behovet av allménna vattentjénster
gors. VVS-fabrikanternas rdd anser att det kommer att 6ppna upp mojlig-
heterna for kommuner att etablera fler bostadsomraden och tillgodose
behov i befintliga bostadsomraden eftersom alternativ till traditionella
vatten- och avloppsldsningar tillits. Osterdkers kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner framhaller att forslaget kan frimja alternativa
och lokala kretsloppslosningar.

Flera remissinstanser menar att det dr oklart vad forslaget innebér och
vad det kommer att fa for konsekvenser. Havs- och vattenmyndigheten
anser att det ar otydligt om kommunernas grundlaggande skyldigheter att
ordna vattentjénster dndras. Boverket understryker att lagen om allménna
vattentjdnster i dag inte forhindrar att behovet tillgodoses genom enskilda
16sningar och Lantmdteriet papekar att det foreslagna tillagget kan skapa
osdkerhet i frdga om nér det blir mdjligt att inrdtta gemensamhets-
anldggningar. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen), Niitverket va
i tiden, VA Syd och WRS AB anser att forslaget ar otydligt, exempelvis om
skyldigheten att utreda okar, vad som behover utredas, om handlings-
utrymmet blir storre och om annan part kan krdva en utredning av
behovsbedomningen. Sveriges Kommuner och Regioner anser ddremot att
det inte finns anledning att styra vad som krdvs i form av utredning
eftersom det kan behdva anpassas efter lokala forutsittningar, underlag
och utredningar som redan finns tillgdngliga.

Milarenergi AB och Kungsbacka kommun efterfragar vigledning eller
tydliggéranden om vilka alternativa enskilda 16sningar som kan &ver-
vigas. Karlskrona kommun, Haninge kommun, SWECO och VA Syd
pekar exempelvis pa att forslaget kan leda till risk att flera gemensamhets-
anldggningar tillkommer som inte skots sakkunnigt och att det bland annat
kan innebidra oséker renande effekt, dkade kostnader och problem nér
kommunerna blir nddgade att ta Sver bristande avloppsanlidggningar.
Kristianstads kommun understryker att kommunens skyldighet att ordna
allmént va bor upphora nér det har inrdttats en gemensamhetsanldggning.

Naturvdrdsverket, Boverket, Gdstrike Vatten, Linsstyrelsen i Skdne ldn,
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn
avstyrker eller dr negativa till forslaget. Naturvardsverket avstyrker
forslaget eftersom alternativa 16sningar och atgdrdande redan ar forenliga
med nuvarande lydelse av 6 § lagen om allménna vattentjénster och att det
allménnas ansvar inte bor forsvagas av ekonomiska skél. Flera remiss-
instanser, bland annat Léansstyrelsen i Stockholms lin, understryker att
effekterna av forslaget dr oklara. Lansstyrelsen framfor att okad vig-
ledning ar ett béttre alternativ och tillsammans med krav pa va-planering
tillrackligt for att 6ka bostadsforsérjningen pa landsbygden och for att
undvika obefogade krav pa utbyggnad av allméant va. Naturvardsverket
papekar att vad som kan utgéra “motsvarande skydd fér ménniskors hilsa
och miljon” ar svarbedomt. Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan och Umed



kommun framhaller att enskilda 16sningar dessutom generellt har en hogre
miljobelastning &n allménna avloppsanldggningar och att det dérfor kan
vara svart att uppnd motsvarande skydd for miljon med enskilt avlopp.
Boverket anser inte heller att det framgar hur forslaget 6kar mdjligheten
till enskilda va-losningar. Ldinsstyrelsen i Hallands Ildn motsétter sig
forslaget eftersom ladnsstyrelsens tillsynsperspektiv inte finns med.
Sveriges advokatsamfund menar att utformningen av andra stycket riskerar
att ytterligare komplicera beddmningen, eftersom den foreslagna bestdm-
melsen tar sikte pa en annan beddmning &n den nuvarande.

Skilen for regeringens forslag
Gillande krav pa kommunen att ordna allmédnna va-tjéinster

Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna allménna vatten-
tjdnster finns i lagen om allménna vattentjénster. Bestimmelserna syftar
till att sdkerstdlla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang, om det behdvs med hénsyn till skyddet for ménniskors héalsa
eller miljon.

Regleringen i 6 § lagen om allménna vattentjdnster innebér att om
kommunen beddmer att forutséttningarna i bestimmelsen ar uppfyllda, s
ar kommunen skyldig att bestimma det verksamhetsomréde inom vilket
vattentjansten behdver ordnas och se till att behovet snarast och sa lange
behovet finns kvar tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén va-
anldggning. Kommunen &r skyldig att se till att en allmén va-anlaggning
kommer till stind om en sddan, med hansyn till milj6- eller hidlsoskyddet,
behdver ordnas i ett storre sammanhang. Enligt praxis behovs det dtmin-
stone en nagot sd nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som
underlag for en allmén va-anliggning (jfr prop. 1955:121 s. 61 och
prop. 2005/06:78 s. 42). En utbyggnad av en befintlig eller planerad
allmén anlidggning kan dock ske for betydligt farre fastigheter.

Avloppsdirektivet stiller krav pa rening av avloppsvatten fran tditorter

De flesta kommunala avloppsreningsverk omfattas av bestimmelserna i
radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tét-
bebyggelse (91/271/EEG) (avloppsdirektivet). I direktivet finns bland
annat krav pé att medlemsstaterna ska sidkerstilla att det for alla tétorter
finns ledningsnit for att ta hand om avloppsvatten fran titbebyggelse med
fler an 2 000 personekvivalenter. Begreppet tétort definieras i artikel 2.4
som ett omrade dér befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna ar sa
koncentrerade att spillvatten frén titbebyggelse kan insamlas och ledas till
ett avloppsreningsverk eller ett slutligt utsldppsstélle. Begreppet tétort i
artikel 2.4 genomfors alltsé i det svenska regelverket genom uttrycket i
ett storre sammanhang” 1 6 § lagen om allméinna vattentjanster.

Begriinsningen i kommunens skyldighet att ordna vattentjdnster bér
tydliggéras

Utredningen foreslar att 6 § lagen om allménna vattentjénster ska komp-
letteras med en bestimmelse som anger att kommunen ska ta sérskild
hénsyn till mojligheten att uppna syftet med bestimmelsen, det vill sédga
att tillgodose skyddet for ménniskors hélsa eller miljon, genom enskilda
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va-anldggningar. Ett antal remissinstanser, bland annat Boverket, framfor
att det redan med nuvarande utformning av 6 § lagen om allménna
vattentjanster dr mojligt att tillgodose behovet genom enskilda 16sningar.
Regeringen delar bedomningen att det med nuvarande utformning inte
finns nagot hinder mot att kommunerna beaktar enskilda anldggningar vid
beddmningen av det milj6- eller hdlsomédssiga behovet av en vattentjanst.
Som utredningen konstaterar finns det dock en osdkerhet hos manga
kommuner kring i vilken utstrackning enskilda anléggningar, till exempel
gemensamhetsanlidggningar, kan beaktas. Regeringen anser dirfor att
bestimmelsen bor tydliggoras sa att det framgér att kommunen under vissa
forutséttningar inte dr skyldig att tillhandahélla allménna vattentjénster,
trots att fastigheten eller bebyggelsen ingér i ett storre sammanhang.

Naturvdrdsverket anfor att det allménnas ansvar for vattentjénster ar en
hornsten for héllbara vattentjdnster. Det vore darfor enligt verket en
olycklig utveckling om ny lagstiftning innebér att kommunen av ekono-
miska skil, i hogre grad &n i dag, avstar frén att bygga ut det kommunala
va-nitet ocksé i relativt titbebyggda omraden. Regeringen delar Natur-
vardsverkets uppfattning att det allménnas ansvar for vattentjanster ar
huvudregeln. Bestimmelsen i 6 § lagen om allménna vattentjénster &r
ocksa ett sétt for Sverige att efterleva artikel 3 i1 avloppsdirektivet. Det
foreslagna tilligget i bestimmelsen syftar inte till att inskrinka det
allménnas ansvar for vattentjénster, utan till att tydliggéra vikten av en
behovsbedomning utifrdn tekniska, miljoméssiga och samhéllsekono-
miska aspekter. Kommunens bedémning i det enskilda fallet bor hanteras
inom ramen f6r kommunens planering av vattentjénster, se vidare avsnitt 6.1.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn menar att frigan om behovet av en
vattentjanst kan hanteras pé ett annat sétt &n allmén va-anlaggning inte ska
ingd i lansstyrelsens tillsyn enligt 51 § lagen om allménna vattentjénster.
Regeringen menar att det dr upp till kommunen att gbéra behovs-
bedomningen. Forslaget dr inte avsett att d&ndra ramen for ldnsstyrelsens
tillsyn.

Kommunen ska bedoma om det finns forutsdttningar att tillgodose
behovet av en vattentjinst genom en enskild anldggning

Om kommunen bedémer att forutsittningarna i 6 § lagen om allménna
vattentjanster dr uppfyllda, &r kommunen skyldig att ordna vatten-
forsorjning eller avlopp. Bestimmelsen utgar fran att det finns ett behov
av att ordna vattentjénster i ett storre sammanhang. Regeringen anser att
det bor tydliggoras att kommunen vid behovsbedomningen ska ta sarskild
hénsyn till forutséttningarna att genom enskilda anldggningar tillgodose
behovet av en vattentjanst. Forslaget dr inte avsett att &ndra kommunens
grundldggande ansvar for att ordna vattentjdnster om det finns ett behov
av att gora detta i ett storre sammanhang, utan att ge utrymme for en
flexiblare behovsbedomning. Det bor dérfor ocksa vara kommunen som
har ansvaret for att beddma om behovet kan tillgodoses genom en enskild
anldggning i stillet for genom en allmén anldggning. En sddan ordning
overensstimmer med vad som giller angaende en fastighetsdgares rétt att
anvénda en va-anldggning enligt 16 § lagen om allménna vattentjénster.
Den ritten &r villkorad bland annat av att behovet av en vattentjénst inte
bittre kan tillgodoses pa annat sétt. Det & huvudmannen som har



bevisbordan for att behovet med fordel kan tillgodoses pé annat sétt &dn
genom den allménna anldggningen (prop. 2005/06:78 s. 69).

Vilken skyddsnivd ska en enskild anldggning uppfylla?

Utredningen foreslér att kommunen ska beakta mdjligheten att uppna
motsvarande skydd for ménniskors héilsa och miljon vid beddmningen av
om det finns behov av en allmin vattentjénst. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn framfor att det i praktiken inte 4r mdjligt att uppné motsvarande
skyddsniva for miljon med enskilda anliggningar. Aven Umed kommun
patalar att enskilda anliggningar generellt innebdr en storre miljo-
belastning. Naturvardsverket podngterar att fraigan om vad som langsiktigt
uppnér “motsvarande skydd for ménniskors hilsa och miljon” ofta &r
svarbedomt.

En anvéndning av uttrycket motsvarande innebér att de krav som stélls
pa alternativa losningar i praktiken maste uppfylla mycket hogt stéllda
krav pa rening. Utredningen anger att i bedomningen av vad som &r ett
motsvarande skydd ska paverkan pa mark och vatten vara likvardig men
att de faktiska utslappen, till exempel métt som utsldpp av en viss méngd
smittimnen eller &vergddande &mnen, inte behover vara lika
(SOU 2018:34 s. 338).

Allménna anldggningar ska som huvudregel samla och hantera stora
mingder avloppsvatten med utflode i en punkt och kraven pa rening &r
darfor hogt stillda. Fragan ar darfor om det ska stédllas motsvarande krav
pa en enskild anldggning jamfort med en allmén. For att nd en 6nskvéard
vattenkvalitet kan det finnas situationer dér det &r tillrackligt med den
rening som kan uppnds med enskilda anlédggningar. Under vilka forutsétt-
ningar kommunen kan lata bli att bygga ut allminna vattentjanster bor
avgoras utifrén lokala forhallanden. Vid bedomningen av om det finns en
utbyggnadsskyldighet eller inte behdver effekterna av paverkan frén
alternativa anldggningar analyseras. Bedomningen ska goras utifrén
behovet av skydd for médnniskors hilsa och miljon. En faktor som sérskilt
ska beaktas d4r kommunens skyldighet enligt 5 kap. 3 § miljobalken att se
till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Fragan om kommunens
utbyggnadsskyldighet kan aktualiseras bade i ett enskilt drende och inom
ramen for kommunens planering av allménna vattentjénster.

Fragan dr da vilket begrepp som bor anvindas for att tydliggora vilka
alternativa anldggningar som uppfyller kraven. Begreppet motsvarande
anvénds inte i lagen om allménna vattentjanster. Lagen innehaller dock en
mdjlighet att inskrdnka en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade dar
det &r uppenbart att kraven for kommunens utbyggnadsskyldighet inte dr
uppfyllda. Mgjligheten géller under forutsittning att fastighetens eller
bebyggelsens behov av vattenforsorjning och avlopp ldmpligen kan ordnas
genom enskilda anldggningar som kan godtas med hénsyn till skyddet for
maénniskors hilsa och miljon (9 §).

Regeringen anser att det i bestimmelsen bor anges att en enskild
anldggning ska ge ett godtagbart skydd for ménniskors hélsa och miljon
och inte ett motsvarande skydd. Vilken skyddsniva som kan godtas &r en
bedémning som maste goras utifran de lokala férhallandena. Faktorer som
ar relevanta att beakta dr de miljokvalitetsnormer for vatten som géller
samt andra forhéllanden som paverkar beddémningen. For att upprétthalla
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en konsekvent begreppsanvindning i lagstiftningen bdr kravet avse
enskilda anldggningar som kan godtas med hénsyn till skyddet for mén-
niskors hilsa och miljon.

Hur beddomningen ska goras bor inte regleras ndrmare i lagen om
allménna vattentjanster. Det finns dock ett behov av tillsynsvéigledning.
Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska fé ett tillsyns-
vagledande ansvar for 6 § lagen om allménna vattentjénster och att detta
ansvar ska fullgdras i samrdd med Boverket och Naturvardsverket.
Utredningens forslag i dessa delar bereds vidare i Regeringskansliet.

Vilka enskilda anldggningar kan godtas?

Ett antal remissinstanser, till exempel Kungsbacka kommun, papekar att
utredningens formulering kring alternativa I9sningar ar otydlig. I
regeringens forslag tydliggors att de 10sningar som kan bli aktuella &r
enskilda anldggningar. I 2 § lagen om allménna vattentjanster definieras
begreppet enskild anlédggning som en va-anlaggning eller annan anordning
for vattenforsorjning eller avlopp som inte ar eller ingar i en allmén va-
anldggning. Regeringen menar att man i det enskilda fallet méste utgé fran
de lokala behoven och forutsittningarna. Nigon nidrmare reglering av
denna fraga bor darfor inte inforas i lagen om allménna vattentjanster.

Lantmditeriet framfor att utredningens forslag riskerar att skapa osdker-
het kring i vilka situationer en gemensamhetsanldggning kan inrédttas. Ett
exempel dr nir anldggningen ligger inom allmént verksamhetsomrade,
men kommunen tar pa sig detta ansvar forst vid ett senare tillfdlle. Da
uppkommer fragan om anldggningen ska forberedas for ett framtida
eventuellt 6vertagande. Redan i dag stélls lantméterimyndigheten infor
avvigningsfragor om den aktuella anldggningen kan tillgodose dndamalet
av stadigvarande betydelse for fastigheten respektive dr av vésentlig
betydelse for fastigheten (1 och 5 §§ anldggningslagen [1973:1149]).

Regeringen delar bedomningen att de avvigningar som enligt anligg-
ningslagen ska goras av lantméterimyndigheten maste forhalla sig till
kommunens stdllningstagande angdende behovet av allmidnna vatten-
tjénster. Nér ett allmént verksamhetsomrade har inréttats har dock behovet
av allminna vattentjénster redan provats av kommunen. Forslaget om en
flexiblare behovsbedomning innebdr dirmed inte nagon é&ndring i
forhallande till vad som géller i dag. Regeringen bedomer dock att fragan
blir aktuell pa ett annat sétt i och med forslaget om vattentjénstplaner.
Regeringen behandlar denna fraga under avsnitt 6.

Fragor om drift, egenkontroll och tillstind

Kariskrona kommun framfor att det finns en osdkerhet kring egenkontroll,
den léngsiktiga driften av och funktionen hos olika gemensamma eller
enskilda I6sningar. Fragor om egenkontroll regleras i 26 kap. 19 §
miljobalken. Det dr den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som
har ansvaret for egenkontrollen. Brister i egenkontrollen bor som i dag
hanteras genom den tillsyn som bedrivs &ver dessa verksamheter.
Forslaget om flexiblare behovsbedomning av kommunens skyldighet att
tillhandahalla allmént va &r vidare endast avsedd som ett fortydligande och
innebdr inte ndgon fordndring av nuvarande reglering.



Ett antal remissinstanser, som Haninge kommun och SWECO, anfor att
forslaget kan leda till O6kade samhillskostnader vid ett eventuellt
Overtagande av en va-anlaggning som inte skots pa ett fackmannamaissigt
sitt. Kristianstads kommun anfor att kommunens skyldighet att ordna
allmént va bor upphdra nir en gemensamhetsanldggning ér pa plats. Redan
i dag giller att fastighetséigare kan ordna va-16sningar genom samverkan
trots att en kommunal utbyggnadsskyldighet skulle kunna aktualiseras.
Forslagen till en flexiblare behovsbeddmning innebar ddrmed inte ndgon
andring i sak. Som forslaget ar utformat ar det upp till kommunen att ta
stdllning till om en enskild anldggning ska accepteras. Nar en gemensam-
hetsanlaggning ar pa plats saknas i regel behov av en allméin vattentjénst.
Situationen kan dock dndras om anldggningen inte skots pé ratt sétt. Det
blir i regel mer kostsamt att i efterhand inrdtta en allmén va-anldggning.
Det finns ddrmed en viss risk att det pa sikt kan uppstéd dkade samhélls-
kostnader i det enskilda fallet. Det bor vara upp till varje kommun att viga
fordelarna med att tillata enskilda anldggningar mot risken att utbyggnads-
skyldigheten aktualiseras i efterhand.

6 Kommunala vattentjanstplaner
6.1 Varje kommun ska ta fram en vattentjanstplan

Regeringens forslag: 1 varje kommun ska det finnas en vattentjénst-
plan som faststillts av kommunfullméktige. Planen ska innehélla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna
vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska inte vara bindande.

Planen ska vara aktuell med hinsyn till behovet av allménna vatten-
tjénster och planens aktualitet ska provas av kommunfullméktige minst
en gang per mandatperiod.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innehaller inte ndgot uttryckligt krav pa att en
vattentjanstplan ska vara aktuell och har dven en annan spraklig utform-
ning. Utredningen foreslar inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse om att
planen inte dr bindande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva och
bland annat Boverket, Fastighetsdigarna, Havs- och vattenmyndigheten,
Lantmdteriet, Linkopings kommun, Naturvdrdsverket och de lansstyrelser
som yttrat sig 6ver forslaget hor till dem som tillstyrker detta.

Flera remissinstanser, bland annat Karilstads kommun, framfor att
obligatoriska va-planer skulle leda till att det l&ngsiktiga arbetet blir
forutsdgbart for kommunens innevénare som sjélva star infor valet att
ombesorja sitt vatten och avlopp. Enkopings kommun anser att det &r
positivt att den foreslagna regleringen om va-planer dverensstimmer med
avsikten med atgdrdsprogrammet inom vattenforvaltningen.

Norrtilje kommun, WSP Sverige AB, Sydvatten AB m.fl. framfor
synpunkter pa innehall och omfattning av va-planerna. Sundsvalls
kommun framhaller att det bor vara tydligt fran vigledande myndighet vad
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planen ska innehalla for att kravet pa en va-plan ska vara uppfylit.
Monsterds kommun, Virmdoé kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner understryker att det ar viktigt att kommunerna sjélva ska fa
bestimma hur planerna ska utformas. Livsmedelsverket framfor att
planerna bor avhandla fragor kopplade till klimatanpassning sdsom brist
pa dricksvatten pa grund av torka.

Flera remissinstanser har synpunkter pa planernas giltighet, rdckvidd
och nér planer ska vara obligatoriska. Luled tekniska universitet anser att
det bor tydliggoras att va-planerna ska vara vigledande och inte bindande
eftersom yttre forutsittningar fordndras 6ver tid. Havs- och vattenmyndig-
heten framfor att eventuella synpunkter fran lénsstyrelserna i samréds- och
utstdllningsskedet inte fir begrénsa lénsstyrelsens mojligheter att i ett
senare skede foreldgga kommunen om att besluta om kommunalt verksam-
hetsomrade.

Sveriges Kommuner och Regioner papekar att inte bara de som kan
komma att omfattas av allménna va-anlaggningarna ska omfattas av va-
planerna, utan dven fastighetsédgare som befinner sig i ett stérre samman-
hang men dér andra atgirder eller enskilda 16sningar kan bli alternativet
till allménna va-tjanster.

Att det bor framgé hur linge planerna ska gélla och nir de behdver
uppdateras lyfts av ndgra remissinstanser, bland annat Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin. Naturvardsverket och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Iin
papekar att det bor finnas krav pé att planen ska revideras regelbundet sa
att den halls levande. WSP anser att ett 12-arigt perspektiv inte ar rimligt
dé det ofta &r pa fem till sju ars sikt som va-utbyggnadsplaner dr mer
detaljerade. Mdlarenergi AB foresprakar en langsiktig vattentjanstplan och
anser att gillande planer inte ska behdva omarbetas enbart i syfte att det
tillkommer ett nytt krav med nytt bedémningsfokus.

Det har ocksa framkommit synpunkter fran remissinstanserna hur fragan
bor regleras. Arvika kommun och Nacka tingsrdtt (mark- och miljo-
domstolen) anser att kravet pa en av kommunfullmiktige faststélld va-plan
passar bittre i plan- och bygglagstiftningen. Tva remissinstanser avstyrker
forslaget att obligatoriska vaplaner ska inforas i lagen om allminna
vattentjanster. Nordvdstra Skdnes vatten och avlopp anser i stéllet att ett
krav pd va-plan bor inforas i eller sammankopplas med plan- och
bygglagen, eftersom det tillsammans med skyfallshantering &r en
planeringsfraga. Sveriges advokatsamfund framfor att forslaget inte
Overensstimmer med lagstiftningens systematik och att behovet och
nyttan av samradd och granskning behOver utredas vidare. Haninge
kommun anser att kravet pa att behovet av att vattentjanster ska tillhanda-
hallas snarast bor dndras till att de ska tillgodoses sé snart det kan ske,
eftersom utredningens forslag &r att vattentjanstplanerna ska gélla for en
sa pass lang period som tolv éar.

Skilen for regeringens forslag

Planering av vattentjdnster

Om det finns ett behov av en allmén vattentjénst enligt 6 § lagen om
allminna vattentjénster ska kommunen bestimma det verksamhetsomréade

inom vilket vattentjansten eller vattentjinsterna behdver ordnas och se till
att behovet snarast eller, och s& linge behovet finns kvar, tillgodoses i



verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning. I detta ligger dven
ett overgripande ansvar for att se till att va-anldggningen underhélls och
fyller sitt &ndamal. En allmén va-anliggning som avses i lagen om
allménna vattentjanster &r en anldggning som har till &ndamal att tillgodose
behov av vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse och som en
kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande Gver och som har ordnats
och anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen.

Huvudregeln ir alltsa att en allmén va-anldggning ska komma till stand
snarast. Huvudmannen har dock ritt att f6lja en egen, antagen plan for att
ordna en allmén va-anlidggning. Enligt 17 § lagen om allminna vatten-
tjdnster far arbetena utforas i den ordning som foljer av huvudmannens
utbyggnadsplan (prop. 2005/06:78 s. 70).

Manga kommuner har tagit fram utbyggnadsplaner. Nagon generell
skyldighet for kommunen att ta fram utbyggnadsplaner enligt lagen om
allménna vattentjanster finns dock inte. Det ndrmare innehallet i en
utbyggnadsplan &r inte heller nirmare reglerat i lagen om allménna vatten-
tjanster. Den réttsliga innebdrden av en utbyggnadsplan framgér dock av
17 §. Av bestimmelsen framgar att tidpunkten for nér en fastighetségares
ritt att anvidnda den allminna va-anlaggningen &r beroende av i vilken
ordning kommunen utfor de anlédggnings- eller utbyggnadsarbeten som &r
nddvéndiga for att fastighetsdgaren ska kunna anvinda va-anldggningen.
Om kommunen viéljer att ha med en utbyggnadsplan i vattentjanstplanen
maste den dirmed uppfylla kraven i 17 § lagen om allménna vattentjénster.

Inom ramen for vattenforvaltningen stills krav p4d kommunerna att
bedriva en va-planering samt uppréitta och utveckla va-planer. Skyldig-
heten foljer av de av vattenmyndigheterna 2016 beslutade atgérds-
programmen. [ Havs- och vattenmyndighetens och Naturvéardsverkets
vigledning om kommunal va-planering understryks att kommunerna
behover ha en langsiktig va-planering som omfattar hela kommunen
(Havs- och vattenmyndigheten. Végledning fér kommunal va-planering
for hallbar forsorjning och god vattenstatus, Rapport 2014:1). I
vigledningen definieras begreppet kommunal va-plan som ett styr-
dokument som beskriver hur vatten- och avloppsforsérjningen ska ordnas
i hela kommunen, det vill siga bade inom och utanfér det kommunala
verksamhetsomradet.

I vigledningen anges ocksd att kommunerna genom en strategisk va-
planering kan hantera skdrpta miljokrav, klimatfordndringar och okade
forvantningar pa att kommunen ska ordna va-forsorjningen. En stor andel av
landets kommuner har tagit fram planer for va-forsoérjningen och olika typer
av styrdokument for arbetet med va-fragor. Dessa planer kan givetvis variera
i ambitionsniva och kvalitet.

Krav pa kommunala vattentjinstplaner bér inféras

Landets kommuner har kommit olika langt i sitt arbete vad géller fragor
som ror planering for tillimpningen av 6 § lagen om allménna vatten-
tjénster och motsvarande géller for de va-planer som tas fram inom ramen
for kommunens arbete med vattenforvaltningen. Aven for de kommuner
som arbetat mer med fragorna handlar det om komplexa bedémningar och
det &r vanligt att kommunerna avvaktar med utbyggnadsplaner pa grund
av osdkerhet. For att kommunen ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt
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lagen om allménna vattentjénster behover det finnas en planering for hur
detta ska dstadkommas. Av de remissinstanser som har yttrat sig angaende
forslaget till krav pa vattentjdnstplanering &r majoriteten positiva.
Regeringen delar utredningens beddmning att ett utdkat krav pa planering
av allménna vattentjénster tydliggdr de befintliga krav som finns i lagstift-
ningen och visar pa det ansvar som kommunerna har pa detta omrade, det
vill séga att pa kort och lang sikt planera for och sdkerstélla vattentjanster
for kommuninvénarna. En langsiktig planering mdjliggor en tydlig kom-
munikation med kommuninvénarna angéende den planerade va-forsorj-
ningen. Regeringen konstaterar att det redan i dag finns krav pa
kommunerna att ta fram vatten- och avloppsvattenplaner genom vatten-
myndigheternas atgérdsprogram. Dessa program géller dock vanligen en
tidsperiod om sex ar. Vilka krav som kan komma att stéillas pd kommunen
i perioden for kommande vattenforvaltningscykel ar oreglerat. Ett uttryck-
ligt krav pa att kommunerna ska ta fram vattentjénstplaner bor dérfor
inforas.

Syftet med en vattentjanstplan bor vara att redogora for kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjénster ska
tillgodoses. Denna fraga regleras i lagen om allménna vattentjénster.
Angriansande frdgor om planering regleras i plan- och bygglagen
(2010:900). Huvudsyftet med vattentjanstplanen ar dock att ge forutsitt-
ningar for en god planering av kommunens skyldigheter att ordna all-
méinna vattentjanster och ge berdrda insyn och moéjlighet till deltagande i
processen. Mot denna bakgrund bor bestimmelserna om vattentjénst-
planer placeras i lagen om allménna vattentjénster.

Vattentjdnstplanen bér antas av kommunfullmdktige

Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) beslutar kommunfullméktige
i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen. Kommunfullméktige beslutar ocksd i andra drenden som
anges 1 kommunallagen eller i andra forfattningar.

Regeringen bedomer att en vattentjianstplan far anses vara av principiell
beskaffenhet for kommunen och ddrmed bor beslutas av kommunfull-
maktige. 1 likhet med utredningen anser regeringen ocksd att en
vattentjanstplan bor beslutas av kommunfullméktige for att planen ska fa
en politisk forankring i kommunen. Att det 4r kommunfullméktige som
antar planen bor uttryckligen framgé av lagen om allménna vattentjénster.

Av 13 kap. 1 § forsta stycket och 13 kap. 2 § 1 kommunallagen foljer att
varje medlem av kommunen har rétt att fa lagligheten av ett beslut av
kommunfullméktige provad genom att 6verklaga beslutet till forvaltnings-
ratten.

En vattentjdnstplan ska vara aktuell

Ett antal remissinstanser, sdsom Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, framfor att en vattentjénstplan bor revideras regel-
bundet. Aven Linsstyrelsen i Kalmar lén anfor att det av lagstiftningen bor
framgé vilken tidsperiod som planen ska avse och att det finns ett behov
av bestimmelser om aktualitetsprovning. Regeringen delar uppfattningen
att en vattentjanstplan maste vara aktuell och att detta bor framga av
lagstiftningen. Ett krav pd att kommunfullméktige ska prova planens



aktualitet med hénsyn till behovet av allménna vattentjanster minst en
gang per mandatperiod foreslas darfor.

En vattentjdnstplans innehall bor kunna anpassas efter kommunens
behov och forutsdttningar

Syftet med en vattentjdnstplan &r att kommunen ska gora en ldngsiktig
bedomning av hur skyldigheterna i lagen om allménna vattentjanster ska
uppfyllas. For att uppfylla syftet behdver vattentjanstplanen innehélla i
vart fall kommunens planering av utbyggnaden av allménna va-tjénster,
det vill siga den planering som i dag ingar i en utbyggnadsplan.
Regeringen delar Sveriges Kommuners och Regioners uppfattning att inte
bara de omraden for vilka kommunen bedomer att det finns en skyldighet
att ordna allménna vattentjinster bor ingé i planen. Aven de omraden dér
kommunen har bedomt att behovet av vattentjédnster i ett storre samman-
hang bor ordnas genom enskilda anldggningar eller pd annat sétt bor
framga. Regeringen menar dock att denna skyldighet foljer av den
foreslagna utformningen av 6 § lagen om allménna vattentjénster och att
denna skyldighet inte uttryckligen behover framgé av de bestimmelser
som reglerar en vattentjdnstplans innehall.

Sveriges Kommuner och Regioner anger att planens ndrmare innehall
bdr bestimmas av kommunerna, men anfor ocksé att en vattentjanstplan i
tilligg till allménna anldggningar ocksa ska ange for vilka omraden
vattentjanster ska ordnas pa annat sitt. Norrtdlje kommun framfor att en
va-plan bdr vara begridnsad, dd den pa sa sitt blir mer dverskadlig och
realistisk i forhallande till ett framtida genomforande. Sydvatten AB vill att
planen &ven ska innefatta tillsynsplaner. Flera remissinstanser, saisom WSP
Sverige AB, efterfrigar en ndrmare reglering av va-planens innehall.

Regeringen konstaterar att behovet av allménna vattentjinster och
ddarmed ocksa omfattningen av kommunens skyldigheter enligt lagen om
allminna vattentjénster kan se olika ut i landets kommuner. Enligt
regeringens bedomning saknas darfor skal att i lagen om allménna vatten-
tjdnster infora alltfor ingdende bestimmelser kring vad en vattentjénstplan
ska innehélla. Det bor finnas utrymme for kommunerna att anpassa
planens innehall efter den egna kommunens behov och forutséttningar.

I manga kommuner finns redan vatten- och avloppsplaner som har tagits
fram enligt de krav som foljer av dtgidrdsprogrammen inom vattenforvalt-
ningen. Planernas innehdll och omfattning varierar. Aven om innehéllet i
dessa planer inte ar bindande, sa framgar det av atgérdsprogrammen att
va-planering inklusive planerade va-utbyggnader med fordel kan inga.
Regeringen delar utredningens uppfattning att en utbyggnadsplan i form
av en tidsplan for utbyggnad av allmént va i olika omraden inte motsvarar
den vattentjanstplan som kommunen foreslés bli skyldig att ta fram. En
utbyggnadsplan kan ddremot utgora en del av vattentjanstplanen.

De vatten- och avloppsvattenplaner som foljer av vattenmyndigheternas
atgardsprogram ror delvis samma fragor som de av regeringen foreslagna
vattentjanstplanerna och kan dérfor 1ampligen hanteras i samma process.
Nagot krav pa sddan samordning bdr dock inte inforas.
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En vattentjénstplan ska inte vara bindande

Ett antal remissinstanser tar upp frdgan om vilken réattslig status som en
vattentjanstplan som tas fram enligt lagen om allménna vattentjanster ska ha.

Nér det giller behovet av vattentjénster anser regeringen att en god
planering ger forutsittningar for att kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen om allménna vattentjanster. Dock kan det vara
svért att i planeringen forutse hur bebyggelsen kommer att utvecklas under
langa tidsperioder. Processen for att ta fram en vattentjanstplan &r relativt
omfattande. Det kan uppkomma situationer nér kommunen behdver av-
vika fran den planerade verksamheten. Forandringar i behovet av allménna
vattentjanster kan intrdffa med kort varsel. Regeringen anser darfor att
kommunfullméktiges beslut om vattentjanstplan bor ha karaktéren av ett
vigledande beslut. P& motsvarande sdtt som det har klargjorts att
oversiktsplaner inte &r bindande (3 kap. 2 § tredje stycket plan- och
bygglagen), anser regeringen att det bor framga av lagen om allménna
vattentjanster att vattentjanstplaner inte &r bindande.

Att en kommun har en vattentjdnstplan utgér inte ndgot hinder for
lansstyrelsen att fatta tillsynsbeslut enligt 51 § lagen om allménna vatten-
tjénster 4ven om en bebyggelse som omfattas av vattentjanstplanen.

Det finns ett behov av ndrmare vigledning

Det behov av ndrmare végledning kring vattentjénstplanens innehéll som
lyfts bland annat av Sundsvalls kommun bor hanteras genom att en
myndighet far i uppgift att ta fram végledning till kommunerna. Utred-
ningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska vara central tillsyns-
vagledande myndighet for kommunens skyldighet att ordna vattentjénster.
Utredningens forslag i denna del bereds fortsatt inom Regeringskansliet.

6.2 En redogorelse for hantering av va-
anldggningar vid skyfall ska ingé 1
vattentjidnstplanen

Regeringens forslag: En vattentjidnstplan ska innehélla en redogdrelse
for kommunens beddmning av hur de allménna va-anldggningarna ska
hanteras vid en dkad belastning som uppkommer vid skyfall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
inviandningar mot forslaget. Forslaget tillstyrks av bland annat Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Goteborgs kommun, Skara kommun, Vallentuna kommun, VA SYD,
Kdppalaforbundet, Fastighetsdgarna, HSB Riksférbund och Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands Iin.

Havs- och vattenmyndigheten framfor att det &r viktigt att kommunerna
har kunskap om vilka effekter en 6kad belastning far pa den allménna va-
anldggningen eftersom hogre floden kan fa negativa konsekvenser pa sévél
va-anldggningen som omgivande bebyggelse eller miljon. Lansstyrelsen i



Vistra Gotalands 1an framfor att en plan bor leda till en 6kad integration
av klimatanpassningsatgédrder inom den kommunala planeringen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa vad planerna ska innehalla och
planernas omfattning. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin foreslar att planen dven ska inkludera en
beskrivning av hur belastningen kan komma att 6ka pa de allménna va-
anldggningarna till foljd av skyfall. Haninge kommun foreslar att
bestimmelsen éndras till att en plan ska innehélla en beddmning av hur
den allménna va-anlidggningen péverkas vid ett skyfall. Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin anser att skyfallsplanerna bor utdkas med krav pa att beakta
100-arsregn. Boverket framhaller att forslaget syftar till paverkan vid
skyfall men att det 4r en onddig begriansning eftersom en 6kad belastning
kan orsakas av fler faktorer dn skyfall. Livsmedelsverket pekar pa att ett
ensidigt fokus pa skyfall kan leda till att kommunens 6vriga klimat-
anpassning ocksa fokuserar uteslutande pa anpassning till skyfall medan
inga eller begrinsade resurser riktas mot anpassning till foljd av andra
viderfenomen som ocksd orsakas av klimatfordndringarna, sasom
exempelvis torka. Goteborgs kommun anser att planen inte kan begrénsas
till skyldigheterna enligt lagen om allménna vattentjénster eftersom
hanteringen av péverkan pé va-systemen fran dagvatten och skyfall endast
utgor en del av skyfalls- och dagvattenproblematiken. VA SYD anser att
skyfallshantering ska kopplas till plan- och bygglagen eftersom lagen om
allménna vattentjanster inte reglerar planeringsfragor eller markétkomst.

Ett antal remissinstanser bland annat Malmé kommun och Norrtilje
kommun avstyrker eller dr negativa till forslaget. Norrtilje kommun anser
att skyfallsplaner 1 stor utstrickning ligger utanfér kommunens
skyldigheter enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster. Flera remiss-
instanser papekar att det dr en bredare fraga som ror dagvatten generellt
och inte bara kopplar till va-anldggningarna. Motala kommun framfor att
det behover tas ett helhetsgrepp runt dagvatten och papekar bland annat att
en skyfallskartering inte visar var belastningsproblematiken finns i va-
anldggningen. Sveriges Kommuner och Regioner m.fl. anser att skyfalls-
utredningar eller skyfallsplaner inte bara behdver omfatta de allmédnna
dagvattenanldggningarna, utan ocksé den bebyggda kvartersmarken och
gatu- och parkmarken. Livsmedelsverket anser att inte endast skyfall, utan
dven andra fordndrade viderfenomen, ska beaktas. WSP Sverige AB anser
att forslaget innebdr en ytterligare fragmentisering av ansvar och
rollférdelning inom dagvattenomradet och wutgdr ett hinder for
genomforande av effektiva atgiarder. Enkdpings kommun anser att dag-
vattenfragan béttre hanteras i enlighet med vattenmyndigheternas atgérds-
program eftersom bedomningar av effekten av skyfall som inte kan
hanteras inom de allménna anldggningarna da kan beaktas.

Skiilen for regeringens forslag
Det finns behov av en plan for hantering av skyfall

Bortledande av dagvatten ingar i begreppet avlopp enligt lagen om
allménna vattentjanster. Kommunen &r ddrmed ansvarig for att sékerstilla
dagvattenhantering, det vill siga att leda bort dagvatten genom en allmén
dagvattenanldggning som kan bestd av ledningar och 6ppna diken, nér
forutséttningarna for ansvaret dr uppfyllda enligt 6 § lagen om allménna
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vattentjdnster. Klimatforéndringarna stéller nya krav pa dagvattenanldgg-
ningarna nér extrem korttidsnederbord forvintas bli vanligare och dka i
intensitet. Vid skyfall utsdtts dagvattenanlédggningar for en 6kad belastning
som de befintliga allminna anldggningarna inte alltid klarar av. Skyfall
orsakar dven s.k. briddning, det vill sdga tillfalliga utslédpp av avlopps-
vatten via ledningsnit och avloppsreningsverk i sjdar och vattendrag,
ibland helt orenat. Braddningar bidrar till dvergddningen genom extra
tillforsel av kvive och fosfor och kan dven paverka kvaliteten pé badvatten
och révatten for dricksvattenproduktion genom okat utslipp av mikro-
organismer. Utredningen anser dérfor att varje kommun behdver ha en
plan for hur en 6kad belastning pa de allménna va-anldggningarna ska
hanteras vid skyfall.

Ingen remissinstans har uttryckligen motsatt sig utredningens slutsats att
det finns ett behov av planering for en okad forekomst av skyfall.
Regeringen delar utredningens bedémning av behovet.

Utredningen foreslar att kommunen i sin vattentjanstplan ska redogora
for sin bedomning av hur en Okad belastning pa de allménna va-
anldggningarna ska hanteras vid skyfall. Ett antal remissinstanser &r tvek-
samma till utredningens forslag. Exempelvis menar Sveriges Kommuner
och Regioner att genom att inkludera skyfallsplanen i vattentjénstplanen
s& omfattas enbart de allmidnna vattenanliggningarna. Det 4dr ocksa
angeldget att en skyfallsplan ocksé innefattar den bebyggda kvarters-
marken och gatu- och parkmarken. WSP Sverige AB menar att det skulle
innebédra en ytterligare fragmentering av ansvar och rollférdelning inom
dagvattenomradet, vilket skulle kunna innebédra ett hinder for genom-
forande av effektiva atgérder.

Regeringen konstaterar att det finns bestimmelser som relaterar till
skyfall i exempelvis 3 kap. 5§ plan- och bygglagen. Bestimmelsen
innebér att kommunen i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador
pa den bebyggda miljon till f6ljd av Oversvamningar, ras, skred och
erosion som r klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller
upphdra. Aven i vattenmyndigheternas &tgirdsprogram framgér att
kommunen ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras pé kvantitet
och kvalitet (dagvattenplaner). Syftet med dagvattenplanerna &r att de ska
bidra till att de atgérder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna foljas.

En 6kad méngd nederbord och en dkad forekomst av skyfall kan leda till
problem som hanteras i olika lagstiftningar och kréver olika atgdrder.
Regeringen anser att kommunen bor ha en plan for hur de allménna va-
anldggningarnas, inklusive de allminna dagvattenanldggningarnas,
kapacitet och funktion kan upprétthallas dven vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall. De allménna va-anldggningarna regleras i lagen om all-
ménna vattentjénster. Darfor anser regeringen att det i lagen om allménna
vattentjdnster bor finnas ett krav pa att den kommunala vattentjénstplan
som foreslas bli obligatorisk &dven ska innehélla kommunens bedémning
av hur de allménna va-anldggningarna ska hanteras vid en dkad belastning
pa grund av skyfall. Regeringen bedémer att ndgon dndring i plan- och
bygglagen inte behovs.



Vad ska bedémningen innehdlla?

Utredningen foreslar att planen ska innehalla kommunens bedomning av
hur en 6kad belastning pa de allménna va-anlédggningarna ska hanteras vid
skyfall. Regeringen anser att detta dr en lamplig utformning av kravet, da
det ger utrymme for respektive kommun att sjélv bestimma beddémningens
nirmare innehall. Regeringen kan dock konstatera att en beddmning av
hur anldggningarna ska hanteras vid skyfall forutsétter att kommunen gor
en beddmning av hur anldggningarna paverkas av intensiv Korttids-
nederbord.

Kommunens beddmning ska alltsd omfatta belastningen pa kommunens
allméinna va-anlédggningar, vilket &r ett bredare begrepp 4n allménna dag-
vattenanldggningar. Detta motiveras av att ett skyfall direkt eller indirekt
dven kan ha en paverkan pa dricksvatten och spillvatten. Ambitionen ar att
kommunerna ska styra mot en helhet i sin planering av allmidnna vatten-
tjiinster enligt lagen om allminna vattentjinster. Om kommunens
bedomning skulle avgrénsas till allmidnna dagvattenanldaggningar finns en
risk for att andra viktiga aspekter missas eller prioriteras bort. I urbana
omraden dér skyfall orsakar de storsta problemen hidnger oftast alla
vattentjanster ihop och i praktiken finns endast sma praktiska skillnader
for dessa kommuner.

Regeringen foreslar inte ndgon ndrmare reglering av vattentjanstplanens
innehéll, utéver bedomningen om hantering av anlédggningarna vid skyfall.
Det innebér att kommunen kan anpassa planens innehéll efter behov, till
exempel tillfora en beskrivning av kommunens beredskap med anledning
av andra viaderfenomen, sasom torka.

Bedomningen hanterar inte alla fragor kopplade till skyfall

Som flera remissinstanser papekar 1oser forslaget inte uttdommande de
problem som skyfall kan fororsaka. Kommunerna behover ta hénsyn till
dessa fragor i hela samhallsplaneringen. Bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta
stycket 4 plan- och bygglagen om att kommunen i 6versiktsplanen ska ge
sin syn pa risken for skador till f61jd av 6versvdmning, som bland annat r
tillimplig vid skyfall kommer att utgdra ett bra underlag for kommunens
bedomning och redogorelse i vattentjdnstplanen enligt lagen om allménna
vattentjanster. I de kommuner som framover ska ta fram en ny oversikts-
plan kan det bli tvdrtom, det vill sdga att redogorelsen i vattentjénstplanen
blir ett bra underlag for Oversiktsplanen. Det krav pa planering som
foreslas innebdr inte nagot tillkommande krav pd kommunen att till-
handahalla allmédnna dagvattenanldggningar.

Ndrmare bestdmmelser om hur bedomningen ska goras behdvs inte

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte behdvs nagra
nidrmare bestimmelser kring processen for beddémningen av hur de
allménna va-anldggningarna ska hanteras vid en dkad belastning p& grund
av skyfall. Kommunen har mdjlighet att inhdmta nédvandig kunskap for
bedémningen, exempelvis genom skyfallskartering. Resultatet av en sddan
kan ge vdgledning till kommunens bedémning av vilka eventuella atgarder
som kan behdva vidtas for att uppritthalla nodvéandig kapacitet i
dagvattenanldggningar och spillvattenndt och for reningsformégan i
avloppsreningsverk.
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Genom en beddmning av hur en dkad belastning pa de allménna va-
anldggningarna ska hanteras far kommunen ett underlag for att se om
utformningen av mark som é&r allmén platsmark behdver éndras for att
tempordrt kunna hantera eller leda om vatten. Det kan handla om att
anldgga till exempel sekunddra avrinningsvégar eller 6versvimningsytor,
men manga olika typer av anpassningsatgérder och dagvattenanldggningar
kan bli aktuella. Kommunen far genom beddmningen saledes underlag for
att se om nagra atgirder behdver vidtas innan vattnet nér rorlednings-
systemet.

6.3 Vattentjdnstplaner ska vara foremal for samrad
och granskning och omfattas av krav pa
strategiska miljobedomningar

Regeringens forslag: Utover det forfarande som foljer av miljobalkens
bestimmelser om strategiska miljobeddmningar av planer och program
ska kommunen samrada med de fastighetségare och myndigheter som
kan antas ha ett visentligt intresse av forslaget till vattentjanstplan,
innan planen antas eller dndras. Vidare ska kommunen stilla ut
forslaget for granskning under minst fyra veckor, om inte forslaget
géller dndring av en vattentjdnstplan som endast berér ett fatal
fastighetséigare eller annars dr av mindre betydelse. Kommunen ska ta
hiansyn till de synpunkter som kommer in under samradet och
granskningen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foresldr dock inte ndgon bestimmelse som
upplyser om att vattentjdnstplanen omfattas av kraven om strategiska
miljobedémningar av planer och program enligt 6 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
over forslaget om samradd och granskning eller &r positiva. Ett antal
remissinstanser har synpunkter pd rackvidden och formen for samréadet.
Kristianstads kommun anser att ett samrad bor foregd ett beslut om
verksamhetsomrade for respektive omrade i stillet for att det ska ske fore
antagande av en plan for hela kommunen. Nordvdstra Skanes vatten och
avlopp framfor att fastighetsdgare bor fa mojlighet att efter samrad om
utdkning av verksamhetsomrade redovisa alternativa 16sningar.

En fraga som remissinstanserna ocksd tar upp ar vilka som ska
inkluderas i samradet. Norrtdilje kommun och Goteborgs universitet anfor
att den foreslagna avgransningen av berorda fastighetsédgare kan vara svér
att avgora da det formodligen &r oklart vilka fastigheter som kan komma
att omfattas av kommunal va-utbyggnad. WSP Sverige AB papekar att nér
det finns olika asikter om hur vattentjénsterna ska ordnas ska inte bara de
fastighetsdgare som kan komma att omfattas av allménna va-anldgg-
ningarna fa komma till tals. Enképings kommun papekar att ett samrdd med
fastighetségare &r problematiskt eftersom de inte har ett helhetsperspektiv
inom va-planering och att det darfor 4r den enskildes egna 6nskemal som
kommer att framforas.



Arvidsjaurs kommun anser att kommunen ska redovisa resultatet av
samradet och utstdllningen samt de forslag som dessa forfaranden gett
anledning till.

Nagra remissinstanser dr tveksamma till vad samradet eller gransk-
ningen tillfor. Sveriges advokatsamfund menar att det kommer att bli
resurskrdvande och att nyttan av samrad och granskning behdver utredas
nirmare. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framfor att de ar tveksamma till
vad det foreslagna utstéllnings- och granskningsforfarandet tillfér och
menar att det troligen bara blir en onddig administrativ borda.

Skilen for regeringens forslag

Férslaget till vattentjdnstplaner ska bli foremdl for samrdd och
granskning

Utredningen foreslar att kommunen ska vara skyldig att samrada sitt
forslag till vattentjanstplan. Vidare foreslar utredningen att forslaget ska
stillas ut for granskning, med undantag for forslag till sdédana plan-
andringar som endast berdr ett fatal fastighetsdgare eller annars ar av
mindre betydelse. Nagra remissinstanser, bland annat Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, framfor att kraven pd framfOrallt granskning ar for
omfattande. Norrtilje kommun lyfter att det ar svart att avgrénsa vilka
fastighetsidgare som har ett visentligt intresse av planen och dédrmed ska
ingd i samradet.

Regeringen har stor forstaelse for att beddmningen av vilka fastighets-
dgare som har ett védsentligt intresse av planen kan vara svar att géra och
att krav pa granskning kan uppfattas som omfattande och ddrmed resurs-
kriavande. I ljuset av att kraven pa samrdd och granskning ir av séddan
grundldggande betydelse for att siakerstilla ett fullgott beslutsunderlag och
en demokratisk forankring av planen infor planens slutliga utformning bor
dock kravet detta till trots formuleras och avgriansas pa det sétt utredningen
foreslar. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att ett forslag
till vattentjénstplan bor bli foremal for samrad med de fastighetsdgare och
myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen. Forslaget
bor som huvudregel dven stillas ut for granskning i minst fyra veckor,
bland annat for att fastighetsdgare som har ldmnat synpunkter under
samradet ska fa mojlighet att se pa vilket sdtt dessa synpunkter har beaktats
i kommunens fortsatta arbete med planforslaget. Genom samradsfor-
farandet 6kar fastighetsédgares mojlighet till inflytande 6ver beslut som har
direkt paverkan pa deras fastigheter. Granskningsforfarandet ger &ven
kommunmedlemmar och andra mdjlighet att paverka planens omfattning.
Regeringens uppfattning dr darfor att utredningens forslag till bestdm-
melser om samrad och granskning bor inforas.

Hur samradsforfarandet ska ske bor oOverldmnas till kommunen.
Kommunen bor ha frihet att anpassa formerna for samradet till hur
omfattande och komplext forslaget till vattentjanstplan ar.  manga fall kan
det vara ldmpligt att genom kungorelse i ortstidning ge allmédnheten
tillfalle att ldmna synpunkter pa forslaget till vattentjénstplan. Berdrda
myndigheter och fastighetsdgare bor dock vanligtvis underréttas per post.
Undantag fran underrittelse per post kan 6vervigas endast om kostnaderna
skulle bli orimligt hoga.
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En uttrycklig skyldighet att ta hénsyn till synpunkterna i samradet och
granskningen bor inforas. Detta far till foljd att kommunen bor redovisa
hur inkomna synpunkter har beaktats.

Vattentjanstplanerna kommer @ven 1 méanga fall att omfattas av krav pa
strategiska miljobeddmningar enligt 6 kap. miljobalken. Krav pa samrad
kan under vissa forutsdttningar utlosas dven med stod av den regleringen,
se néstfoljande avsnitt.

Vattentjinstplaner omfattas av bestdmmelserna om strategiska
miljobedémningar i miljobalken

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljobeddmningar. Bestdm-
melserna genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan (SMB-direktivet). Direktivet syftar till att sorja for en hog
nivd pa skyddet av miljon och bidra till att integrera miljdaspekter i
utarbetandet och framtagandet av planer och program si att en hallbar
utveckling kan frimjas.

Genom att ett krav pd att kommunen ska ta fram en vattentjanstplan
infors i lag s triffas sddana planer av kraven pa strategiska miljo-
bedémningar i 6 kap. miljobalken, i de fall planerna anses medfora en
betydande miljopaverkan. Regeringen anser att kommunerna bor
uppmérksammas pa detta genom en upplysning i lagen om allméinna
vattentjanster.

Kraven i 6 kap. miljobalken innebér bland annat att kommunen ska gora
en beddomning av om den vattentjdnstplan man avser ta fram kan antas
medfora en betydande miljopaverkan enligt bestimmelser i 6 kap. 4-6 §§
miljobalken och 24 §§ miljobedomningsforordningen (2017:966).
Regleringen innebér att vissa vattentjanstplaner alltid ska antas medfora
en betydande miljopaverkan, medan det for andra ska goras en
undersokning av om genomforandet av planen kan komma att medfora
betydande miljopéverkan.

Undersokningen innebér att kommunen identifierar omstandigheter som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan. Kommunen ska samrada
i fraigan med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa
grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berérda av vattentjanst-
planen, om kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en
strategisk miljobeddmning ska goras (6 kap. 6 § miljobalken). Ett sidant
samrad bendmns undersdkningssamrad. Kommunen ska efter undersok-
ningen avgora fragan i ett sarskilt beslut pa det sétt och med det innehall
som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena miljobalken. Av beslutet
ska framgd om ett genomforande av planen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller inte.

Om genomforandet av en vattentjdnstplan kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska kommunen gora en strategisk miljobedom-
ning. En strategisk miljobedomning innebdr bland annat att kommunen,
enligt 6 kap. 9 § miljobalken, ska samrdda om omfattningen och detalje-
ringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen i ett s.k. avgransnings-
samrad. Avgriansningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser
och andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljéansvar kan
antas bli berorda av planen (6 kap. 10 § miljobalken). Narmare bestim-



melser om miljobeddmningar av planer och program finns i miljo-
beddmningsforordningen. Kommunens mojligheter att anpassa formerna
for och omfattningen av samradet for vattentjénstplanen innebér att ett
undersokningssamrad och ett avgransningssamrad bor kunna genomforas
inom ramen for samradet om planen med den samradskrets som anges i
6 kap. miljobalken.

Kommunen ska informera om planforslaget pd sin anslagstavla

Varje kommun ska pa sin webbplats ha en anslagstavla. Kommunerna bor
vara skyldiga att informera om utstéllningen pa den anslagstavla som avses
i 8 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) fore utstéllningstidens borjan.
Informationen bdr innehélla uppgift om forslagets huvudsakliga innebord,
var det stélls ut samt inom vilken tid och till vem synpunkter ska ldmnas.
I 8 kap. 10 § kommunallagen anges att kommunens anslagstavla bland
annat ska innehélla tillkénnagivanden av justerade protokoll som har forts
vid fullméktiges sammantraden.

Det kan vara lampligt att publicera det aktuella forslaget i sin helhet pa
kommunens webbplats. Déarigenom blir informationen snabbt spridd till en
vidare krets och tillgdnglig dver tid. Kostnaden kan dessutom héllas nere.

7 Kontroll av smé enskilda
avloppsanldggningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska i friga om enskilda avloppsanldggningar som ar dimen-
sionerade for hogst 200 personekvivalenter fa meddela foreskrifter om
skyldighet att kontrollera anldggningens funktion och att ldimna upp-
gifter till tillsynsmyndigheten om anldggningens utformning och
funktion och om den kontroll som utforts. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer ska ocksa fa foreskriva hur kontrollen
ska utforas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att begreppet avloppsanldggningar ska anvéndas i
stillet for enskilda avloppsanldggningar som dr dimensionerade for hogst
200 personekvivalenter. Vidare omfattar utredningens forslag till
bemyndigande inte skyldigheten att kontrollera anldggningen och har en
delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget eller har inga invéndningar mot det. Kils kommun, som
tillstyrker forslaget, framfor att det behovs styrning uppifran for att
kommunens tillsyn ska bli effektiv och for att uppgifter om avlopps-
anldggningarna ska komma in. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att
Havs- och vattenmyndigheten bor bemyndigas att kunna foreskriva vilka
uppgifter som ska ldmnas och hur de ska ldmnas in for att kunna utveckla
och utvérdera rapporteringen i kommuner dér problemen med dldre eller
bristfalliga avlopp har storst betydelse. Lansstyrelsen foresprakar dock att
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kravet pa att lamna uppgifter inte infors nationellt utan som en mojlighet
for de kommuner som vill att infora det genom lokala foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag
Smd enskilda avioppsanliggningar behover kontrolleras

Av Svensk Miljoemissionsdatas (SMED) rapport Utsldpp fran sma
avloppsanldggningar 2017 (Rapport NR 6. 2018) framgar att den arliga
belastningen frén avloppsanldggningar som tar emot avloppsvatten med
en fororeningsmingd som motsvarar upp till 200 personekvivalenter, s.k.
smé avloppsanldggningar, ar 2017 berdknades vara 303 ton fosfor och
3 133 ton kvéve. Av rapporten framgar att det uppskattas finnas ca 697 000
fastigheter med vattentoalett ansluten till sma avloppsanldggningar i
Sverige och att ndrmare 200 000 av dessa avloppsanldggningar endast
hade slamavskiljning med enklare eller ingen efterfoljande rening.

Utredningen konstaterar att de sma avloppsanlaggningarna som saknar
egentlig rening inte uppfyller det krav pa rening som foljer av miljobalken.
Utredningen konstaterar vidare att dessa anldggningar behover atgérdas,
sé att det sékerstélls att de &r konstruerade och drivs pa ett sitt som ar
forenligt med den befintliga kravnivén vad géller miljopaverkan. Vidare
konstaterar utredningen att denna atgérdstakt i dag ar for 1dg. Regeringen
delar utredningens beddmning att befintliga bristfélliga anldggningar
behover atgérdas och att det dr angeldget att atgérdstakten okar.

Utredningen noterar att situationen i dag dr séddan att det dr forst nér
tillsynsmyndigheten, vanligen kommunen, uppmérksammar innehavare
av sma avlopp pa brister i deras avlopp som édtgiardande sker. For att 6ka
och langsiktigt upprétthéalla en hallbar, det vill sdga okad, atgardstakt for
sma avloppsanldggningar bedomer utredningen att fler fastighetségare pa
eget initiativ maste atgérda sin bristfilliga hantering av avloppsvatten.
Utredningen anser dérfor att det bor inforas en mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela generella
foreskrifter om kontroll och uppgiftslimnande for sméa avlopp. Precis som
Kils kommun delar regeringen utredningens beddmning att generella och
tydligare krav pa kontroll och rapportering behdver inforas for sma avlopp.
Kraven bor enligt regeringens mening omfatta enskilda avloppsanlagg-
ningar som dr dimensionerade for hogst 200 personekvivalenter. Till
skillnad fran utredningen foreslar regeringen att bemyndigandet uttryck-
ligen begrinsas till att enbart omfatta anldggningar av denna storlek.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgérd har enligt 26 kap.
19 § miljobalken en skyldighet att fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga oldgenheter for manniskors
hélsa eller miljon, s.k. egenkontroll. Tillsynsmyndigheten har med stod av
26 kap. 9 § miljobalken mojlighet att begédra in uppgifter om egen-
kontrollen. Tillsynsmyndigheten har vidare en skyldighet att pad eget
initiativ eller efter anmilan 1 nddvindig utstrdckning kontrollera att
miljobalkens bestaimmelser foljs samt vidta de atgiarder som behovs for att
astadkomma rittelse (26 kap. 1 § miljobalken). Kravet pa kontroll av
efterlevnad omfattar 4ven avloppsanlidggningars utformning, funktion, och
miljopaverkan.

Atgirdande av sma avlopp genom att tillsynsmyndigheten via fore-
lagganden riktar krav pé atgidrdande i enskilda fall &r resurskravande for



berérda myndigheter. Den som foreldggandet riktas mot 4r manga ganger
inte medveten om att den berdrda avloppsanldggningen inte lever upp till
miljobalkens krav och har inte haft for avsikt att bryta mot gillande rétt.
Om anldggningsinnehavaren hade varit medveten om sina skyldigheter
och haft kunskap om anldggningens omgivningspaverkan hade denne pa
eget initiativ kunnat atgirda eventuella brister. Tydliga krav pa kontroll
och rapportering kan darfor i dessa fall vara ett kostnadseffektivt sétt att
sakerstilla regelefterlevnad.

Det bemyndigande som regeringen foreslar gor det mojligt att stilla krav
i fraga om enskilda avloppsanldggningar som dr dimensionerade for hogst
200 personekvivalenter pa att anldggningarnas funktion ska kontrolleras.
Det kan handla om kontroll som ska utféras med visst intervall eller vid
vissa héndelser, sdsom exempelvis vid overlatelse av fastighet. Bemyndi-
gandet medger ocksa foreskrifter om hur kontrollen ska utforas. Det skulle
till exempel vara majligt att stélla krav pa att kontrollen ska utféras genom
besiktning av ett ackrediterat kontrollorgan.

Bemyndigandet gor det dven mojligt att foreskriva om skyldigheter att i
fraga om sma avloppsanldggningar till tillsynsmyndigheten ldamna upp-
gifter om utformningen av och funktionen hos anldggningarna och om den
kontroll som utforts. Sddan information kan ligga till grund for tillsyns-
myndighetens stdllningstaganden till om och i vilken utstrdckning anldgg-
ningens lokalisering péverkar den miljo- och hélsoméssiga kravnivan.

Inférandet av foreskrifter om kontroll bedéms bidra till 6kad medveten-
het hos den som ansvarar for en avloppsanldggning om savil den berdrda
anldggningens funktion som de krav som kan stéllas pa dess funktion och
miljopaverkan. En 6kad medvetenhet om kravnivén for smé avlopps-
anldggningar bedoms bidra till att 6ka atgérdstakten nér det géiller brist-
félliga anldggningar och ddrmed minska péverkan pa miljon.

Féreskrifterna bor utformas utifran behovet av kontroll och rapportering
av smd avloppsanldggningar

Infor beslut om generella foreskrifter bor det noga 6vervigas vilka fragor
som lampar sig for sadan reglering och for vilka fragor som dagens
reglering, med riktade krav i enskilda fall, ar tillricklig som styrmedel.
Generella foreskrifter bor endast aktualiseras i de fall da bade enskilda och
det allminna vinner pa en sidan reglering. Overgripande krav pi att
kontrollera och rapportera en anldggnings funktion kan i vissa situationer
vara av det slaget. Liknande foreskrifter finns redan i dag for ventilations-
system och for eldstdder och skorstenar.

Nir det géller mdjligheten att infora en uppgiftsskyldighet kan det
konstateras att behovet av att samla in information om befintliga avlopps-
anldggningar kan variera. Det finns en stor variation i fraga om kunskapen
om avloppsanldggningarna mellan olika kommuner och hur omfattande
tillsyn som bedrivits och bedrivs. I omrdden med omfattande 6vergddning
kan behovet av att fa in information om och atgéirda bristfalliga avlopps-
anldggningar vara storre &n i omraden dir 6vergddningen ar liten. Ldns-
styrelsen i Stockholms Ilin framfor att det finns stora skillnader mellan
kommunerna avseende behov av atgirdande av éldre och bristfélliga
avlopp och att kommunen bor ges mdjlighet att besluta om lokala fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas och hur de ska ldmnas.
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Regeringen delar bilden av att det kan finnas skillnader mellan kom-
munerna men anser att nédvindig differentiering gar att uppna genom en
regional eller nationell reglering. Genom generella forskrifter meddelade
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan krav pa att
lamna uppgifter om avloppsanldggningarna i tillricklig utstrickning
anpassas efter olika omraddens milj6- och hdlsomissiga behov.

Variationerna mellan och inom kommunerna i friga om behovet av att
f4 in uppgifter kan motivera ett stegvist inforande av skyldigheten att
kontrollera anldggningens funktion. Det kan handla om att skyldigheten
till en borjan enbart infors vid overlatelse av fastighet och senare utdkas
till en &terkommande kontroll med visst intervall. Kraven bor om lampligt
ocksd kunna avgrinsas att gilla enbart vissa typer av anlidggningar.
Avloppsanldggningar med liten omgivningspéverkan samt olika typer av
kretsloppsanldggningar bor helt eller delvis kunna undantas fran krav pa
kontroll och rapportering.

8 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023. Bestimmelsen om att det ska finnas en aktuell vattentjénstplan i
varje kommun ska tillimpas forsta gangen for tid efter den 31 december
2023.

Utredningens forslag avviker frdn regeringens pa si sitt att lag-
dndringarna enligt utredningens forslag skulle trida i kraft den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Umed kommun anfor att det behdvs ett for-
tydligande om huruvida befintliga planer som &r framtagna enligt
nuvarande lagstiftning ska omfattas av eventuella krav pa samrad.

Skiilen for regeringens forslag: Samtliga dndringar bor trada i kraft s
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2023.

De flesta kommuner har redan i dag en va-plan till foljd av kravet i
vattenmyndigheternas atgirdsprogram. For att mojliggoéra for samtliga
kommuner att ta fram en vattentjinstplan och genomféra samrad och
strategisk miljobedomning avseende denna enligt bestimmelserna i 6 c—
d §§ bor bestimmelsen i 6 a § forsta stycket om att det ska finnas en aktuell
vattentjanstplan i varje kommun tillimpas forsta gdngen for tid efter den
31 december 2023. Detta innebér att dven éldre va-planer efter denna
tidpunkt maste uppfylla de krav pa aktualitet samt de formkrav pa samrad
och granskning som foreslas.



9 Konsekvenser

9.1 Kort om forslagen

Forslagen har tagits fram i syfte att skapa forutsdttningar for hallbara
vattentjanster over hela landet. Forslagen syftar pa olika sétt till att uppna
att bristfélliga avlopp atgérdas i en hallbar, det vill sdga hogre, takt &n i
dag. Forslagen &r utformade for att upprétthalla det skydd av méinniskors
hilsa och miljon som sdkerstills i annan tillimplig lagstiftning.

Forslagen i lagen om allmédnna vattentjanster innebar bland annat att
kommunens beddmning av behovet av en allmin vattentjanst blir mer
flexibel. Detta innebér att det dr sannolikt att enskilda anldggningar for
vatten och avlopp (va) i storre utstrickning kan utgéra fullgoda alternativ
till en allmén va-anlaggning for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.
En flexiblare bedomning av behovet av allmént va syftar bland annat till
att underldtta for bostadsbyggande pa landsbygden. Enskilda va-
anldggningar maste uppfylla kraven for godtagbart skydd for manniskors
hilsa och miljon.

Det foreslas ockséd dndringar i lagen om allménna vattentjanster som
innebér att alla kommuner senast den 1 januari 2024 ska ha en aktuell
vattentjanstplan. I planen ska det ingd en bedomning av hur en 6kad belast-
ning pd de allmidnna va-systemen pa grund av skyfall ska hanteras.
Forslagen om vattentjanstplaner innehéller ocksa krav pé samrdd och
granskning.

Kravet pa planering av allménna vattentjénster genom en vattentjanst-
plan kommer sannolikt att leda till att versynen av behovet av allmént va
paskyndas. Allménhetens och i synnerhet berérda fastighetsdgares del-
tagande 1 planeringsprocessen kommer att ge kommunfullméktige ett for-
battrat underlag for beslut om antagande av vattentjinstplan. Trans-
parensen i beslutsprocessen okar och likasd den berdrda allminhetens
mojlighet att paverka dessa beslut.

Forslagen ar inte avsedda att innebéra nagon inskrinkning av det all-
minnas ansvar for vattentjinster eller en forsdmring av skyddet for
méinniskors hilsa och miljon.

Forslaget till bemyndigande i miljobalken syftar till att mojliggora
foreskrifter om kontroll av sma avloppsanlaggningar. Forslaget syftar till
att underlatta atgérdande av brister pa eget initiativ av den som driver eller
pa annat sitt ansvarar for en liten avloppsanliggning samt att oka
atgirdstakten nér det géller bristfdlliga anldggningar och ddrmed minska
paverkan pa miljon.

Lagstiftningsdrendet innehaller inga forslag om nya eller skérpta miljokrav.

9.2 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslagen beror framforallt kommunerna och fastighetségare. Med fastig-
hetsdgare avses hér den krets som omfattas av definitionen av fastighets-
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dgare i 2 § lagen om allménna vattentjénster, det vill siiga den som dger en
fastighet inom en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade eller innehar
sadan fast egendom med tomtritt, sténdig besittningsratt, fideikommissrtt
eller pd grund av testamentariskt forordnande. I viss man berors dven
fastighetsédgare lokaliserade i ndrheten av men utanfor en allmin va-
anldggnings verksamhetsomrade. Av de statliga aktdrerna berors lans-
styrelserna, mark- och miljodomstolarna, Naturvardsverket och Boverket.

9.3 Beskrivning av problemet och vad regleringen
avser att uppna

Kommunens ansvar for vattentjinsterna

Kommunen har en skyldighet att ordna vattentjanster om det behovs for
skyddet av méanniskors hidlsa och miljé och om bebyggelsen ingar i ett
stérre sammanhang (6 § lagen om allmédnna vattentjanster). I praxis, det
vill sdga hur domstolar har tolkat lagen, &r det frdga om ett stdrre
sammanhang vid en ansamling av 20 till 30 hus eller i vissa fall nagot farre.
Tolkningen har ocksé varit att det alltid finns ett behov av att skydda
ménniskors hélsa och miljon och att kommunen ska ansvara for vatten-
tjidnsterna genom allminna anldggningar s snart bebyggelsen utgdr ett
storre sammanhang.

Det hir har lett till intressekonflikter pd flera héll i landet. Néagra
kommuner har valt att inte tilldta vissa exploateringar och ytterligare
bebyggelse pa landsbygden eftersom det hade blivit dyrt att ordna vatten
och avlopp och va-avgifterna for alla i kommunen skulle behdva hojas.
Majligheten att anvinda sértaxa for va-avgifterna finns, men om kost-
naden for en framtida anslutning bedéms som orimligt stor for fastighets-
dgare och exploatorer blir projekten dndé inte genomforbara. P4 andra hall
har fastighetsdgare protesterat mot att de maste betala anldggningsavgifter,
det vill sdga den avgift kommunen tar ut for att ansluta fastigheter till
kommunalt vatten och avlopp, trots att de anser att det inte finns nagot
behov av allménna vattentjanster for deras fastigheter. I omrédden dar
fastigheterna har lagt varde ar det inte alltid mdjligt att belana sin fastighet
for att finansiera anldggningsavgift och andra kostnader for att ansluta
fastigheten. Det forekommer ocksa att fastighetsdgare onskar att fa bli an-
slutna till den allménna anldggningen men kommunen vill avvakta med
den investeringen och i stéllet kriver att fastighetsdgarna dtgérdar sina
egna enskilda anldggningar.

Det har framstillts som ett demokratiunderskott att fastighetsdgare inte
har mojlighet att Gverklaga kommunens beddmning av vilka fastigheter
som ska anslutas till den allmédnna va-anldggningen och f& den prévad
utdver en laglighetsprovning. Lagen om allménna vattentjanster riktar sig
till kommunen och kréver att kommunen ska agera nér det finns ett behov
av att ordna vattentjénster. Fastighetsdgare kan vinda sig till 1dnsstyrelsen
som ska bedriva tillsyn 6ver hur kommunen skoter detta och hédvda att
kommunen inte fullgjort sin skyldighet att tillgodose behovet vatten-
tjdnster. Forutom vid provning av skyldighet att betala anslutningsavgift
enligt 25 § beaktas dock inte det motsatta forhéllandet i lagen om allménna
vattentjinster, det vill sdga nar en fastighetsdgare dr oenig med kommunen



och anser att det inte finns ett behov av att ordna allméinna vattentjénster
eller att det gar att tillgodose ett behov med enskilda anldggningar.

Behovsbedomningen enligt 6 § lagen om allmiinna vattentjinster

Regeringen foreslar en dndring i 6 § lagen om allménna vattentjanster i syfte
att skapa forutsittningar for en flexiblare bedémning av behovet av allménna
vattentjénster, se avsnitt 5. Forslaget innebér att kommunen vid bedomningen
av om ett behov av vattentjdnster foreligger ska ta sérskild hénsyn till
forutséttningarna for att tillgodose behovet genom en enskild va-anldggning
som uppnér ett godtagbart skydd for ménniskors hélsa och miljon. Enskilda
anldggningar, antingen genom en ny anlidggning eller genom atgérdande
av befintliga anldggningar, kan sannolikt utgdra fullgoda alternativ till en
allmén anléggning for en viss befintlig eller blivande bebyggelse i
atskilliga fall. En flexiblare beddmning av behovet av allmidnna vatten-
tjénster kan i stdrre utstrickning an i dag darfor forvintas medge utveck-
ling av ny bebyggelse pa landsbygden dir allmént va tidigare setts som det
enda alternativet. Den samhéllsekonomiska effektiviteten vid anordnandet
av vatten och avlopp kan ocksé forbattras om fler alternativa 16sningar kan
beaktas.

Vattentjéinstplaner

Genom forslaget fortydligas att det i varje kommun ska finnas en planering
for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjanster, se avsnitt 6. Redan i dag arbetar ménga kommuner med
vatten- och avloppsplaner (va-planer). Ett krav pé vatten- och avlopps-
planer finns ocksé i vattenmyndigheternas atgérdsprogram. En tydlig
planering ar en forutsittning for att kommunerna ska kunna uppritthalla
en hogre atgirdstakt i omraden dér det finns ett behov av utbyggnad av
vatten i avlopp i ett storre sammanhang och for att uppfylla syftet med
lagen om allménna vattentjénster.

Bestaimmelser kring krav pa va-planering och samréad tydliggér kom-
munikationen mellan kommunen och enskilda kring hur va-férsorjningen
ska ordnas ndr bebyggelsen utgér ett storre sammanhang. En tydlig
planering dr sérskilt viktig dd& kommunen behdver goéra végval kring
organisation och teknisk 16sning for va-forsérjning i omraden som ligger
utanfor det allmédnna verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Planen
kan ocksa underlétta den demokratiska forankringen av utbyggnaden av
allmént va eller enskilda anldggningar.

Kontroll av smé enskilda avloppsanliggningar

Atgirdstakten for att sikerstillla att sma anliggningar med stod av vilka
avloppsverksamheten bedrivs behdver dka. Det behover sékerstillas att de
ar konstruerade och drivs pa ett sitt som &r forenligt med den befintliga
kravnivan vad giller verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och
miljon. Det &r i dag manga génger forst ndr kommunen i egenskap av
tillsynsmyndighet uppméarksammar innehavare av sma avlopp pa brister i
deras avlopp som atgirdande sker. For att 6ka och langsiktigt upprétthélla
en héllbar atgardstakt behover kunskapen om regelverket och anliagg-
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ningarnas miljopaverkan oka, sd att fler fastighetséigare pd eget initiativ
atgirdar sin bristfilliga hantering av avloppsvatten.

De foreslagna dndringarna i 6 § lagen om allménna vattentjanster, som
ger ett storre utrymme for kommunen att tillata enskilda anldggningar om
de kan godtas med hénsyn till skyddet for médnniskors hélsa och miljon, ar
en fordndring som foreslas i syfte att 6ka incitamentet for atgardandet av
enskilda avloppsanldggningar, se avsnitt 5. Som komplement till detta
foreslds en mdjlighet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att inféra krav pa skyldighet att kontrollera och till tillsyns-
myndigheten rapportera hur sméd enskilda avloppsanldggningar &r
utformade och hur de fungerar, se avsnitt 7. Krav pé kontroll kan utgora
ett kostnadseffektivt sitt for den fastighetsdgare som har en enskild
anldggning att skaffa sig kunskap om sin anléggning och vid behov kunna
atgirda den, utan att tillsynsmyndigheten behover agera. Om anldggningar
atgérdas utan att tillsynsmyndigheten behovt foreldgga om réttelse innebar
det en besparing for det allménna. Att stélla krav pé kontroll och rappor-
tering innebar att man kan undvika kostsamma tillsynsprocesser for att fa
miljokraven att gilla for de enskilda verksamheter som tidigare inte levde
upp till miljobalkens krav. Detta innebar en minskad belastning pa kom-
munen i egenskap av tillsynsmyndighet. De konsekvenser som beskrivs
hir aktualiseras forst nér regeringen viljer att utnyttja bemyndigandet.
Néarmare konsekvenser av ett sddant utnyttjande &r naturligen kopplat till
framtida foreskrifters utformning.

Alternativ till forslagen

Nollalternativet skulle innebéra att den laga dtgirdstakt som utredningen
beskriver (SOU 2018:34 s. 274) sannolikt inte skulle forbattras namnvart.
Detta skulle leda till ett fortsatt ackumulerat atgérdsbehov.

Det finns flera alternativa sétt att uppna syftet med de forslag som
lamnas. Ett alternativ som skulle leda till en 6kad atgérdstakt dr en stor-
skalig utbyggnad av och anslutning till allmént va. En storskalig
utbyggnad av allmént va innebér stora kostnader for kommunen och va-
kollektivet. For vissa kommuner dr detta sannolikt inte en kostnadseffektiv
16sning.

Ett annat alternativ dr att utnyttja befintliga styrmedel, vilket innebar
bland annat en 6kad tillsyn av kommuner och lénsstyrelser. En 6kad tillsyn
som leder till att situationen for hélsa och milj6 blir godtagbar skulle kunna
vara en kostnadseffektiv 10sning i vissa fall och kunna ersitta en utbygg-
nad av allmént va. Fragan om i vilken omfattning tillsyn ska bedrivas ar
en fraga for tillsynsmyndigheten. Kostnaderna for tillsynen ska belasta
verksamhetsutdvaren. Det kommunala sjélvstyret innebdr att det enligt
gillande reglering inte finns fOrutséttningar for staten att paverka
omfattningen av den tillsyn som bedrivs.

Forslaget till krav pé att bedéma hur en 6kad belastning pa va-systemen
pa grund av skyfall ska hanteras syftar till att kommunen ska fé ett dkat
kunskapsunderlag om nederbdrdens péverkan pa va-systemen. Noll-
alternativet skulle innebdra att kommunerna och enskilda och andra
berorda inte skulle ha tillgang till ssmma kunskapsunderlag, vilket riskerar
att leda till att atgérder for att anpassa de allménna va-anldggningarna inte



kommer till stdnd i samma omfattning. Detta skulle i forldngningen kunna
leda till 6kade kostnader for kommunen och enskilda fastighetsdgare.

9.4 Forslagens paverkan pa Sveriges EU-riéttsliga
ataganden

Forslagen bedoms overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Forslagen syftar inte till att inforliva EU-
rattsliga dtaganden men bedoms bidra till att Sverige nar upp till de krav
som stélls i tillimplig EU-rétt.

Forslaget om &dndring i lagen om allminna vattentjénster berdr i
begriansad omfattning radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, pa sé sitt att en forbattrad
planering av drift och utbyggnad av avloppshanteringen bedéms bidra till
att sikerstilla efterlevnaden av utsldppskrav som foljer av direktivet.

Forslaget om krav pé en plan for allminna vattentjinster omfattas av
krav i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan. De
foreslagna éndringarna i lagen om allmédnna vattentjanster innehaller en
upplysningsbestimmelse om miljébalkens reglering av krav pa strategisk
miljobedémning i 6 kap. miljobalken, vilket dr det kapitel som i huvudsak
inforlivar de krav som foljer av nyssndmnda direktiv. Genom héanvis-
ningen sikerstills att de EU-réttsliga kraven vad giller strategisk miljo-
bedomning av vattentjénstplaner efterlevs.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober
2007 om beddmning och hantering av &versvidmningsrisker innehaller
krav pa hantering av Oversvimningsrisker. Det ar lénsstyrelserna som
ansvarar for planeringen av riskhanteringen (12 § férordningen [2009:956]
om Oversvamningsrisker). Forslagen om att en vattentjanstplan ska inne-
halla en bedémning av hur en 6kad belastning pa allminna va-anlagg-
ningar pa grund av skyfall ska hanteras bedoms kunna bidra med vardefullt
underlag vid hantering av &versvdmningsrisker och ddarmed underlitta
lansstyrelsens arbete med forebyggande av sadan risk.

Savil forslagen om &dndringar i lagen om allménna vattentjinster som
forslaget till bemyndigande i miljobalken om dterkommande kontroll av
avloppsanldggningar bedoms underlitta planering, kontroll och vid behov
atgdrdande av utsldpp fran avloppsverksamheter. Minskade utsldpp av
miljobelastande @mnen fran avloppsrening sasom minskade utsldpp av
overgodande dmnen bidrar till efterlevnad av de krav pa uppnéende eller
bibehéllande av den vattenstatus som fo6ljer av Sveriges EU-rattsliga
ataganden 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
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9.5 Behov av sirskild hdnsyn néar det géller
tidpunkten for ikrafttradande

Det foreslas att samtliga &ndringar trdder i kraft den 1 januari 2023.
Forslaget till bestimmelsen 1 6 a § forsta stycket lagen (2006:412) om
allminna vattentjanster om att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan i
varje kommun ska dock tillimpas forsta gangen for tiden efter den 31
december 2023. Kommunerna ges darmed ett rs tid att ta fram utkast till,
och samrada om, vattentjanstplaner.

9.6 Konsekvenser for kommuner

Behovsbedomningen enligt 6 § lagen om allméinna vattentjinster

Forslaget om éndring i 6 § lagen om allménna vattentjanster innebér en
okad flexibilitet for kommunerna vid beslut om verksamhetsomréden.
Kommunerna har mdjlighet att géra beddmningen om allmént va behdvs
eller om det i ett omrade i stillet kan uppnds ett godtagbart skydd for
ménniskors hilsa och miljon med hjélp av tillsyn av enskilda anlédggningar
enligt miljobalken. Detta innebér en minskad statlig styrning och en dkad
sjdlvstyrelse. Detta blir sérskilt patagligt om den bedomning som
kommunen gor &r tydlig och genomarbetad och ddrmed minskar léns-
styrelsens behov av att foreldgga kommunen att vidta atgérder.

I princip medfor den foreslagna fordndringen i lagstiftningen inte nagra
resultatmissiga konsekvenser for va-huvudmaénnen, det vill sdga de som
dger va-anlaggningarna, eftersom den sjélvkostnadsprincip som framgar
av lagen om allménna vattentjinster géller. Denna sjélvkostnadsprincip
innebér att avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att ticka de
kostnader som &r nddviandiga for att ordna och driva va-anldggningen. Det
ar dock vanligt att va-huvudmén inte tar ut full kostnadstickning fran
nyligen anslutna fastighetsdgare, vilket innebér att forslaget kan dndra va-
huvudmainnens kostnadsbild.

Forslaget kan innebédra att kommunens atagande minskas négot for
allmént va. Det kan da innebéra att behovet av vattentjanster i avlagset
beldgna omraden eller omréden dir endast ett fatal avloppsanlaggningar ar
bristfélliga bedoms kunna tillgodoses med enskilda anldggningar. Det kan
ge ett lagre investeringsbehov som till viss del motsvaras av farre anldgg-
ningsavgifter. Skillnaden mot dagens situation blir mindre vad giller
dricksvatten dér forutsittningarna for att tillgodose behovet enskilt i ldgre
grad dr avgoérande vid behovsbeddmningen.

Vanligtvis har allmént va inneburit en utbyggnad av ett gemensamt
ledningsnét som &r kopplat till ett avloppsreningsverk. Det finns dock inga
formella hinder mot att ett allmint va-ansvar dven kan omfatta mer
smaskaliga anldggningar som uppfyller kraven pa ett godtagbart skydd for
manniskors hélsa och miljon. Flera kommuner har i 6kad grad borjat
overviga lokala va-16sningar som en mgjlighet till utbyggnad av lednings-
nitet.



Vattentjinstplaner
Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget om ett krav pa att kommunfullmiktige ska besluta om en
vattentjanstplan innebér en 6kad statlig styrning av kommunen. Forslaget
innebér ocksa att kommunen ska redogdra for sin bedomning av hur en
okad belastning pé grund av skyfall pa de allménna va-anldggningarna ska
hanteras och att redogorelsen ska ingé i vattentjanstplanen. Det innebar att
kravet pd att kommunen i 6versiktsplanen ska redogdra for sin syn pa
risken for sddana skador p& den byggda miljon som kan folja av klimat-
relaterade Oversvimningar — och hur sfdana risker kan minska eller
upphora — nu preciseras i friga om kommunens syn pa risken for skador
pa de allménna va-anldggningarna (jfr 3 kap. 5 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen [2010:900]).

Kraven pa samrdd och granskning har ocksd en péverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen och innebdr en Okad detaljstyrning av hur
kommunerna ska férankra dessa beslut hos medborgarna.

Det sker va-planering i kommunerna redan i dag

Kommunens befintliga skyldighet att vid behov sékerstilla tillgang till
allménna vattentjénster innebér att det redan i dag sker en viss planering.
Skyldigheten enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster att snarast bygga
ut for de vattentjanster som lagen stéller krav pa innebér indirekt ett sédant
planeringsansvar. Det behover finnas en padgéende planeringsprocess, som
forutsitter att det finns fakta och kunskap sa att kommunen kan uppfylla
sina skyldigheter att bygga ut verksamhetsomraden och underhalla anlédgg-
ningar. Kommunernas planer om utbyggnad av va utgdr ddrmed en viktig
del i vattentjanstplanerna. Forutsittningarna for att tillhandahalla vatten-
tjdnster dr dessutom mycket viktig for kommunernas dversiktsplanering
och detaljplanering enligt plan- och bygglagen (Havs- och vattenmyndig-
hetens rapport 2015:15, s. 36-37, 99-100.). For varje kommun ska finnas
en plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att
ordna vattentjanster enligt 6 § lagen om allménna vattentjénster. Forslaget
innebdr att kravet pa planering i 6 § formaliseras och utdkas.

Det finns redan i dag ett krav pa kommunal va-planering i de atgérds-
program som vattenmyndigheterna beslutade om 2016. Av samtliga
kommuner har 216 (74 procent) en va-plan, eller héller pa att ta fram en
sadan (Vattenmyndigheterna i samverkan, 2021. Sammanstéllning av
kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgérder 2020,
s. 63). Forslaget beror diarfor de aterstdende drygt 70 kommuner som
behdver utveckla en mer omfattande va-planering dn vad de har i dag.

Forslaget om att de kommunala planerna for de allménna vatten-
tjdnsterna ska bli foremal for samrads- och granskningsforfarande kan
innebdra Okat arbete och ddrmed oOkade kostnader for kommunerna.
Forslaget véntas leda till att antalet foreldgganden fran lansstyrelserna
minskar som en foljd av att dessa blir delaktiga i samradsforfarandet.

Det foreslas ett krav pa att vattentjanstplanen ska innehalla en redogo-
relse for kommunens beddmning av hur en 6kad belastning pa de allménna
va-anldggningarna pa grund av skyfall ska hanteras. Dagvatten &r en
vattentjanst enligt definitionerna i lagen om allménna vattentjénster och
ryms inom begreppet avlopp (som bestar av spillvatten och dagvatten). En
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vattentjdnstplan handlar om hur kommunen ska hantera dricksvatten och
avlopp.

Utdver kommunens beddmning av hur de allménna va-anldggningarna
ska hanteras vid 6kad belastning pa grund av skyfall innehaller forslaget
om krav pé vattentjanstplan ingen narmare reglering av planernas innehall,
eftersom det visats att behovet av allmidnna vattentjanster och dérmed
ocksa omfattningen av kommunens skyldigheter enligt lagen om allménna
vattentjanster ser olika ut i landets kommuner. Detta innebér att kom-
munerna utfor planeringen utifrdn deras respektive behov och forutsatt-
ningar inom ramen for det aliggande som redan géller enligt 6 § lagen om
allménna vattentjénster.

Kartering och bedémning

Vid bedomningen av hur en dkad belastning pa de allménna va-anligg-
ningarna ska hanteras vid en dkad belastning pa grund av skyfall, kan det
uppsta en kostnad om kommunen véljer att gora en skyfallskartering som
innebdr att riskomraden identifieras. Nagra kommuner har redan en sadan
kartering och andra kommuner har initierat en sddan kartering i samband
med arbete med dversiktsplaner eller med va-planer.

Om kommunen viljer att gora en kartering innebér det en engangs-
kostnad. Kostnaden kan inte finansieras via va-avgifterna. Karteringen kan
dock anvédndas bredare &n enbart att beddma belastningen pa va-
anldggningarna. En viktig del i arbetet med att géra en bedémning av hur
de allménna va-anldggningarna ska hanteras vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall, ar att utreda hur uppgiften kan 16sas lokalt. De lokala
forutséttningarna och begransningarna kommer att avgora vad som ir
tekniskt och ekonomiskt méjligt.

P4 senare ar har marknaden utvecklats vad géller datorsimulerings-
verktyg for dagvattenhantering vilket kan forenkla arbetet med karteringen
och siinka kostnaderna. Kostnaden for en kartering och bedéomning av
skyfall &r mycket begrinsad jaimfort med de investeringar som manga
kommuner kan behdva genomfora for att dtgiarda va-anldggningarna sa att
riskerna for skador av 6versvamningar vid skyfall minskar.

Att dra ror under marken, som &r det traditionella séttet att hantera dag-
vatten, dr mycket kostsamt. En kartering innebdr en datasimulering som
kan goras genom att hojdforhallandena i titorterna berdknas. Av resultatet
fran en kartering framgéar bland annat hur vattnet ror sig och var det stannar
upp. En kartering kan ddrmed visa pa var atgérder behovs och var de mest
kostnadseffektiva atgérderna kan skapas. Genom att till exempel leda
dagvattnet till férdjupningar i parkmark kan dessa ytor anvéndas for sa att
vattnet kan sjunka undan eller fordrdjas. En plan och ett kunskapsbaserat
forhallningssétt som leder till effektiva atgérder kommer darfor att minska
kostnaderna nér skyfallen vdl kommer. Att kunskapsbaserad planering av
atgirder kan spara mycket pengar framgar av flera rapporter (till exempel
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2017. Vigledning for
skyfallskartering. Tips for genomférande och exempel pa anvéindning.
Rapport MSB1121).



Finansiering av utokade uppgifter

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér
aligganden om nya obligatoriska uppgifter for kommunerna &tféljas av en
statlig finansiering. Den vattentjdnstplan som kommunerna nu foreslas ta
fram kommer att innebéra en 6kad arbetsinsats, framforallt i de kommuner
som dnnu inte har tagit fram en va-plan till f6ljd av kravet pd va-plan i
vattenmyndigheternas atgdrdsprogram. Maénga kommuner har fatt
statsbidrag for sitt arbete med va-plan via férordningen (2009:381) om
statligt stod till lokala vattenvardsprojekt, s.k. LOVA-stdd.

Regeringen beddmer att forslagen innebédr en dkad kostnad for de ca
70 kommuner som &nnu inte har en vattentjénstplan samt en viss 6kad
kostnad for 6vriga kommuner som behdver uppdatera sina va-planer sé att
de foljer kravet i lagen om allménna vattentjénster. Forslagen bedéms
innebéra en 6kad kostnad for kommunerna med 45 miljoner kronor for ar
2023 och dérefter med 5 miljoner kronor per ar for nddvindiga
uppdateringar.

9.7 Konsekvenser for fastighetsdgare

Behovsbedomningen enligt 6 § lagen om allméinna vattentjinster

Regeringen foreslér en dndring i 6 § lagen om allménna vattentjénster i syfte
att skapa forutséttningar for en flexiblare bedomning av behovet av allmidnna
vattentjanster. Forslaget innebar att sarskild hinsyn ska tas till mojligheten att
pa ett annat sétt &n genom anslutning och utbyggnad av allmént va uppna ett
godtagbart skydd for ménniskors hélsa och miljon vid beddmningen av om
det finns ett behov av vattentjénster.

I dag finns ett stort, men pa nationell niva oként, antal omraden som
skulle kunna vara aktuella for anslutning till allmédnt va utifran den
nuvarande tolkningen av 6 § lagen om allménna vattentjanster. En bedom-
ning &r att det finns mellan 1 200 och 1 500 omréden (Carlsson H., m.fl.,
Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport augusti 2017). De kommuner
som aktivt arbetar med va-utbyggnad klarar i genomsnitt en till tvd sdidana
storre va-utbyggnader per ar. Utbyggnad av allmént va tar 1ang tid och det
finns ett behov av att ha fungerande enskilda vattentjanster ocksa i vintan
pa allmént va. Detta kan medfora ytterligare kostnader for fastighetsdgare
som i dag har avlopp som inte klarar miljobalkens krav. Med det fortydli-
gande som foreslas bor ett visst antal omraden kunna undantas fran att
behdva allmént va i framtiden. Hur ménga omraden det ror sig om ar svart
att bedoma da detta i hog grad avgors av lokala forutsittningar. For varje
kommun kommer det vara méjligt att i va-planeringen identifiera omraden
som kan bli aktuella. Att fa tillgang till allmént va respektive fa mojlighet
att fortsatt ha enskilt va kan innebédra bade fordelar och nackdelar for
fastighetségare i dessa omraden.

Den genomsnittliga kostnaden 2019 for anslutning till allmént va var
144 000 kronor for en normalvilla (Svenskt vatten. Kommentarer till 2019
ars taxestatistik. Rapport september 2019). 1 den siffran &r &ven
dricksvatten inkluderat. For att uppfylla sitt ansvar enligt miljobalken
kommer fastighetsdgare vilka inte erbjuds allménna vattentjénster att
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i stéllet behova investera i ett forbattrat enskilt avlopp. Kostnaden for en
fastighet som behover rena bade toalettavlopp och BDT (bad-, disk- och
tvéttvatten) kan vara 150 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten,
Tydligare regler for sma avloppsanldggningar, 2016).

Anslutningskostnaden till allmént va varierar stort mellan kommuner
och vid tillimpning av sdrtaxa dven inom kommunen. Kostnaden for
enskilt va varierar ocksa stort. Aven om 150 000 kronor ir en kostnad for
ett genomsnittsavlopp med cirka 25 &rs livsldngd kan kostnaderna variera
beroende pa lokala forhéllanden och om fastigheten ligger i ett omrade
med normal eller hdg skyddsnivd. Om andra teknikldsningar, till exempel
torrtoalett och BDT-rening, i stillet véljs kan kostnaden bli betydligt lagre.
Dessutom ér kostnader for eventuell renovering av befintlig dricksvatten-
takt inte medraknad. Méanga fastighetsdgare vérdesétter ocksa den 6kade
tryggheten och det minskade ansvaret som allmént va innebr.

Aven fastighetsiigare som #r anslutna till allminna vattentjinster kan
paverkas av forslaget om fordndring i lagen om allménna vattentjénster,
da manga kommuner inte tillimpar sédrtaxa sd att det ger full kost-
nadstéckning vid va-utbyggnad. Va-kollektivet har déarfor ofta i praktiken
bidragit till att finansiera nya anslutningar. Denna extra kostnad som beror
vissa fastighetségare kan sannolikt minskas genom forslagen i och med att
hinsyn ska tas till om behovet av va kan l6sas pd annat sitt. Fastig-
hetsigare som redan &r anslutna till allmént va kommer dérfoér sannolikt
att paverkas positivt av forslagen.

Aven fastighetsigares mojligheter att fi bygglov kan forindras.
Forslaget om en flexiblare bedomning av behovet av allmidnna
vattentjanster bor medge utveckling av ny bebyggelse pa landsbygden i
storre utstrackning &n i dag dir allmént-va tidigare setts som det enda
alternativet. Pa grund av de stora kostnaderna for att forse vissa omraden
med allmént va har nybyggnationer ibland foérhindrats. Den av regeringen
foreslagna &ndringen kan dirfor innebdra okade mojligheter for att fa
bygglov 1 vissa situationer forutsatt att den planerade va-ldsningen
uppfyller miljobalkens krav och kan ge ett godtagbart skydd f6r ménniskors
hélsa och miljon.

Vattentjéinstplaner

Det foreslas att det i varje kommun ska finnas en plan f6r hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjénster enligt 6 §
lagen om allménna vattentjénster samt att planen ska innehélla en redogorelse
for kommunens beddmning av hur de allménna va-anldggningarna ska
hanteras vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

Kommunal planering bidrar med tydlighet och forutsdgbarhet for
fastighetségare. Det okar dven transparensen i anvindningen av skatte-
medel. Kommunens forslag till plan for allménna vattentjanster ska bli
foremal for samrads- och granskningsforfarande. Fastighetsdgare har i dag
endast en liten lagstadgad mojlighet att paverka de beslut enligt 6 § lagen
om allméinna vattentjinster som indirekt berdr deras fastigheter. Aven
mojligheterna att Sverklaga beslut enligt lagen dr begrdnsade. Ur ett
demokratiskt perspektiv ér forslaget positivt, eftersom fastighetsdgare nu
kommer att ges mojlighet att limna synpunkter pa forslaget till plan innan
den antas av kommunfullmiktige.



Det foreslas ett krav pa att planen for allménna vattentjanster ska inne-
hélla en redogdrelse for kommunens beddmning av hur en 6kad belastning
pa de allménna va-anlidggningarna ska hanteras vid skyfall. Atgirder for att
anpassa va-systemet till 6kad nederbord leder sannolikt till 6kad attraktivitet
lokalt. Hur snabbt atgérderna betalar sig i 6kade fastighetsvérden beror pa de
upplevda riskerna och kostnaderna som kan uppsta for fastighetségaren.

9.8 Konsekvenser for foretag

Forslagen paverkar flera olika typer av foretag. Byggforetag kommer att
gynnas av kraven pa va-planering som leder till en 6kad tydlighet och
forutsdgbarhet, sarskilt infér nybyggnation. En flexiblare behovsbeddm-
ning av allménna vattentjanster bedoms leda till att en exploatering kan
genomforas snabbare i de fall nagot behov av allmént va inte beddms
foreligga.

Behovsbedomningen enligt 6 § lagen om allméinna vattentjinster

Den samlade bedomningen &r att fordndringen i 6 § lagen om allménna
vattentjanster kommer att oka &tgirdstakten utanfor dagens allménna
verksamhetsomraden.

En konsekvens av att det blir fler enskilda avloppsanlidggningar i omraden
som i dag skulle kunna vara aktuella for va-utbyggnad &r 6kade intékter for
leverantorer av sma avlopp. Sannolikt kan alltsd fordndringarna leda till en
omfordelning av intdkter inom va- och anldggningsbranschen om efterfragan
pé enskilda avlopp okar.

Vattentjéinstplaner

En kommunal plan for vattentjénster forvintas bidra med tydlighet och
forutsdgbarhet for foretag i kommunen. Denna tydlighet bedoms leda till
6kade mojligheter till investeringar.

9.9 Konsekvenser for staten

De statliga myndigheter som huvudsakligen berors av forslagen é&r
lansstyrelserna och mark- och miljdédomstolarna, se nedan. Fdrslagens
konsekvenser for staten i vrigt bedoms bli mycket begrdnsade och kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.10  Konsekvenser for lansstyrelserna

Léansstyrelsen utovar i dag tillsyn dver att kommunen fullgor skyldigheten
att tillgodose behovet av allménna vattentjanster. Lansstyrelsen far fore-
lagga kommunen att fullgdra skyldigheten.

Enligt forslaget ska kommunen vid arbetet med en vattentjénstplan
samrada med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av planen.
Lansstyrelsen &r en sddan myndighet som kommunerna ska samrédda med.
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Lénsstyrelsen kommer diarmed delta i granskning och samrad av de kom-
munala vattentjénstplanerna, ett arbete som manga lansstyrelser redan
utfor i dialog med de kommuner som tagit fram va-planer. Genom att delta
i samréadet far lansstyrelsen mdjlighet att ge synpunkter pa kommunens
forslag till plan for allmédnna vattentjénster. Detta kommer att underlitta
for lansstyrelsen vid tillsynsarbetet. Sannolikt kommer forslaget om att
kommunerna ska ha en utarbetad och forankrad vattentjénstplan innebéra
att de drenden som i framtiden provas av ldnsstyrelserna blir farre.
Lénsstyrelserna beddms dven i mindre utstrickning behdva foreligga
kommunerna utifran 51 § lagen om allménna vattentjanster. De eventuella
kostnader som forslaget kan medféra beddms kunna hanteras inom
berérda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Av 12 § i forordningen (2009:956) om Oversvamningsrisker foljer att
lansstyrelserna ansvarar for planeringen av hantering av dversvimnings-
risker. Forslagen om att en vattentjénstplan ska innehalla en bedomning av
hur en 6kad belastning péa allménna va-anldggningar pa grund av skyfall
ska hanteras bedoms kunna bidra med véardefullt underlag vid planeringen
av av hur OversvaAmningsrisker ska hanteras och ddrmed underlitta
lansstyrelsens arbete med att forebygga sédan risk.

Antalet fastighetsdigare som sjidlva viljer att initiera processen med
tillsyn fran ldnsstyrelserna kommer troligen minska som en foljd av
kommunernas samrdd och kommunikation kring va-planering och béttre
genomforda behovsbedomningar. Konsekvensen kan bli att léns-
styrelsernas arbetsinsats minskar négot.

9.11 Konsekvenser for mark- och miljédomstolarna

Eftersom ett av syftena med &ndringen i 6 § lagen om allménna vatten-
tjénster &r att tillimpningen ska bli mer flexibel for kommunerna, kommer
det att finnas behov av ny praxis och klargdrande beslut frdn domstolarna.
Detta kan inledningsvis leda till en 6kning av antalet va-méal hos mark- och
miljodomstolarna. Eftersom provningen hos mark- och miljddomstolarna
vad giller 6 § lagen om allminna vattentjdnster dr begrinsad till kom-
muners overklaganden av lansstyrelsers foreligganden om att bilda verk-
samhetsomraden samt enskilda fastighetségares egeninitierade méal om
skyldighet for kommunen att ansluta den egna fastigheten, bedoms dock
att okningen blir begridnsad och att den kan hanteras inom ramen for
domstolarnas ordinarie verksambhet.

Utredningen beddmer att kravet pa en kommunal plan forvéntas leda till
farre foreldgganden fran lénsstyrelserna. Detta kommer i sin tur att leda
till farre Gverklaganden till mark- och miljddomstolarna och dédrmed en
minskad belastning pé dessa.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

26 kap.
196§

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kontroll och rapportering i friga om smé enskilda avloppsanlaggningar.

Med enskilda avloppsanldggningar avses detsamma som i 2 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjinster. En enskild avloppsanldggning kan
utgoras av savil en enskild anldggning som betjénar en fastighet som en
samfilld anldggning som betjénar fler fastigheter. Med personekvivalent
avses den méngd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk
syreforbrukning pa 70 gram I6st syre per dygn under sju dygn (jamfor
Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslipp av
avloppsvatten fran titbebyggelse [NFS 2016:6]).

Av forsta punkten framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet att kont-
rollera anldggningens funktion. Med funktion avses hur vél rening sker i
forhéllande till anldggningens konstruktion. Funktionen &r god om den
faktiska reningen lever upp till de krav som rimligen kan stéllas vad géller
rening fran en viss typ av anldggning. Exempel pa nedsatt funktion kan
vara att avloppsanlaggningens markbadd maittats. Att anldggningens funk-
tion dr god i forhéllande till dess konstruktion medfor inte per automatik
att rening sker i enlighet med de krav pa avloppsrening som foljer av
miljobalken. Bemyndigandet ger mojlighet att meddela foreskrifter om att
anldggningen ska kontrolleras med visst tidsintervall eller under sarskilda
omstandigheter, exempelvis vid fastighetsoverlatelse.

Andra punkten innebir en mojlighet att meddela foreskrifter om hur
kontrollen enligt forsta punkten ska ga till, t.ex. genom sérskilda krav pa
kompetens hos den som utfor kontrollen.

Genom tredje punkten a infors en mojlighet att meddela foreskrifter om
krav pa rapportering av uppgifter om den kontroll som utforts i enlighet
med foreskrifter meddelade med stod av forsta punkten. Bemyndigandet
kan anvédndas for att reglera nir rapportering ska ske, t.ex. med ater-
kommande tidsintervall eller i anslutning till en viss hdndelse, sdsom en
fastighetsoverlatelse. 1 tredje punkten b anges att uppgiftsskyldigheten
aven kan omfatta uppgifter om anlidggningens utformning och funktion.
Med anldggningens utformning avses hur den ar konstruerad.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster

68
Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att ordna vattentjanster.

I paragrafens forsta stycke gors endast en spréklig dndring.

Paragrafens andra stycke ér nytt. Genom tilligget fortydligas under
vilka forutsdttningar kommunen &r skyldig att tillhandahalla allmédnna
vattentjanster. Det finns situationer nér en enskild anldggning till foljd av
t.ex. svarighet att dra fram vatten- och spillvattenledningar och dér det
dessutom finns aktorer som kan och vill driva en anldggning enskilt kan
framsta som ett mer &ndamaélsenligt alternativ 4n en allmén va-anlaggning.
Vid bedémningen av behovet av en vattentjénst ska kommunen ta sérskild
hansyn till om enskilda alternativ kan godtas med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljon.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster i enlighet med para-
grafens forsta stycke kvarstir oftrdndrat. Tilldgget i andra stycket
preciserar enbart under vilka forutsittningar kommunen inte &r skyldig att
tillhandahalla allménna vattentjinster. Detta géller nir behovet av en
vattentjanst i stéllet kan tillgodoses genom en enskild anldggning, forutsatt
att detta alternativ uppfyller kraven pa ett godtagbart skydd fér mdnniskors
hélsa eller miljon. En forutsdttning for att kommunen ska kunna franga sitt
ansvar att tillhandahalla allménna vattentjanster inom ett visst omrade och
att en enskild anldggning i stillet ska kunna godtas ar att miljokvalitets-
normerna for vatten kan f6ljas och att Gvriga krav som féljer av miljo-
balken och annan tillimplig lagstiftning vad géller skyddet for hilsa och
miljon kan uppfyllas.

Ett alternativ till en allmin va-anldggning kan vara att t.ex. fastighets-
dgarna var for sig inréttar enskilda anldggningar eller att de pa frivillig vig
gemensamt inrdttar en sddan anldggning. Ett annat alternativ kan vara att
genom tillsyn foreligga den som har en undermélig enskild avlopps-
anldggning att dtgirda bristerna, sa att enheten kan godtas med hinsyn till
skyddet for hilsa och miljon. Bestimmelsen medfor att en utredning av
forutséttningarna att tillata att behovet av en vattentjénst inom ett omrade
helt eller till viss del tillgodoses genom en enskild anldggning maste ha
genomforts innan beslut om verksamhetsomrade fattas. En sddan utred-
ning gors lampligen inom ramen for arbetet med den kommunala
vattentjdnstplanen enligt 6 a—6 d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

6as

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kommunala vatten-
tjénstplaner.

I paragrafens forsta stycke stills krav pa att alla kommuner ska ha en
aktuell vattentjénstplan. Av bestimmelsen framgar att planen inte &r
bindande.

Av andra stycket framgér att det &r kommunfullméktige som antar och
dndrar en vattentjinstplan. Bestdmmelsen medger inte att kommun-
fullméktige delegerar fragan.



Krav pa aktualitetsprovning framgér av tredje stycket. Kravet innebar att
kommunen ska hélla vattentjdnstplanen aktuell med hénsyn till behovet av
allménna vattentjénster i kommunen enligt 6 §. Kommunfullméktige ska
minst en gang under mandatperioden préva om vattentjinstplanen Aar
aktuell. Kommunfullméktige kan vid sin provning komma fram till att
planen fortfarande &r aktuell och da resulterar aktualitetsprovningen inte i
nagon dndring av planen. Om kommunfullmiktige finner att en vatten-
tjidnstplan behdver dndras, omfattas dven sddana dndringar som huvud-
regel av kravet pd samrad och granskning enligt 6 c §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

60§

Paragrafen, som &r ny, reglerar vattentjanstplanens innehall.

Paragrafens forsta stycke anger att en vattentjénstplan ska innehélla
kommunens léngsiktiga planering av hur behovet av allménna vatten-
tjidnster i kommunen ska tillgodoses. Varje kommun far bedéoma &ver
vilken tidsperiod en vattentjénstplan ska stricka sig, men da planen ska
innehélla en 1dngsiktig planering skulle en l&mplig tidsperiod kunna vara
omkring tolv ar. Regleringen av vad en vattentjanstplan ska innehalla &r
inte uttdmmande, utan det ndrmare innehallet 1dmnas till kommunerna att
bestimma utifrén deras egna behov och forutsittningar. Exempelvis kan
befintliga planer om hur utbyggnaden av allménna vattentjanster ska
genomforas ingd som en del av vattentjénstplanen.

Av paragrafens andra stycke framgar att en vattentjanstplan ska inne-
hélla en redogorelse for kommunens beddmning av hur de allménna va-
anldggningarna ska hanteras vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.
Bedomningen ska omfatta bdde de allminna dagvattenanldggningarna och
de ovriga allmédnna va-anldggningarna. Kommunen behdver t.ex. bedoma
om éatgirder krdvs for att anliggningarnas kapacitet ska kunna uppratt-
hallas i hindelse av skyfall. P4 motsvarande sétt bér kommunen bedéma
om atgérder behdver vidtas for att reningen vid avloppsanldggningarna ska
kunna bibehallas pé ett sitt som uppfyller hilso- och miljoskyddslagstift-
ningens krav. For att kunna bedéma hur de allménna va-anldggningarna
ska hanteras kan kommunen ocksa som ett forsta steg behova analysera
hur anldggningarna paverkas vid skyfall.

Det dr upp till kommunen att vdlja hur redogérelsen fé6r kommunens
bedomning ska presenteras. Redogorelsen kan vara en integrerad del av
kommunens vattentjédnstplan, men den kan ocksd utgéra ett separat
dokument i form av ett underdokument till planen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

6¢cy

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om samrad och gransk-
ning av ett forslag till vattentjanstplan.

Paragrafens forsta stycke inleds med en upplysning om att vattentjénst-
planer omfattas av kraven pa strategiska miljobedomningar enligt 6 kap.
miljobalken.

Av forsta stycket I framgar att kommunen pa lampligt sétt och i skélig
omfattning ska samrada med de fastighetségare och myndigheter som kan
antas ha ett vésentligt intresse av planen. Kommunen bor gora en bedom-
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ning av vilka som rimligen kan ténkas ha ett visentligt intresse. Exempel
pa fastighetsédgare som kan tdnkas ha ett visentligt intresse av planen &r
fastighetségare vars fastigheter dr beldgna inom eller i anslutning till
omraden dér det vid en framtida tillimpning av 6 § och bestimmande av
ett verksamhetsomrade kan finnas olika tinkbara mojligheter att 16sa va-
fragorna. I bestimmelsen regleras inte hur samradet ndrmare ska ga till.
Den eller de som har ett vésentligt intresse av planen ska dock ges en
verklig mojlighet att sétta sig in 1 forslaget och fa tillricklig tid att framfora
sina asikter om detta.

Av forsta stycket 2 framgar att kommunen ska stilla ut ett forslag till
vattentjanstplan for granskning under minst fyra veckor.

I andra stycket regleras krav pé offentliggérande av det forslag som ska
granskas. Kommunen ska informera om utstéllningen pa sin anslagstavla
fore utstéllningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgift om
forslagets huvudsakliga innebord, var det stills ut samt inom vilken tid och
till vem synpunkter ska ldmnas. Forutom sjédlva vattentjanstplanen kan
kommunen stdlla ut planeringsunderlag, sdsom kartmaterial och underlag
for bedomningen av planens paverkan pé vattenmiljon.

Av tredje stycket foljer att en kommun inte behover stélla ut ett forslag
till andring av vattentjénstplanen enligt forsta stycket 2, om planen endast
berdr ett fatal fastighetségare eller annars &r av mindre betydelse. Sddana
dndringar kan bli aktuella i samband med att kommunfullméktige provar
vattentjinstplanens aktualitet. Andringar som endast berdr ett fital
fastighetségare eller annars dr av mindre betydelse kan t.ex. vara dndrad
planering for tillgodoseendet av allmdnna vattentjanster till foljd av
mindre och avgridnsade projekt for nybyggnation eller underhéll av
befintligt va-nit och utbyggnad av befintliga avloppsreningsverk.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

6d§

Paragrafen, som &r ny, reglerar kommunens skyldighet att ta hénsyn till de
synpunkter som kommit in under samradet och granskningen av ett férslag
till vattentjanstplan. Bestimmelsen innebér att kommunen ska redovisa
hur inkomna synpunkter har beaktats.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafitrddandebestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2023. Av andra
punkten framgér dock att bestimmelsen om att varje kommun ska ha en
aktuell vattentjdnstplan ska tillimpas forsta gangen for tid efter den
31 december 2023. Detta innebér att kommunerna senast under &r 2023
bor ta fram, samrada och besluta en vattentjdnstplan, med stéd av
forfarandebestdmmelserna i 6 a § andra och tredje styckena och 6 b—
6 d §§, sa att kravet i 6 a § forsta stycket kan uppfyllas for tid efter den
31 januari 2023. P4 motsvarande sdtt bor den kommun som har en éldre
vattentjanstplan sékerstélla att planen uppfyller lagens krav efter den 31
januari 2023, till exempel att planen har varit foremal for samrad och
granskning och antagits av kommunfullméktige.



Sammanfattning av betankandet Vagar till
hallbara vattentjanster (SOU 2018:34)

Vigar till hdllbara vattentjdnster

Att gora vattentjénsterna héllbara &r ett ansvar som alla delar. Samhallet, i
det hir fallet kommunen, har ett uppdrag att 16sa detta nir det finns ett
behov av att skydda hélsa och miljo och nér bebyggelsen finns i ett storre
sammanhang. Det dr det som star i den lag som en stor del av detta
betinkande kretsar kring, ndmligen lagen (2016:412) om allménna
vattentjdnster (vattentjdnstlagen). Den ekologiska hallbarheten och hur vi
tillsammans ska klara kraven for miljo och hilsa styrs av miljobalken
(1998:808). Dar finns krav pd kommuner och pd dem som inte bor i
bebyggelse i ett storre ssmmanhang och som dérfor sjélva ansvarar for sina
vattentjanster.

Vattentjdnsterna ar forsorjning av dricksvatten och bortférande av
dagvatten och spillvatten. De tvé sistndmnda kallas i allménhet for avlopp.
Dagvatten ér det regnvatten som hamnar pé hardgjorda ytor och hus och
som maéste ledas bort for att det inte ska orsaka skador. Spillvatten &r det
som spolas ner i toaletten eller skdljs ut frdn duschen, tvittmaskinen och
koket. For att vara ekologiskt hallbar ska hanteringen av spillvatten inte
leda till 6vergddning och inte till spridning av kemikalier och smittdmnen.

Overgddning beror pa niringsimnena fosfor och kvive som #r tva av
naturens viktigaste byggstenar. Méanniskan har allvarligt rubbat de natur-
liga kretsloppen for kvéve och fosfor. Att de inte kommer i kretslopp utan
hamnar i sjoar, vattendrag och hav &r inte langsiktigt hallbart.

Utredningens direktiv och tilldggsdirektiv innehaller flera olika uppdrag
och aspekter som alla ror vattentjénsterna och hur de ska bli mer héllbara.
Utredningen har darfor valt att ta namnet Utredningen om héllbara vatten-
tjnster. Under arbetets gang har det stétt klart att uppdragens problem och
l6sningar dr sammanldnkade och beroende av varandra. Av den anled-
ningen behover de 16sas i ett sammanhang. Annars kan 16sningen pa ett
problem forvérra ett annat eller sa kan en 16sning bli verkningslds utan en
annan. Det behdévs med andra ord en styrmedelskedja for att gora
vattentjdnsterna héllbara.

Ndr kommunen dr ansvarig for vattentjdnsterna

Det ér i 6 § vattentjanstlagen som det star att kommunen har en skyldighet
att ordna vattentjénster om det behovs for skyddet av manniskors hélsa och
miljo och om bebyggelsen ingar i ett stérre sammanhang. Det storre
sammanhanget tolkas i dag som att det géller for minst 20 till 30 hus eller
i vissa fall nagot férre. I praxis, det vill siga hur domstolar har tolkat lagen,
har det visat sig att det i princip alltid finns ett behov av att skydda
ménniskors hilsa och miljon. Tolkningen har ocksé varit strikt vad géller
att kommunen ska ansvara for vattentjédnsterna genom allménna anlédgg-
ningar sa snart bebyggelsen utgdr ett storre sammanhang.

Det hér har lett till konflikter och problem pa flera hall i landet. Nagra
kommuner har valt att inte tillata exploateringar och ytterligare bebyggelse
pa landsbygden eftersom det hade blivit dyrt att ordna vatten och avlopp,
det vill séiga att avgifterna for alla i kommunen skulle behdva hdjas.
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P& ménga hall har fastighetsdgare protesterat mot att de méste betala
anldggningsavgifter, det vill sdga den avgift kommunen tar ut for att
ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. I omraden dér fastig-
heterna har lagt virde ar det inte alltid mojligt att lana for att finansiera
den.

Det ar ocksa vanligt ar att fastighetsdgare kréver att fa bli anslutna till
den allménna anldggningen men att kommunen vill avvakta med den
investeringen och i stéllet krdva att fastighetsdgarna atgirdar sina egna
enskilda anldggningar.

Det har framstillts som ett demokratiunderskott att fastighetsdgare inte
har mdjlighet att 6verklaga kommunens beddmning av vilka fastigheter
som ska anslutas till den allmdnna va-anldggningen och fa den prévad
utover en laglighetsprovning. Vattentjdnstlagen riktar sig till kommunen
och kréver att kommunen ska agera. Fastighetsdgare kan vénda sig till
lansstyrelsen som ska bedriva tillsyn 6ver hur kommunen skéter detta och
hivda att kommunen inte fullgjort sin skyldighet.

Utredningen ldgger i detta betéinkande ett antal forslag for att dels gora
det flexiblare for kommunerna nér den ska tillimpa 6 § vattentjénstlagen
och dels minska demokratiunderskottet. Men utredningens utgangspunkt i
arbetet ar att forslagen inte ska kompromissa med skyddet for ménniskors
hilsa och miljon. Utredningen foreslar:

e Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvéigledande
myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller
sin skyldighet enligt 6 § vattentjanstlagen. Arbetet ska goras i sam-
arbete med Boverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Detta
for att ge lansstyrelserna ett Okat stod, underlédtta kunskapsutbyte
mellan dem och se till att tillsynen blir mer lika Gver landet.

o Att ett nytt stycke infors i 6 § vattentjanstlagen som ska gora att
kommunerna lagger ett storre fokus pd att bedoma behovet av
vattentjanster. Kommunen ska utreda om det finns en mojlighet att pa
ett annat sitt 4n med en allmin va-anldggning uppna ett motsvarande
skydd for méanniskors hélsa och miljon.

o Att ett krav infors i vattentjinstlagen pa att kommunerna ska se till att
det finns en langsiktig plan for hur forsorjning av vattentjanster inom
kommunen ska ske och att denna plan ska beslutas av kommun-
fullmiktige. Den langsiktiga planen ska limnas pd samrdd och
granskning for att O6ka det demokratiska inflytandet Over hur
kommunen planerar for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten
och avlopp.

o Att de statliga myndigheter som arbetar med vattentjdnsterna behover
samverka mer for att stddja kommunerna och styra mot hallbara
vattentjanster. Utredningen foreslar dérfor att en plattform for detta bor
bildas med Naturvardsverket som koordinator.

Ndr fastighetsdgaren sjdlv dr ansvarig for vattentjinsterna

Fastighetsdgare som inte &r anslutna till det kommunala avloppsnétet har
for det mesta en egen anldggning. De dr enligt miljobalken ansvariga for
att deras avloppsanldggning foljer de regler som finns.

Kommunen ska sedan utdva tillsyn pa dessa. Mdnga kommuner hinner
inte med alla anldggningar i kommunen och i1 dag berdknas att det fort-



farande finns 180 000 anldggningar som inte uppfyller de grundkrav for
att skydda hélsa och miljé som kom redan 1969. Det finns ocksé ett kande
antal anldggningar som har tillstind men som tappat i funktion eller av
andra anledningar inte langre uppfyller kraven i tillstdndet. Varje ar okar
detta antal mer 4n det antal anldggningar som kommunerna hinner stélla
krav pé eller som fastighetsdgarna atgérdar pa eget initiativ.

Forskning har visat att fastighetsdgarna saknar incitament for att pa eget
initiativ atgarda sina avlopp. Det dr ofta forst ndr kommunen uppmairk-
sammar brister som de dtgirdas. Dagens tillsyn och dagens system riacker
inte for att 6ka &tgérdstakten.

Tre saker behover enligt utredningen handa for att tgérdstakten ska oka.
Fastighetsdgarens egentillsyn méste oka, fastighetsdgarens incitament for
att gora atgdrder maste stirkas och kommunens tillsynsarbete bli effek-
tivare. Utredningen har flera forslag for att uppna detta:

e Regeringen beslutar om ett etappmal i miljomalssystemet om Okad
atgdrdstakt av sma avlopp som inte klarar kraven i milj6lagstiftningen.

o Ett krav infors pa avloppsdeklaration for sma avloppsanldaggningar. Ett
ackrediterat kontrollorgan utfor en enkel kontroll och upprittar en
avloppsdeklaration som fastighetségaren skickar in till kommunen.
Avloppsdeklarationen &r inte tillsyn utan den ska ge fastighetsdgaren
information om sitt avlopp och incitament att atgirda det for att
undvika kommunala tillsynsavgifter. De ger kommunen information
om vilka smé avloppsanldggningar i kommunen som behover atgirdas
och kan pé sé sitt effektivisera tillsynen. Fastighetsidgare som inte
skickar in négon deklaration ska enligt forslaget riskera miljo-
sanktionsavgift.

e Forbattrad avloppsradgivning och dven centraliserad avlopps-
radgivning kan ocksa effektivisera kommunernas arbete. Havs- och
vattenmyndigheten foreslds fa i uppdrag att tillsammans med
Konsumentverket utveckla en nationell radgivning och stodja
kommunerna for 6kad radgivning.

e Reglerna som kommunens tillsyn av smé avlopp utgér fran maste bli
tydligare. Detta kan enligt Havs- och vattenmyndigheten kraftigt
minska handlaggningstiderna. Utredningen forslar darfor att Havs- och
vattenmyndigheten far foreskriftsrétt nir det géller sma avlopp och att
det tydliggors att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tillsyns-
vigledning for sméa avloppsanldggningar belastade med hushalls-
spillvatten och som #&r dimensionerade for hogst 200 person-
ekvivalenter.

e Kommunerna ska fi stod med kompetensutveckling och erfarenhets-
utbyte av Havs- och vattenmyndigheten vad det géller hur tillsyn, taxor
och provning kan utformas for att ge dkad atgérdstakt. Utredningen
foreslar ocksd att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att
genomfora en satsning inriktad pa hur nya e-tjanster och IT-16sningar
kan effektivisera tillsynen samt ta fram ett underlag om sma
avloppsanldggningars tekniska prestanda som bade kommuner och
fastighetségare kan fa tillgang till.

e Fler kretsloppsanpassade smé avlopp minskar paverkan pa miljon.
Kommunerna behdver ha system for att ta hand om néring frén sméa
avlopp som kan sittas i kretslopp. Ett etappmal om att 6ka antalet
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kommuner som har sddana system bor inforas samt ett bidrag till
kommuner for utveckling av kretsloppssystem.

e Havs- och vattenmyndigheten ska hjélpa kommunerna att fa kunskap
om kretsloppsanpassning av sma avlopp och Naturvardsverket ska
bland annat hjdlpa dem med hur avfallstaxan kan anvéndas for att styra
mot fler kretsloppsanpassade anldggningar.

Dagvatten i ett fordndrat klimat

Klimatforandringarna kommer att leda till 6kade regnméngder och att
héftiga skyfall intrdffar oftare. Ett sitt att klimatanpassa &r att bygga om
végar, parker och dammar i staden sé att de kan ta emot, kanske fordroja,
och eventuellt leda regnvattnet till vara dagvattensystem. Det kallas for
Oppna dagvattenlosningar, till skillnad frén de vanliga slutna ledningarna
och roren.

Efter flera ovanligt kraftiga skyfall i Kdpenhamn och Malmo har dessa
stiader arbetat med sérskilda skyfallsplaner for att investera i férdndringar
i stadsbilden som kan hantera regnméngderna. En del av dessa
fordndringar kan ségas vara va-anlidggningar som kan bekostas av va-
huvudmannen (det vill sédga det kommunala bolag eller den forvaltning
som har hand om vatten och avlopp) och i slutindan av de abonnenter som
ar anslutna via va-taxan. Andra atgirder har finansierats med kommunala
skattemedel. I Danmark &ndrades lagen for att gora det mojligt for va-
huvudmannen att mer &n tidigare betala investeringar i 6ppna l6sningar.

I Sverige behdvs inga sadana dndringar eftersom den svenska vatten-
tjénstlagen &dr teknikneutral. Det &r alltsd redan i dag mojligt for va-
huvudmainnen att finansiera 6ppna 16sningar.

Det finns en viktig skillnad mellan Danmark och Sverige i frigan om
vem som bestimmer hur mycket regn som ska kunna hanteras av den
allménna dagvattenanldggningen. I Danmark bestdms detta lokalt politiskt
av kommunerna medan det i Sverige &r reglerat dvergripande i vatten-
tjidnstlagen och tolkat av va-huvudménnens samarbetsorganisation
Svenskt Vatten. Utredningen har dock valt att inte 14gga fram négot forslag
pa att infora ett system motsvarande det i Danmark.

Utredningen menar att kommunerna behdver titta pa och bedéma hur en
okad belastning pa de allmédnna va-anldggningarna vid skyfall ska hanteras
i kommunen och diarmed ocksé hur stor del av investeringen for va-
anldggningen som va-huvudmannen ska std for och hur stor del som
skattebetalarna ska finansiera. Beddmningen ska ingd i kommunernas
planer for hur kommunen ska klara sin skyldighet att forse medborgarna
med vattentjanster.

For att kunna gora en sddan beddmning maste kommunen skaffa sig mer
kunskap och underlag om hur stor belastningen blir pa de allménna va-
anldggningarna vid ett skyfall. Det kan de gora genom en sa kallad
skyfallskartering som visar vilka omraden som versvdmmas vid extrema
regn. Utredningen foreslar att Boverket ska fa i uppdrag att stodja
kommunerna med det underlag som behdvs for att de ska kunna bedéma
hur kommunen ska hantera skyfall.

En viktig fraga &r hur anpassningsatgédrderna for att klara skyfall ska
finansieras. Fragan for utredningen har varit om investeringar i &ppna
16sningar i storre utstrackning &n i dag skulle kunna finansieras med va-



taxan. Utredningen har kommit fram till att det med dagens regler inte
finns nagot hinder mot att finansiera en viss dverkapacitet med va-taxan.
Det far anses vara en nddvéndig kostnad att anpassa de allménna va-
anldggningarna i véra stdder och samhéllen sa att de kan hantera ovanligt
stora regnmangder.

Frégan kring finansieringen har ocksa en fordelningspolitisk aspekt. Va-
taxan &r en platt avgift som drabbar alla som ska betala va-avgift ungefar
lika medan kommunalskatten bygger pa procent av inkomst. Dock betalar
aven juridiska personer va-taxa.

Det finns ocksé i vattentjénstlagen en moéjlighet for va-huvudmannen att
fondera medel for framtida nyinvesteringar. Fondering anvénds i dag inte
sd ofta men fondering skulle enligt utredningen kunna anvéndas i storre
utstrackning till exempel for att fa till stind 6ppna dagvattenanldggningar.
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Betdnkandets forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 19 § ska lyda: ”Verksam-
hetsutovarens kontroll, miljérapport och annan dokumentation”,

dels att 9 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 20 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
78

Avloppsvatten skall avledas och
renas eller tas om hand pa négot annat
sitt s& att oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon inte uppkommer.
For detta dndamal skall lampliga
avloppsanordningar  eller  andra
inréttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anmilan har gjorts
inrdtta  eller 4ndra  sddana
avloppsanordningar eller andra
inrédttningar.

Avloppsvatten ska avledas och renas
eller tas om hand pa nagot annat sitt
sa att oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon inte uppkommer. For
detta  dndamédl ska lampliga
avioppsanliggningar eller andra
inrédttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det
ska vara forbjudet att utan tillstdnd
eller innan anmilan har gjorts
inrdtta  eller  4ndra  sédana
avloppsanldggningar eller andra
inréttningar.

Regeringen far dverlata 4t kommunerna att meddela foreskrifter enligt

andra stycket.

26 kap.

20a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som dr verksamhetsutovare
for en avloppsanldggning eller
leder avloppsvatten till en sddan
anldggning att  till  tillsyns-
myndigheten Ildmna uppgifter om
anldggningen och hur den kon-
trolleras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om

allménna vattentjanster

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2006:412) om allménna

vattentjénster

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 6 a—6 d §§, och ndrmast fore 6 a §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om det med hansyn till skyddet for
minniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp 1 ett storre
sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, skall
kommunen

Om det med hénsyn till skyddet for
minniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning
eller avlopp 1 ett storre
sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska
kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller

vattentjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sé ldnge behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomradet genom en allmin va-anldggning.

Vid bedémningen av behovet av
en vattentjdnst enligt forsta stycket
ska  sarskild  hdnsyn  tas  till
mojligheten att pd ett annat sdtt
uppnd ett motsvarande skydd for
mdnniskors hélsa och miljon.

Planering av vattentjdnster

6af

Fér varje kommun ska finnas en av
kommunfullmdktige faststdlld plan
for hur kommunen langsiktigt ska
uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjdnster enligt 6 §.

Planen ska innehdlla en redo-
gorelse for kommunens bedémning
av hur en okad belastning pd de

allmdnna va-anliggningarna ska
hanteras vid skyfall.

6b§

Innan kommunen antar en plan
enligt 6 a § ska kommunen
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1. pa ldmpligt sdtt och i skdlig
omfattning samrdda med de fa-
stighetsinnehavare och myndig-
heter som kan ha ett vdsentligt in-
tresse av planen,
och

2. stilla ut ett forslag till plan for
granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska informera om
utstdllningen pd sin webbplats fore
utstdllningstidens ~ borjan.  In-
formationen ska innehdlla uppgift
om forslagets huvudsakliga inne-
bord, var det stills ut samt inom
vilken tid och till vem synpunkter
ska ldmnas.

6cys

Ndr kommunen antar planen enligt
6 a § ska kommunen ta hdnsyn till
de synpunkter som kommit fram i
samrddet och granskningen enligt 6

b§.
6d§

Bestdmmelserna i 6 b och 6c §§
gdller dven forslag till dndringar i
en plan enligt 6 a §.

En kommun behéver inte stdlla ut
ett forslag till dndring i planen som
endast berér ett fdtal fastighets-
innehavare eller annars dr liten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.



Forteckning over remissinstanserna betraffande
betdnkandet av Utredningen om héllbara
vattentjdnster

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arvidsjaurs kommun, Arvika
kommun, Avfall Sverige, Avloppsguidens anvéndarforening, Boverket,
Domstolsverket, Ecotech AB, Ekolagen Milj6juridik AB, Emmaboda
kommun, Enkdpings kommun, Fastighetségarna, Folkhdlsomyndigheten,
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Gillberga utvecklingsgrupp, Gryaab AB, Giéstrike Vatten, Goteborgs
kommun, Go&teborgs universitet, Haninge kommun, Havs- och vatten-
myndigheten, Hela Sverige Ska Leva, Huddinge kommun, Kammar-
kollegiet, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kemikalieinspek-
tionen, Knivsta kommun, Konkurrensverket, Kristianstads kommun,
Kungl. Tekniska hogskolan, Kungsbacka kommun, Kéappalaférbundet,
K&pings kommun, Lantbrukarnas Riksforbund, Lantmaéteriet, Linkdpings
kommun, Livsmedelsverket, Lunds universitet, Léikemedelsverket,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen
i Jonkdpings l4n, Lansstyrelsen i Kalmar 1&n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i1 Stockholms lén,
Léansstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dan, Malmdé kommun, Maskin-
entreprendrerna, MittSverige Vatten AB, Motala kommun, MRV -
branschorganisation for EN-godkénda minireningsverk, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Mélarenergi AB, Monsterds kommun,
Nacka tingsriatt — Mark- och miljddomstolen, Naturvéardsverket, Nord-
vastra Skanes vatten och avlopp, Norrtilje kommun, Natverket VA i tiden,
Region Visterbotten, Skara kommun, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
Skérgardarnas Riksforbund, Smedjebackens kommun, Sollefted kommun,
Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statistiska
Centralbyran, Stockholms universitet, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Sundsvalls kommun, Svea Hovritt — Mark- och
miljooverdomstolen, Svensk forsdkring, Svenskt vatten, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges byggindustrier, Sveriges geologiska undersok-
ning, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SWECO Sverige AB,
Sydvatten, Sodertdlje kommun, Tillvixtverket, Trafikverket, Uppsala
universitet, Vallentuna kommun, VA-syd, Vaxholms kommun, Villa-
dgarnas Riksforbund, VVS-fabrikanternas rdd, Vénersborgs tingsritt —
Mark- och miljodomstolen, Virmdoé kommun, WRS Uppsala AB, WSP
Sverige AB, Orebro kommun, och Osterékers kommun.

Darutdver har yttranden inkommit fran: AB Evergreen solutions, Alnarp
Cleanwater Technology AB, BAGA Water Technology AB, Ecofiltration
Nordic AB, Eskilstuna kommun, Foéreningen VA-i-tiden, HSB Riks-
forbund, Katrineholms kommun, Kils kommun, Luled tekniska
universitet, Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Mariestads, Toreboda och
Gullspangs kommuner, Skellefted kommun, Stockholms kommun,
Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag, Sveriges jorddgareforbund, Sodra
Roslagen miljo- och hilsoskyddsndmnd, S6rmland vatten och avfall AB,
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Tranés Cementvarufabrik AB, Ume& kommun, Uppsala vatten och avfall
AB, Watersystems Sverige AB, och Vilhelmina kommun.

Darutdver har synpunkter inkommit fran sex stycken privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Borlinge kommun, Chalmers Tekniska Hog-
skola, Ecoloop AB, Ekobyarnas Riksorganisation, Ekologiska lant-
brukarna, Eslovs kommun, Forbundet Sveriges smabrukare, Gnesta
kommun, Géllivare kommun, Havsmiljdinstitutet, Helsingborgs kommun,
IVL Svenska miljoinstitutet AB, Karlsborgs kommun, Kiruna kommun,
Konsumentverket, KRAV, Kristinehamns kommun, Kungélvs kommun,
Linkdpings universitet, Luled kommun, Miljomérkning Sverige AB,
Naturskyddsforeningen, Norrkdping vatten AB, Norrvatten, Orsa
kommun, Regelradet, Region Blekinge, Region Dalarna, Region Jimtland
Hirjedalen, Region Viarmland, Research Institutes of Sweden, Rudboda
Ovre VA-samfillighetsforening, Skirgardsstiftelsen, SmaKom, Socials-
tyrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statskontoret,
Stockholm Vatten AB, Sunne kommun, Svenska teknik- och design-
foretagen, Svenskt Néringsliv, Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag,
Sveriges konsumenter, SYVAB, Tillvixtverket, Vinnova, Visita, Vérlds-
naturfonden i Sverige, Vistra Gétalands lins landsting, och Ostersunds
kommun.
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