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Bristfilliga avlopp — vem skall visa vad? Kommentarer till Bjorn Erikssons
inléigg i VA-guiden.

Som huvudforfattare till foreningen VA-i-tidens argumentationssammanstillning, vill jag
kommentera Bjorn Erikssons inldgg. Nej — inte bemota, da jag uppfattar det, som att vi i flera delar
har samsyn — t.ex. skillnaden i1 bevisborda vid beddmning av ny resp. befintlig anldggning. Forvisso
har Bjorn Eriksson en forsiktigare skrivning @n jag, med hinsyn till VA-guidens medlemmar och
etablerad grundsyn, medan VA-i-tiden dr en intresseorganisation, vars medlemmar kraver att
foreningen talar klartext. Vi dr under alla omstindigheter tacksamma for att VA-guiden hér
behandlar oss som en virdig diskussionspartner. Vi menar att om VA-guiden skall framsta som den
objektiva och opartiska organisation, som man sager sig vilja vara, sa dr det helt n6dvéndigt att
brukarsidans argument ocksé lyfts fram.

Den omvianda bevisbordan.

Niér forarbetena till den nya och hérdare lagstiftningen blev kidnda i borjan pé 80-talet, jobbade jag
med milj6- och arbetsmiljofragor at Gislaved AB. Foretaget hade sedan flera ér tillbaka stéllt undan
spilloljor och dverblivna kemikalier i1 pldttunnor pa ett omrédde nedanfor fabriken, som griansade till
Nissan, och kallades for ”Djavulson”. Manga tunnor hade borjat rosta sonder, med ként resultat.
Manga var utan lock och fulla med en blandning av kemikalier och regnvatten. Med hénvisning till
de nya reglerna gjorde foretaget en rejél och dyr upprensning och skickade allt till SAKAB.

Sa var det dverallt — foretagen hade tidigare gravt ner eller dumpat sitt Gverblivna avfall, lite hur
som helst, till ldgsta mojliga kostnad. I Smaland pagar fortfarande en del saneringsarbeten kring alla
de glasbruk, som tidigare fanns.

Det var flera miljoskandaler, som initierade den nya lagstiftningen. Teckomatorp och
Eternitfabriken i Lomma dyker upp i mitt huvud. Samhéllet hade blivit mer komplicerat och allt fler
suspekta kemikalier hade kommit till anvédndning. Det fanns ingen mgjlighet for vare sig
Naturvdrdsverket eller de lokala miljondmnderna att ha kompetens att bedoma effekten av alla
dessa nya kemikalier. Darfor tillkom ”den omvénda bevisbérdan”. Foretagen fick sdledes som
ansvar, att tillse att varken miljon eller de anstélldas hélsa dventyrades av de produkter, som man
tillverkade. All typ av avfall skulle omhéndertas pé ett miljosdkert sétt. Sdledes en mycket bra
lagstiftning, som senare gav upphov till olika typer av certifiering, for att foretagen skulle hoja sig
ytterligare 6ver dessa grundlidggande regler.

Sa lat mig har padpeka: Reglerna i Miljobalken skrevs med hiinsyn till foretagen — inte med
hénsyn till privatpersoner. Minniskor Kissar och bajsar frin den stund de fods. Att klassa ett
barn som ”producent av miljofarligt avfall”, eller att kalla honom/henne for
”verksamhetsutovare” nir detta méanskliga avfall spolas ut via ett enskilt avlopp, kan endast
beskrivas som patetiskt. Skall kanske koldioxiden i utandningsluften eller rap och fis ocksa
omfattas av Miljobalkens regler?

Aven om mingden avloppsvatten i en trekammarbrunn kan uppfattas som omfattande, s r det
andd samma mangd kiss och bajs, som om anvindarna utfort sina behov direkt i den nérliggande
skogen - sa som andra djur gor. Resten ar prima dricksvatten, som egentligen borde anvénts béttre
dn som transportmedia.
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RAad och anvisningar fran Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011 och styrs av en forordning, som sidger att myndigheten
skall arbeta for héllbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Den skall bl.a. verka for en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna och verka for miljokvalitetsmalen ”Ingen 6vergddning”, ”Levande
sjoar och vattendrag”, ”"Hav i balans” samt ”Levande kust och skdrgard”. Enligt miljotillsyns-
forordningen (2011:13) skall HaV dessutom ge tillsynsvéigledning i1 frigor om enskilda avlopp.

Det ér efter Havs- och vattenmyndighetens tillkomst, som problem uppkommit for fastighetsdgare
med enskilt avlopp. Har man inte redan fatt sitt avlopp utdomt, s riskerar man att fa det rullande
utdomt vart 20:e ar. Dessutom finns som bekant forslag pa obligatorisk avloppskontroll vart 7:e ar.

Det synes oss, som att den nya myndigheten letat efter sitt att legitimera sitt arbete med att radda
sjoar och hav fran 6vergddning — en nog sa viktig uppgift. I detta sitt sokande har man funnit stod i
en vantolkning av Miljébalken, som kom tre ér tidigare, och som séledes aldrig var avsedd att
tillampas pa privatpersoner. For enskilda avlopp géllde i stéillet Miljoskyddslagen fran 1969 samt
forordningen om miljéfarlig verksamhet fran 1998.

Havs- och vattenmyndighetens enda verktyg for att hindra 6vergddning av sjéar och hav ér att
angripa enskilda avlopp. De har ingen myndighet 6ver kommunala reningsverk eller jordbruket,
som &r de stora fororenarna. Som en av tjinstemidnnen pd HaV uttryckte saken - &ven om paverkan
fran enskilda avlopp &r ringa sa “maste vi maste ju i alla fall géra ndgot”. Féreningen VA-i-tiden
menar att all sddan bedémning borde ligga under Naturvérdsverket for rétt prioritering.

Det kan 1 detta sammanhang vara intressant att beritta, att foreningen VA-i-tiden nyligen anmélt
myndigheten till JO for bristfillig myndighetsutdovning. Detta grundar sig pa var uppfattning att
myndigheten har dvertolkat den lagstiftning, som Riksdagen beslutat om. Vidare har man inte gjort
ndgon konsekvensanalys av denna dvertolkning. Man har inte gjort rimlighetsbeddmningar i enkla
véigledningar av typ “de 10% som har enskilt avlopp svarar for lika stora utsldpp, som dvriga 90%.
med kommunalt. Man har inte heller i sin vigledning klargjort skillnaden vid bedémning av nya
anldggningar jimfort med befintliga. JO bestimmer sjilv vilka anmélningar man vill granska. Det
ar foga troligt att en myndighet kritiserar en annan, men var anmélan bor dndé vicka en viss
uppmarksamhet.

Foreningen VA-i-tiden har egentligen inga invindningar mot rdd och anvisningar, som géller {or
nya VA-anlidggningar. Precis som nya bilar ar sdkrare och miljovanligare dn gamla, sa torde nya
infiltrationsanldggningar vara béttre dn gamla. Sérskilt stenkistor forlades ofta for djupt for att
markvegetationen skall gora nodvandigt naringsupptag. Detta medfor okad risk for férorening av
grundvattnet, men da den egna brunnen ofta ligger nira avloppsutsldppet och om inga
anméirkningsviarda métvirden 1 denna kan uppvisas, bor detta vara bevis nog for att inte utfiarda
foreldggande.

Forsiktighetsprincipen

Aven om gillande lagstiftning utgér fran faktiska forhallanden “Det dr forbjudet att i vattenomrdde
sldppa ut avloppsvatten frdn vattentoalett” eller ” Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas
om hand pd ndgot annat sdtt sd att oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon inte uppkommer”,
sa har foreningen heller inga invandningar mot att forsiktighetsprincipen anvinds vid tillimpning av
dessa lagar. Finns det t.ex. pataglig risk att avloppsvatten frdn en enskild anldggning foljer
klipphéllar ut i havet, pd ett sitt att det kan jimforas med direktutslépp, s maste det beaktas.
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Déremot véinder vi oss emot Havs- och vattenmyndighetens tolkning av 9 kap. 7§ 1 Miljobalken,
nidmligen att avloppsvatten ALLTID skall renas (det finns ju en risk — om &n aldrig sd liten). Om det
vore lagstiftarens mening, s skulle ju inte paragrafen om sérskilt forbud mot utslépp 1
vattenomrade behovas. Forsiktighetsprincipen gor att miljéinspektorer svanger sig med begreppet
RISK paé ett slarvigt sdtt. Vi har tréffat pd fall dir inspektdren domt ut en anldggning, enbart utifrdn
att GIS-stodet patalat en risk.

All ménsklig verksamhet innehaller risker - savél for andra méanniskor - som for miljon. Risken kan
var dverhdngande eller forsumbar och méste hanteras dérefter. Riskbeddmning &r ett bra verktyg,
men maste genomforas pa ett seridst sétt. I dess akademiska form gér man komplicerade
berdkningar, dir summan av olika beddmningar utmynnar i en totalsumma, som sedan ligger till
grund for en prioritering och atgirdsplan. En fastighetsdgare maste av en inspektor, som anvinder
ordet risk, kunna utkrdva att han/hon atminstone i text formulerar vari denna risk bestar.

Lagstiftningen talar om “oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon”. Forsta uppdelning méste
dirfor vara att specificera vilken risk som avses. Ar det en miljdrisk dér vixter, djur eller
vattenlevande organismer riskerar att slas ut? Vilken - och i sé fall pa vilket sitt? Eller &r det en risk
for ménniskors hilsa? Hur sannolikt ir det att denna risk skall bli verklig? Ar risken tillfillig eller
bestdende? Hur manga ménniskor kan tinkas drabbas? Innebér risken allvarlig sjukdom/déd eller
bara oldgenheter i1 form av délig lukt?

Inspektorens uppgift méste vara att identifiera verkliga problem — inte att doma ut
anliggningar, dir inga problem kan pavisas. Man skall doma efter lagens syfte — inte efter
dess bokstav! Beslutet i Vixjo miljonimnd ér helt i enlighet med denna intention.

Intressegemenskap och intressemotsittningar.

VA-guiden och foreningen VA-i-tiden har olika uppgifter och maste ha respekt for dessa olikheter.
Det gar inte att sticka under stol med att VA-branschen, som ofta &r medlemmar i VA-guiden, dragit
stor nytta av miljoinspektorernas framfart. Samtidigt fir inte VA-guidens opartiskhet och
objektivitet ifragaséttas. Organisationen far aldrig uppfattas som en branschforetradare. Initiativet
till att bilda VA-guiden &r foredomligt. Det &r rationellt att hjédlpa vara 290 kommuner med
kunskapsuppdatering och att implementera nagon typ av likabeddmning 6ver hela landet.

Foreningen VA-i-tiden menar att den mest miljovénliga och sékra VA-16sningen ar dér
avloppsvattnet av egen kraft far rinna ut i en trekammarbrunn, for att dérefter fortsétta utien
markinfiltration. Detta forutsétter dock viss hdjdskillnad och ar darfor inte alltid mojlig.
Hojdskillnaden fér inte skapas genom att slutinfiltrationen forlédggs i grundvattenniva. Men all typ
av elektrisk pumpning, siarskilda reningsfilter med importerad filtermassa ar enligt var mening i
grunden felaktig, skapar en driftsosdker anliggning och skapar miljobelastning ndgon annanstans i
kedjan. Sdledes en intressemotsdttning i forhallande till ndgra av VA-guidens medlemmar.

Manga kommuner forséker genom att doma ut enskilda avlopp och inrétta s.k. verksamhets-
omraden, tvangsansluta fastigheter till det gemensamma VA-nétet. Man hinvisar gérna till icke
bevisade miljoproblem, men det verkliga syftet ar att 4 fler brukare att dela pA kommunernas
samlade avloppsskuld p.g.a. eftersatt underhall. Att dessutom f4 silja vatten till till fastighetségare
med egen brunn ger ytterligare klirr i kassan. Vi kan inte finna att detta skulle gynna de
entreprendrer/leverantorer, som dr inriktade mot de enskilda avloppen. Har bor dérfor finnas en
intressegemenskap. Nér en enskild VA-anldggning nyetableras — eller en gammal verkligen méste
bytas ut, sa bor vi sa langt som mdjligt gemensamt forespraka enskilda anldggningar framfor
kommunala.
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For oavsett reningsgrad och ev. innehdll av lakemedelsrester, s§ mynnar ett enskilt avlopp alltid 1
fast mark — oftast 1dngt frdn vattendrag och med tid for nedbrytning, medan ett kommunalt avlopp

alltid mynnar i ett vattendrag och till sist 1 havet. Enskild brunn — enskilt avlopp medfor ocksa ett
lokalt kretslopp for erundvattnet, medan det kommunala vattnet inte cirkuleras och bidrar ddrmed

till erundvattensiankning..

Enkel sammanfattning:

Miljobalken ir skriven for foretag och inte for privatpersoner. Aven om dess
paragrafer dr villovliga s& bor hdanvisning till dessa goras med forsiktighet och gott
omdome. Sarskilt skall den omvinda bevisbérdan ej fa tillampas pd befintliga
anldggningar.

Havs- och vattenmyndighetens allménna rad, ar just inget annat dn rdd och méste
anvéndas tillsammans med konstaterade oldgenheter for att doma ut befintliga
avlopp. Daremot bor de beaktas vid tillstindsprévning av ny anldggning.

Anvindning av ordet "Risk” méiste kvantifieras. Risken maste vara 6verhdngande
eller medfora allvarlig och inte endast tillfdllig olagenhet f6r minniskors hélsa eller
miljon, for att utfirda ett foreliggande. Inspektorens uppgift méste vara att
identifiera verkliga problem — inte att doma ut anldggningar dir inga problem
kan péavisas.

VA-guidens medlemsforetag och VA-i-tiden har ett gemensamt intresse av att

framhalla de enskilda VA-anldggningarna, som overldgsna de kommunala ur savil
miljo- kostnads- som beredskapsperspektiv.

For den nationella foreningen VA-i-tiden: Arne Gunnarsson, Grisholma, Stromsnisbruk
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