Juridiken kring strategiska miljobedomningar
for vattentjanstplaner, 20 april

Valkommen till
VA-guidens webbinarium!

Vi borjar kl 10.00!




Praktisk information om webbinariet

TR i [l

Kamera Mikrofon Dela

Eeﬂ Vanligen ha era mikrofoner avstangda da vi ar manga som deltar ©

Vi prioriterar i forsta hand i forvag inskickade fragor till webbinariet.
L Fragor i chatten tas upp i man av tid.

% Dokumentation: Vi spelar in webbinariet. Filmen kommer att laggas
upp pa vaguiden.se for vara medlemmar + ahorarkopior. Icke
medlemmar kommer att fa ett mail med inloggningsuppgifter.

vaguiden



NATIONELL KONFERENS
vatten

avlopp
kretslopp

A X XXXF? N B X T o e

/
vaguiden

/ Ewn enklare VArdag

vaguiden



Fraga experten VA-planering

* Johanna Lindqgvist och Marie Albinsson
ingar i var expertpanel for VA-
planeringsfragor.

* Som medlem kan du skicka in VA-
planeringsfragor via vart formular pa
hemsidan: Stall din fraga

vaguiden


https://vaguiden.se/stall-din-fraga/

; miljdbeddmningar for

Johanna Lindqvist
+46 731 472 781
johanna.lindgvist@lindahl.se

0Z-¥0-€20C



Agenda

«  Kommunala vattentjanstplaner

+ Strategisk miljobedomning

+ Miljokonsekvensbeskrivning ("MKB")
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Kommunala
vattentjanstplaner

é a § Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ("LAV")
"Det ska finnas en aktuell vattentjGnstplan i varje kommun.

Kommunfullmdaktige beslutar om antagande och dndring av en
vattentjanstplan.

Kommunfullmdktige ska minst vart ficrde ar préva om vattentjénstplanen ér
aktuell med hansyn till behovet av allméanna vattentjanster.”

6 b § LAV - planens innehall

"En vattentj@nstplan ska innehdlla kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allm@nna vattentjdnster ska tillgodoses.

En vattentjdnstplan ska ocksd innehdlla kommunens bed&mning av vilka
dtgdrder som behdver vidtas fér att de allménna va-anldggningarna ska
fungera vid en ékad belastning pd grund av skyfall.

Planen dar inte bindande.”
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Samrad och
granskning

6 c § LAV

"Utdver det férfarande som féljer av bestGmmelserna om strategiska
milibbeddmningar av planer och program i 6 kap. miljdbalken ska kommunen
innan den antar eller &ndrar en vattentjnstplan

1. pdladmpligt sétt och i skdlig omfattning samrada med de fastighetségare
och myndigheter som kan antas ha ett vasentligt intresse av planen, och

2. stdlla ut ett forslag ftill plan fér granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstdliningen pd sin anslagstavia fére
utstdliningstidens bérjan. Informationen ska innehdlla uppgift om férslagets
huvudsakliga innebdrd, var det stalls ut samt inom vilken tid och till vem
synpunkter ska ldGmnas.

Skyldigheten enligt férsta stycket 2 gdaller inte forslag till Gndring av en
vattentj@nstplan som endast berér ett fatal fastighetséigare eller annars dr av
mindre betydelse.”
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Samrad och
granskning

6d§LAV

Kommunen ska ta hdnsyn fill de synpunkter som kommit in under samrédet
och granskningen.

Det finns ingen skyldighet for kommunen aftt tillgodose synpunkterna som
inkommit, d@remot behdver de beaktas.

Hur synpunkterna har beaktats ska redovisas.

Om det ér lédmpligt kan samréadet for vattentj@nstplanen samordnas med
samré&det om miljopd&verkan.
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Vattentjanstplaner och
strategiska miljobedomningar

6 kap. 3 § 1 st. miljobalken ("MB")

"En myndighet eller kommun som upprattar eller dndrar en plan eller ett program som krdvs i lag eller
annan forfattning ska gora en strategisk milidbeddmning, om genomfdrandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medféra en betydande milibpdverkan”

En strategisk miljdbeddmning ska genomfdras om:
1. en plan upprattas eller Gndras,

2. planenkravsilag

3. genomférandet av planen eller dndringen kan antas medféra en betydande miljdpdverkan.

Punkt 1-2 ar uppfyllda. Det som kvarstér att beddéma &r om vattentjanstplanen kan antas medféra en
betydande miljdpdverkan (punkt 3).
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Bedomning av betydande
miljopaverkan

Miljobedomningsforordning (2017:966) ("MBF”)

Det foljer av 2-4 §§ MBF ndr betydande miljopdverkan ska antas féreligga.

Betydande miljopaverkan ska antas féreligga om:

1. genomfdrandet av planen, programmet eller Gndringen kan komma att omfatta en verksamhet eller
A&tgérd som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § milijébalken, eller

2. planen, programmet eller &ndringen anger forutséttningar for att bedriva sédana verksamheter eller
vidta sddana &tgdrder som angesi 6 § eller bilagan till denna férordning och ér [...]

» en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk, fiske, energi, industri, fransporter, regional
utveckling, avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller markanvdandning.




\3

0C-¥0-€20C

Nar betydande
miljopaverkan kan antas

Ndr betydande miljopaverkan ska antas foreligga
* Vattentj@nstplanen utgdr en plan for vattenforvaltning.

e FOr att betydande miljopdverkan ska antas féreligga krévs det att
vattentjanstplanen eller en &ndring av den anger forutsattningar for aft
bedriva sddana verksamheter eller vidta sGdana atgérder som angesi é §
eller bilagan fill MBF.

» Det som behdver beddmas ar om sédana verksamheter eller &tgdrder som
omfattas av 6 § eller bilagan till MBF anges i vattentj@nstplanen.
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6 § MBF

Verksamheter och atgdrder som omfattas av 6 § MBF

* Anldggningar for rening av avloppsvatten som omfattas av
28 kap. 1-2 §§ miljdprovningsférordning. Det vill sdga storre
avloppsreningsverk som:

— tar emot avloppsvatten med en féroreningsmdangd som motsvarar
minst 2 000 personekvivalenter, eller

— har en avloppsreningsanldggning med en anslutning av 2 000
personer eller fler.

* Vattenverksamhet innefattande vattendverledning av mer
an 5% av normal Idgvattenmdngd i ndgot av de berérda
omrddena.

Strategisk

miljo-

bedomning

Anger vattentj@nstplanen forutsattningar for
att bedriva verksamhet eller vidta en
Atgdrd som angesi 6 § MBF?

Om JA
- betydande miljdpd&verkan antas

- strategisk miljdbeddmning inklusive MKB
ska genomforas

Om NEJ
- gd vidare till bilagan till MBF
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Bilagan till MBF

Verksamheter och atgdrder som omfattas av bilagan till MBF

Infrastrukturprojekt sdsom:

anldggning av inre vattenvagar eller anldggningar for
reglering av vattenfldden

dammar och andra forddmningar eller vattenmagasin for
l&ngvarigt bruk

anldggning av vattenledningar éver Idnga avstand

system for utvinning av grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning

anlaggningar for dverledning av vatten mellan
avrinningsomraden

Strategisk

miljo-
bedomning

Anger vattentj@nstplanen forutsattningar for
en verksamhet eller vidtagande av &tgard
som avser ndgon av ndmnda infrastruktur
projekt?

Om JA

- betydande miljopd&verkan antas

- strategisk miljdbeddmning inklusive MKB
ska genomforas

Om NEJ
- gd vidare till beddmning enligt 4 § MBF
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4 § MBF
- undersokning

Om den specifika vattentjanstplanen inte omfattas av é § MBF eller bilagan

"Planer och program som kravs i lag eller annan férfattning och som upprdttas av en myndighet eller
kommun samt dndringar i sGdana planer och program ska, om de inte omfattas av 2 §, antas medféra en
betydande miljbpdverkan endast om

1. planerna, programmen eller dndringarna anger foérutsattningar for aft bedriva verksamheter och
atgdrder med hénsyn till hur de kan paverka miljén, och

2. en undersékning enligt 6 kap. 6 § miliobalken visar att en sddan miljépdverkan kan antas.™

Undersdkningen innebdr att betydande miljidpdverkan ska antas enbart om omstdndigheterna i den
specifika vattentjanstplanen talar for det.

Det innebdr att resultatet av beddmningen kan variera frén fall fill fall.
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Undersokning om
betydande miljo-
paverkan enligt MB

6 kap. 6 § miljisbalken ("MB")
Undersdkningen bestdri tvé steg:

1. kommunen ska identifiera omstandigheter som talar for eller emot
betydande miljdpdverkan, och

2. kommunen ska samrada i frégan om betydande miljopdverkan med de
kommuner, I&nsstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda
av vattentj@nstplanen (undersdkningssamrdd).

Ett undersdkningssamrdd ska enbart genomféras om kommunen i det
inledande steget kommer fram fill att betydande miljdpd&verkan inte kan antas.
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5 § MBF - Omstandigheter att
beakta vid undersokningen

* | viken utstradckning planen, programmet eller » De sannolika miljdeffekternas och det paverkade
andringen: omrddets utmdarkande egenskaper, samt i vilken
— anger forutsattningar for verksamheter eller dtgarder nér UT?T[den|n9 det gar aft avhjdlpa de sannolika
det gdller lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller miljdeffekterna

driftsférhdllanden eller genom att férdela resurser, ) . L . . e
* Riskerna for manniskors halsa eller for miljon till foljd

— har betydelse for de miljdeffekter somm genomférandet . . i
Y . ° av allvarliga olyckor eller andra omstandigheter

av andra planer eller program medfér,
— har betydelse fér att frdmja en hdllbar utveckling eller fér o Det pAverkade omrddets betydelse och sdrbarhet

integreringen av miljdaspekter i dvrigt, eller pd& grund av intensiv markanvdndning, dverskridna
— har betydelse for mojligheterna aft folja miljokvalitetsnormer, dess kulturvérden eller andra
miljclagsfiftningen utmdrkande egenskaper i naturen
* Milidproblem som &r relevanta for planen, » Paverkan pd omréden eller natur som har erkdnd
programmet eller andringen skyddsstatus nationellt, inom Europeiska unionen

¢ Milideffekternas granséverskridande egenskaper eller infernationellt

och miljdeffekternas omfattning
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Undersokningssamrad

Samrdadsunderlag

* Det finns inga bestdmmelser som anger vilket
underlag som ska finnas fér samrédet.

* Det ar dock [ampligt att ha ett underlag som
anger vad kommunen foresldr avseende
miljdpdverkan samt hur kommunen har kommit
fram till forslaget.

e Om det ar lampligt kan samrddet for
vattentj@nstplanen samordnas med samrddet om
miljdpdverkan.

Samradskrets

* Myndigheter och kommuner som har eft sarskilt
miljoansvar enligt miljotillsynsforordningen kan
antas vara berdrda. Det bor finnas en koppling
mellan milidansvaret och den miljidpdverkan som
vattentjanstplanen kan forvantas innebdara.

* Vilka som omfattas av samrddskretsen dr en
beddmning som behdver goéras i det enskilda
fallet.

20
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6 kap. 7 § miljobalken

Beslut i fragan om miljopaverkan tas genom ett sarskilt beslut

Efter undersdkningssamrddet ska kommunen i ett sdrskilt beslut avgdra om
genomfdérandet av vattentj@nstplanen eller en dndring av den kan antas
medféra en betydande miljopdverkan.

Dvs b&de om BMP eller om inte BMP s& ska beslut fattas.
Finns inget utpekande i MB vilken del av kommunen som ska ta beslutet.
Kommunen behdver inte tillgodose de synpunkter som [Gmnats.

Kommunen ska dock redovisa for de omstandigheter som talar for eller emot en
betydande miljopd&verkan.

Beslutet ska goras tillgangligt for allmdanheten.

21
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6 kap. 8 § miljobalken

Beslutet kan inte overklagas sarskilt

Det beslut som kommunen tar avseende om betydande miljdpdverkan kan
antas eller inte kan inte dverklagas sarskilt.

Det innebdr att det inte ar mojligt att dverklaga beslutet i sig, utan en
overklagan kan forst ske ndr beslut om antagande av vattentj@nstplanen har
tagits. | det fallet &r det hela vattentjGnstplanen som dverklagas.

Overklagan sker genom kommunalbesvar enligt kommunallagen.

Kommunalbesvaret utgdr en laglighetsprovning vilket innebdr att det som
proévas ar huruvida vattentjanstplanen har tillkommit p& ett sédant sétt som
féljer av lag.
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6 kap. 9 § miljobalken

Genomforandet av en strategisk miljobedomning

Om en strategisk miljdbeddmning ska goras, ska myndigheten eller kommunen

1.

samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgradeni en
miljdkonsekvensbeskrivning ska avgrdnsas (avgrénsningssamrdd),

ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning ("MKB”),

ge tillfalle fill synpunkter pd miljdkonsekvensbeskrivningen och forslaget fill
plan eller program, och

ta hansyn till miljdkonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller IGggs till grund for reglering.
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6 kap. 10 § miljobalken

Avgrdnsningssamrad

"Avgrdnsningssamrddet ska ske med de kommuner, I&nsstyrelser och andra
myndigheter som pd grund av sitt sérskilda milidansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet.”

Samma myndigheter som deltog i undersdkningssamrddet ska dven ges
mojlighet att delta i avgrénsningssamrddet.

Allmdanheten ingdr inte i berdérd samradskrets.

24
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6 kap. 11 § miljobalken
- innehall i MKB

Innehall i miliokonsekvensbeskrivningen

1.

en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga syfte och férhdllande till
andra relevanta planer och program,

en identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativ med hansyn fill planens eller
programmets syfte och geografiska rdckvidd,

uppgifter om (i) miljoférhdllandena och miljdns sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors, (ii) miljdféorhdllandena i de omrédden som kan antas komma att pdverkas betydligt, {iii)
befintliga miljdproblem som ar relevanta for planen eller programmet, sarskilt miljdproblem som rér ett
sddant omré&de som avses i 7 kap. eller ett annat omrdde av sarskild betydelse for miljon, och (iv) hur
hansyn tas till relevanta miljdkvalitetsmdl och andra miljdhdnsyn,

en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljdeffekter som genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra,

26
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6 kap. 11 § miljobalken
- innehall | MKB forts.

Innehall i miliokonsekvensbeskrivningen

5.

uppgifter om de atgdrder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjdlpa betydande
negativa miljdeffekter,

en sammanfattning av de évervaganden som har gjorts, vilka skdl som ligger bakom gjorda val av olika
alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes,

en redogorelse for de dtgdrder som planeras fér uppfoljining och dvervakning av den betydande
miljdpdverkan som genomfdérandet av planen eller programmet medfér, och

en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

27
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6 kap. 12 § miljobalken
- omfattning och detaljgrad

Omfattning och detaljgrad

"Milj6konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig med hansyn fill

l.

2
3.
4

beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
planens eller programmets innehdll och detaljeringsgrad,
var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

att vissa frdgor kan bedémas bdéttre i samband med prévningen av andra planer och program eller i
tillstandsprévningen av verksamheter eller Gtgdrder, och

allméanhetens intresse.”

28
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6 kap. 15 § miljobalken
- insyn

Tillgangliggorande och mojligheten att lamna synpunkier

"Myndigheten eller kommunen ska sd tidigt som mdéjligt i arbetet med férslaget
fill plan eller program ta fram miljbkonsekvensbeskrivningen och géra den och
forslaget tillgangliga for allménheten och de kommuner och myndigheter som
pd grund av sitt sdrskilda miljiéansvar kan antas bli berérda. De ska ges
information om hur de kan ta del av férslaget och miljdkonsekvensbeskrivningen
samt hur och inom vilken tid synpunkter kan Imnas. Tiden for att IGmna
synpunkter ska vara skalig.”
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6 kap. 16 § miljobalken
- innehall | beslui

Beslut aft anta en vattentjanstplanen dar en strategisk miljobedomning genomforts

"l ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pd
strategisk miljdbeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska
det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hdnsyn har tagits till milikonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skdlen for att planen eller programmet har antagits i stallet fér de alternativ
som Svervagts, och

4. vilka atgérder som planeras fér att dvervaka och félja upp den betydande
milipdverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér.”
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6 kap. 17 § miljobalken
- tillgangliggora

"Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av kravet pd
strategisk miljidbeddmning ska informera allmdnheten och de myndigheter och
kommuner som pd grund av sitt sdrskilda milidansvar kan antas bli berérda om
antagandet och géra planen eller programmet, beslutet och den redovisning
som avsesi 16 § tillgangliga for dem.”
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6 kap. 19 § miljobalken
- uppfoljning

"Ndr en plan eller ett program som omfattas av kravet pd en strategisk
miljbbeddmning har antagits ska den beslutande myndigheten eller kommunen
skaffa sig kunskap om den betydande miliépdverkan som genomférandet av
planen eller programmet faktiskt medfor. Detta ska goras for att myndigheten
eller kommunen tidigt ska f& k&nnedom om saddan betydande miljépdverkan
som tidigare inte har identifierats sa att Idmpliga atgérder fér avhjélpande kan
vidtas”

32
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Tillsyn

Lansstyrelsens roll vid upprattandet av vattentjanstplaner
* Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt LAV omfattar inte vattentjanstplaner.

* Detinnebdr att lansstyrelsen inte kan meddela féreldgganden avseende aftt
en kommun ska genomféra en strategisk miljdbeddmning och ta fram en
MKB inom ramen fér deras vattentjanstplan.

e Lansstyrelsen har mojlighet att Iimna synpunkter pd& planen vid:
- samr&det fér och granskningen av vattentj@nstplanen, samt
- samrdd avseende betydande miljdpdverkan.

e Det &r kommunen som i slutdndan tar beslut om betydande miljdpaverkan

kan antas eller inte. Kommunen behdver inte tillgodose Iansstyrelsens
synpunkter, déremot ska det framgdr hur kommunen beaktat synpunkterna.
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Overklagan

Laglighetsprovning

* Beslut tagna av kommunfullmdaktige kan dverklagas genom s.k.
kommunalbesvdr av kommunmedlemmarna.

* En Overklagan innebdr att beslutets laglighet, och inte |Gmplighet, provas.
Beslutet ska ha tillkommit i laga ordning annars kan domstolen upphdva det.

* Beslut om att anta en vattentjanstplan tas av kommunfullmdaktige vilket
innebdr att beslutet att anta planen kan dverklagas.

Kan eft besluts laglighet prévas om kommunen efter en undersékning av
betydande miljibpdverkan landar i att sddan miliépdverkan inte kan antas?

e Forvaltningsratten i Malmo, 2014-09-26, mal 6242-14

e "Det drinte forvaltningsrattens sak att i mdél avseende laglighetspréovning
prova kvaliteten som séddan pd en dversiktsplan eller Idmpligheten i hur
kommunen har tolkat och dverfort lagens bestdmmelser i planform. Det
samma gdller betraffande innehdllet i den dversiktliga milidbeddmning som
ska goras enligt 6 kap. miljdbalken.”
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Betydande
miljopaverkan

» Det finns ett visst dverlapp av beddmning av miljdpdverkan for
genomfoérande av dversiktsplanen och vattentjGnstplanen. Hur bor
kommunerna ténka i den frdgan? Vilken beddmning bdr goras i viken process
och med vilken detaljeringsgrad?

-Detaljeringsgraden mdste vara i enlighet med 6 kap MB i bdde OP och
vattentj@nstplan.

* Enligt miljidbeddmningsférordningen 2 § 2. ska en betydande miljdpdverkan
antas om planen, programmet eller dndringen anger foérutsattningar for att
bedriva sddana verksamheter eller vidta sGdana dtgdrder som angesi 6 §
eller bilagan fill denna férordning... | bilagan angesi 10 j) anldggning av
vattenledningar éver Idnga avstdnd. Vad ér att rdkna med Idnga
avst&dnde Ar 2 km dverfoéringsledningar ldng?

-Det finns ingen praxis dnnu som ger ett svar.
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Bedomning: betydande
miljopaverkan

e Hur ska kommunerna tanka kring férslag pd utbyggnad av ledningsnétet i
vattentjdnstplanen som foljd av féreslagen bebyggelseutveckling? Dvs att
man inte vet sdkert att den bebyggelse som planeras kommer att ske. Ska det
andad goras beddmning av betydande miljidpdverkan?

- Ja en beddmning av betydande miljop&verkan mdste alltid ske. Men den kan
landa i att inte ar betydande miljidpdverkan. | sGdana fall behdver
kommunen inte ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning.

- Beroende pd vilka verksamheter som beskrivs sé& kan det pdverka om planen
anses ha betydande miljopdaverkan — men att ledningar etc kanske inte blir av
ar ingen anledning att en betydande miljopdverkan inte kan antas.
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Vad sager andra akiorer
om vaitentjanstplaner?

e Ar VA-branschen, SKR och myndigheter dverens eller siger de olika saker om
dettae

* Vagledning?
- Inget utpekande av nationell vagledande myndighet for vattentjanstplaner

- Naturvdardsverket kan vagleda om frdgor kopplade till miljdbeddmningen —
hemsidan har uppdaterats men ingen checklista




\}

0C-¥0-€20C

Kan en dagvatten-
viredning ersatta

miljobedomningen?

e Fr&igor om planens pdverkan p& mojligheten att félja miljidkvalitetsnormer fér
vatten tas alltid upp i en dagvattenutredning. Kan en dagvattenutredning
ersatta den strategiska miljdbeddmningen om ingen annan miljdpdverkan har
identfifieratse

- Nej, milidbeddmningen kan inte ersattas av andra dokument.
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Fragor?

Johanna Lindqvist
Tel: +46 731 472 781

Mail: johanna.lindqgvist@lindahl.se

Anna Mdansson

Tel: +46 768 547 319

Mail: anna.mansson@lindahl.se
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Tack for att du deltog!

* Fragor till VA-guiden, VA-planering?
Kontakta marie.strand@vaguiden.se

* Fragor om medlemskap och login till VA-
guiden, VA-planering? Kontakta
emmelie.lagemyr@vaguiden.se

vaguiden
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