Samverkan for hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark:

Utsikter och fallgropar for okad interaktion mellan kommuner och fastighetsiagare




FNs Klimatpanel slar fast att klimatanpassning i urbana
omraden dr avgorande for att minska risker for
oversvimningar och fororening av vattendrag, men att

implementeringen ar laingsam och omgiven av utmaningar.

Samverkan mellan kommun/VA-huvadman och
fastighetsigare har beskrivits som en sddan
nyckelutmaning. Denna studie har undersokt utsikter och
fallgropar for samverkan mellan dessa aktorer i svenska
tatorter.

Bakgrund och syfte

Modelleringar och méatningar visar att kraftiga regn okar och
forvantas fortsitta 6ka i Sverige pd grund av klimatforandringar. I
kombination med fortatningar och mer hardgjorda ytor i tatorter
riskerar detta att leda till 6versvamningar och fororeningar av
vattendrag. Lokalt Omhéndertagande av Dagvatten (LOD) kan
minska riskerna, och manga svenska kommuner har paborjat
implementeringen. Men dé ca 70 % av marken i stader ags av
fastighetsdgare kravs ofta att atgdarderna genomfors pa sa kallad
kvartersmark. Kommunerna har inte sjalva radighet 6ver denna
mark, och har dessutom begransade majligheter att stilla krav pa
fastighetsdgarnas dagvattenhantering. I de fall kommunerna vill
anvanda kvartersmark, kan paverka marken, eller om en
fastighetsagare vill genomfora atgarder pa sin mark som kan
paverka kommunal mark eller teknisk infrastruktur, kravs darmed
samverkan. D3 formerna for sddana samverkansprocesser inte ar
formaliserade har de beskrivits som en nyckelutmaning for en
okad implementering av LOD. Denna studie har undersokt hinder
som kommuner och fastighetsdgare méter i samverkan kring LOD
pa kvartersmark, samt behov och mdjliga vagar framat i arbetet.

Metod

Studien bygger pa kvalitativa intervjuer med kommunala
tjansteman i tio svenska kommuner med erfarenhet av att leda
och/eller delta i samverkansprocesser med fastighetsigare kring
LOD, samt kvalitativa intervjuer och workshops med
representanter fran sex fastighetsbolag som har inlett ett
systematiskt arbete med héllbar dagvattenhantering.

Resultat och analys

Respondenterna lyfte en rad hinder och végar framat for
samverkan:

Juridik och lagtolkning

Béada grupperna papekade att det saknas lagstod att stalla krav pa
fastighetsagare att genomfora LOD. Fastighetsagare papekade
ocksa att LOD ar ett nytt omrade for dem, och att kunskapsbrist
finns kring risker och majliga atgarder. For att komma &t dessa
hinder belystes att kommuner behdver bli battre pd att anta en
informativ roll dar de ger rekommendationer, delar information
om exempelvis éversvamnings- och fororeningsrisker, och
fungerar som stod for fastighetsdgare att genomfora LOD i t.ex.
planerade underhélls- och renoveringsarbeten.

Studien pavisar valdigt olika tolkningar av kommunallagens
"synnerliga skal” for stdd till enskilda naringsidkare. Vissa
kommuner tolkar det som nast intill omajligt att helt/delvis
finansiera LOD pa privat mark dven om det gynnar invanarna i
stort, medan andra ser mindre problem att finansiera atgarder som
ger grundlaggande service till invdnarna eller skyddar sarbara
grupper. Flera aktorer lyfte dirmed behovet att fortydliga néar en
kommun far medfinansiera LOD.

Ansvarsfordelning

I vissa kommuner har ansvaret for dagvattenhantering 6verlatits
till VA-bolag, medan skyfall fortfarande hanteras av kommunen.
Detta ses som en artificiell och problematisk uppdelning som gor
genomforandet av LOD komplicerat. Har belystes behoven av att
skapa samsyn mellan parterna for att underlatta implementeringen
och framforallt skotsels av atgarder for LOD, som kan ha multipla
syften. Flera lyfte aven att kommuner behover moéta
fastighetsdgarna langs tomtgranserna for att battre kunna
samordna atgarder.

Finansiering

Vissa fastighetsdgare ser det som svart att motivera dtgarder i
utemiljon eftersom de inte ar hyreshojande, och efterfragar en
finansieringsfond for tgarder som framjar en hallbar
dagvattenhantering. For vissa kommuner har det hjélpt att pdpeka
fastighetsdgarens ansvar for “skydd av sin egendom” och kopplat
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LOD till 6versvamningshantering for att skapa incitament.

I vissa fall dir kommun, VA-bolag och fastighetsdgare har forsokt
samordna LOD har implementeringen hindras av att ndgon av
parterna inte varit villiga att medfinansiera. Har efterfragas dialog
och goda exempel for att tidigt komma fram till
fordelningsprinciper.

Insyn och tillit

Flera respondenter lyfte att det saknas etablerade processer for
samverkan om hallbar dagvattenhantering inom befintlig
bebyggelse. Samverkan ses kunna underlattas om parterna far
forstdelse for varandras organisation, arbetssatt och strategier, och
om en gemensam bild av risker skapas. En plattform for
tvarsektoriell samverkan kring klimatanpassning i Norrkoping
lyftes som ett sétt att fraimja personliga relationer, forstaelse och
tillit mellan avdelningar och bolag.

Strategi

Av fastighetsdgarna beskrivs icke flexibla kommunala
dagvattenstrategier som ett hinder for samverkan. Detta innefattar
for det forsta hur LOD skall genomforas, dér vissa fastighetsagare
beskrev att deras idéer motts motstand dé de inte gatt i linje med
kommunens idéer om utformning eller att de inte fullt ut kunnat
visa hur de ska sdkerstalla den langsiktiga funktionen av
anlaggningen. For det andra tidsmaéssiga upplagg, dar andra
fastighetsagare beskrev att kommunens langsiktiga plan for
genomforande inte har matchat fastighetsagarens planer for
underhall- och renovering. For att mojliggora samverkan lyftes
gemensamma visioner for LOD, synkning av strategier och
kommunal koordinering pé stadsdels-/omrédesniva ses som
mojliga vagar framat. Aven strategier att soka "mojlighetsfonster”
lyftes, d.v.s. att aktivt leta projekt och idéer som kan matcha i tid
och dar bdde kommun och fastighetsagare har dverlappande
intressen av att LOD genomfors i nartid.

Ytterligare information

Denna skrift har tagits fram inom VINNOVA-projektet Samverkan
for en héllbar hantering av dagvatten pa kvartersmark (2021 —
01603). Arbetet har utforts med stod fran Vinnova.
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