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Inledning

Begreppet "policy mix” brukar anvandas pa engelska for att
beskriva ett paket av stéllningstaganden och beslut som
tillsammans kan styra mot ett onskat lage. Nar den har typen av
policyforslag diskuteras ar det inte ovanligt att frédgor som "ar detta
verkligen kommunens uppgift?” och "ar detta verkligen en fraga for
politiken?” dyker upp. Det enkla svaret &r att det inte maste vara
det, men att det kan vara. Allt beror pd hur man anser att resurser
ska anvandas for att 10sa gemensamma samhallsutmaningar och
hur mycket stod och styrning forvaltningen behéver for att kunna
arbeta aktivt med att 4stadkomma forandring. Det dr vanligt att
man idag vill dra en tydlig och skarp grans mellan politikens
uppgift (vad ska uppnas?) och forvaltningens uppgift (hur ska det
uppnas?). Risken med detta ar att vad-frdgan inte ar tillrackligt
tydligt besvarad samtidigt som ingen kan eller vill besvara hur-
frdgan. Kort sagt: bra policy maste formuleras och implementeras i
dialog mellan politik och forvaltning.

Denna guide baseras pé intervjuer och workshopar som
genomforts inom Vinnova-projektet Samverkan for hallbart
omhéandertagande av dagvatten pa kvartersmark. Utgdngspunkten
har varit att berorda parter behover saval incitament som kapacitet
for att fordrojnings- och reningsatgarder ska anlaggas pa
kvartersmark. Guiden ger forslag pé vad som kan ingd i en
kommunal policymix for att skapa sddana incitament och bygga
kapacitet. Inget av forslagen ger troligtvis ensamt nagon storre
effekt, tanken ar istallet att bidra till omstallning genom att "trycka
pa” frén olika hall.

Forslagen kan lampligen implementeras som en del i en
sammanhallen dagvattenstrategi med fastighetsperspektiv, en
handlingsplan for dagvattenhantering pa kvartersmark eller i ett
hallbarhetsprogram, men det ar sklart ocksd mojligt att fatta
enskilda beslut.

Policyverktyg

Med begreppet policyverktyg menas har olika satt att forverkliga
de policyer (dvs stéllningstaganden) som man gjort. Policyverktyg
blir darmed ett brett begrepp som kan inrymma allt fran
lagstiftning (pa nationell nivd) till kunskapshdjande insatser. Vart
att notera ar att ett av de storsta hindren for att komma till réatta
med ett problem kan vara att det saknas policy — d& blir det istéllet
upp till varje enskild tjansteperson att forscka hantera frigan och
helhetsperspektivet gar latt forlorat.

En forutsittning for att borja arbeta med policyverktyg ar alltsa att
det 6verhuvudtaget finns en formulerad policy som redogor for hur
kommunen ser pd omhéndertagande av dagvatten pa
kvartersmark.

Beslutsnivaer

Nar det galler beslutsniva kan de forslag som presenteras behova
hanteras pa olika satt beroende pa vilka 6vergripande
stallningstaganden, mél och uppdrag som redan &r beslutade och
beroende pa vilket styrsystem kommunen anvander. Om det t.ex.
redan finns ett mal eller uppdrag om att forbattra
dagvattenhanteringen i kommunen som &r beslutat av
kommunfullméktige, s& kan forvaltningarna sjalva driva mycket av
arbetet med stod och forankring pd namndniva, och betrakta detta
som en verkstallighet av fullmaktiges beslut, s& lange det inte
kraver extra budgetmedel.



Arenden av principiell beskaffenhet, nimndernas
verksamhetsformer (t.ex. reglementen, styrkort) samt dgardirektiv
till kommunala bolag ska dock alltid beslutas av
kommunfullmaktige. Taxor ska i allmanhet beslutas av
kommunfullmaktige.

Varje policyforslag avslutas med ett forslag pa beslutsniva i kursiv
stil. Dessa beslutsnivéer ar avsedda att indikera en niva baserat pa
vad som generellt ligger i de olika beslutsniviernas uppgift och
mandat. Det ar dock viktigt att ta hansyn till forutsattningarna i
respektive organisation och komma ihég att det alltid gér att lyfta
fragor till en hogre beslutsniva.

Observera att kommunstyrelsen ocksa dr en nimnd och darmed
raknas till beslutsnivdn namnd.

Policy och uppdrag fran den politiska nivan formuleras inte alltid i
formella beslut. Manga génger sker det istéllet i informella
overlaggningar. Detta riskerar dock att minska transparensen och
tydligheten for sdval medborgare som tjanstepersoner.

1 Incitamentsskapande policyverktyg

De foreslagna policyverktygen utgar fran fastighetsaktorernas
incitament. Genom att forstd vad som far en fastighetsagare att
bygga fordrojning och rening pa kvartersmark och hur
policyverktygen ar tankta att stimulera detta ar det lattare att
kombinera verktyg till en bra helhet. Foljande incitament har
identifierats i projektet:

e Affarsrelationer/goodwill

e Projektens lonsamhet

e Mojligheten att vinna en affar
e Berdkning av fastighetsvarde
e Mojlighet att 4 bygga

o Onskan om att bidra till miljo- och samhéllsnytta

1.1 Policyverktyg kopplade till affarslogik

Affarslogik ar saker som pa kort och lang sikt motiverar beslut i en
egenfinansierad verksamhet. I detta avsnitt listas exempel pa
policyverktyg kopplade till affarslogik och forslag pa policyverktyg
som kan anvéandas for att skapa eller starka dessa incitament.

1.1.1 Kommunikation av policy/kommunens ldngsiktiga
ambition till externa parter

Seriosa byggherrar och fastighetsutvecklare 4&r m&na om att ha
langsiktigt goda relationer till kommunen. Det finns darfor ett
intresse av att bidra till kommunens ambition att bygga héllbara
samhallen. Men det géller for kommunen att visa vad dettta
faktiskt innebar i praktiken. Genom att kommunen (garna
tillsammans med andra kommuner) tydliggor att hallbar
dagvattenhantering och dagvattenhantering pa kvartersmark ar en
prioriterad fraga och beskriver en mélbild for
dagvattenhanteringen - och kommunicerar detta i olika kanaler till
fastighetsaktorer - blir det ldttare for dessa att forsta vad som
forvantas av dem och att anpassa sin verksambhet. Det dr ocksé bra
att i sé stor utstrackning som mojligt 14ta representanter for
fastighetsbranschen vara delaktiga i att definiera en ambitionsniva
(Forslag pa beslutsnivd: Kommunfullmdktige).



S& har kan ett beslut se ut:

Kommunens ambition dr att dagvatten som uppstar
pa kvartersmark ska fordréjas och renas inom
kvartersmarken. PG samma sdtt ska dagvatten som
uppstar pa allmdn mark hanteras pa allmédn mark.
Malet ar att minska fororeningsbelastningen frén
stadens dagvatten med 1 storleksordningen 70-80
procent.

1.1.2 System for uppf6ljning av maluppfyllelse

Ett system for att folja upp de mal som satts betraffande
dagvattenhantering pa kvartersmark gor det lattare att fora dialog
med fastighetsaktorer, skapa delaktighet och besluta om atgarder.
De aktorer som lyckas bast kan exponeras med ett pris
(motsvarande arkitekturpris som finns i mé&nga kommuner) eller
en ranking for att i kommande upphandlingar gynna de aktorer
som valjer att satsa pa fordrojnings- och reningsatgarder pa sin
mark (Forslag pd beslutsnivd: Namnd)

Sa har kan ett beslut se ut:

I samband med slutbesked ska en bedomning av
genomforda atgdrder for daguvattenhantering ske.
Bedomningnen gors utifrdn uppfyllande av de
ambitioner som anges 1 kommunens riktlinjer for
dagvattenhantering pa kvartersmark.
Bedomningnen ska bifogas vid framtida
referenstagning och efterfragas vid kommande
kommunal upphandling ndr sa dr relevant.

1.1.3 Avgifter

For varje byggprojekt gors en kalkyl 6ver investeringskostnader
och framtida intakter fran forsaljning eller hyror. For att ett
kommersiellt projekt ska kunna genomforas maste det ga att fa det
lonsamt. Ett satt att kompensera en byggherre som gor atgarder
for dagvattenhantering pa kvartersmark kan vara att kommunen
minskar pa ndgon annan kostnad utifran faststallda kriterier.
Exempel pa sddana kostnader ar:

e Anslutningsavgift till va-ledningsnatet, med exempelvis
separata verksamhetsomraden for spillvatten och
dagvatten i detaljplanerade omraden.

e Tomtrattsavgald (avgift som betalas till kommunen for att
fa anvanda en tomtrétt)

e Exploateringsbidrag/gatukostnadsersittning (pengar som
exploatoren betalar till kommunen for allmannyttig
infrastruktur som exploateringsprojektet har nytta av)

Om avgiften sdnks mer an kommunens kostnader behdver
intaktsbortfall i sin tur bekostas av skattemedel. Detta kan
motiveras av den allminna nytta som uppstér genom att dagvatten
fordrojs och renas. (Forslag pd beslutsnivd: Kommunfullmdaktige)

S4 har kan ett beslut se ut:

Foljande tillagg gors till kommunens riktlinjer for
exploateringsavtal:

Den som pd egen fastighet later utfora atgarder for
omhddertagande av dagvatten enligt kommunens
riktlinjer undantas fran skyldigheten att ansluta sig
till kommunens dagvattenndt och dartill horande
kostnader. Ifall da exploateringsbidrag tas ut for
daguattenanlaggningar pa allménplatsmark ska
kostnader motsvarande fastighetens andel avrdknas



fran ersdttningen for den som omhdndertar detta
pd egen mark.

1.1.4 Kriterier for markanvisning

Den som inte sjalv dger mark behover fa en markanvisning fran
kommunen for att kunna bygga. Vid en markanvisning kan
kommunen och byggforetaget traffa en overenskommelse om
overlatelse av mark for exploatering. Ibland sker markanvisning
genom ett tavlingsforfarande dar bidragen bedoms utifran olika
kriterier. For att det ska kunna bli en affar maste alltsd
byggforetaget leverera ett forslag som ar i linje med vad
kommunen vill uppnd. Om dagvattenhantering pa kvartersmark ar
en (tungt viktad) del forhandlingen eller utvarderingen av
tavlingsbidragen ckar mojligheten att sddana losningar ingdr i
projektet.

(Forslag pa beslutsniva: Namnd for generella principer,
forvaltningschef for enskilda fall)

Sa hir kan ett beslut se ut:

Foljande tillagg gors i kommunens riktlinjer for
markanvisning;:

Vid alla former av markanvisning ska fordrdjning
av dagvatten pd kvartersmark finnas med som ett
sdrskilt tungt vigande bedomningskriterium.

1.1.5 Kunskapshojande aktivitet

Fordrojningsétgarder kan skapa synergieffekter genom att dven
tillfora andra varden till fastigheten. Ett gront tak kan bli en trevlig

utegard eller plats for odling. En plats for dagvattenhantering kan
ocksa vara en lekyta. Bostader dar méanniskor trivs och mar bra har
lagre omflyttning vilket skapar ett 1angsiktigt varde. Idag ar det
manga om inte kanner till de mojligheter till synergieffekter som
finns men genom att satsa pa kunskapshojande aktiviteter och
gemensamt ldrande kan medvetenheten och intresset for
dagvattenhanteringsanlaggningar 6ka pa naturlig vag. Vill man att
de kommunala fastighetsbolagen ska vara ledande i detta arbete
kan detta regleras i dgardirektiv. Se aven 1.4.1 och 3.1.1.

Kunskapshojande aktivitet kan dven vara en integrerad del i att ta
fram projektdirektiv och planera infér en ny detaljplan tillsammans
med uppdragsgivaren. Se dven 2.3.2. (Forslag pd beslutsniva:
Férvaltningschef, Kommunfullmdktige for dndring av
dagardirektiv)

S4 har kan ett beslut se ut:

Bolaget ska i drenden gallande byggnation se till att
Bolaget och kommunens namnder samt 6vriga
kommunaldgda bolag i samrad soker l6sningar som
tillgodoser kommunens samlade intresse och en god
gestaltad livsmiljo.

Bolaget ska vara en foregdngare avseende
dagvattenhantering och utveckla sin kompetens och
erfarenhet inom anvdndandet av dagvatten som
resurs for biodiversitet och sociala vérden.

1.2 Policyverktyg kopplade till regelverk

I detta avsnitt listas exempel pa policyverktyg kopplade till
regelverk for markanvandning och policyverktyg som kan



anvandas for att skapa eller starka dessa incitament. Det ar viktigt
att poangtera att tillskapandet av regler riskerar att minska
flexibiliteten i planprocessen och bidra till utformningar som inte
l6ser problemen pa riktigt utan mest blir en chimar for att leva upp
till kraven.

1.2.1 Gronytefaktor eller motsvarande

Kommunen har inte ratt att stilla egna krav pa byggnadsverks
tekniska egenskaper, sd kallade kommunala sarkrav. Huruvida
detta dven omfattar krav pa andel gronyta ar inte rattsligt provat.
Sa lange parterna ar Overens regleras kravet i ett avtal, ofta
exploateringsavtalet. Flera kommuner anvander sig av den har
typen av krav, ofta kallade "gronytefaktor”. Gronytefaktorn
beraknas generellt med nagon typ av viktningssystem dar olika
typer av vegetation far olika poang. For att en gronytefaktor ska
kunna paverka dagvattenfordréjningen behéver gronytan utformas
pa ett bra sétt. Darfor kan ytor med goda infiltrerande
egenskaper/specifika fordrojningsanlaggningar behova viktas
hogre nar gronytefaktorn beraknas. For att anvanda detta
policyverktyg behover kommunen besluta nar och hur krav pa
andel gronyta ska tillampas. (Forslag pd beslutsnivd: Namnd)

1.2.2 Fordrojningskrav

Kommunen har inte ratt att stalla egna krav pa byggnadsverks
tekniska egenskaper. Huruvida detta 4ven omfattar krav pa hur
mycket vatten som ska fordrojas ar inte rattsligt provat. S lange
parterna ar 6verens regleras kravet i ett avtal, ofta
exploateringsavtalet. Flera kommuner anvander sig av den har
typen av krav. For att anvanda detta policyverktyg behover

kommunen besluta nar och hur krav pa fordrojning ska tillampas.
(Forslag pa beslutsnivd: Namnd)

S& har kan ett beslut se ut:
Tillagg till exploateringsavtal:

Daguattenanldggningar ska dimensioneras med
fordrojande steg som klarar att magasinera 20 mm
nederbord och avtappas via ett filtrerande material.
Forvdntad funktion och reningseffekt ska kunna
redovisas.

1.2.3. Krav om marklov for hdrdgérande av ytor

Om kommunen har angett det i detaljplanen krévs marklov for
markétgarder som kan forsdmra markens genomslépplighet. Detta
innebar i sin tur att kommunen har majlighet att neka eller villkora
séddana atgarder. Kommunen behover har ta stillning till néar
marklov for hardgorande av ytor ska kravas for att
detaljplanehandldggarna ska kunna forhalla sig till detta. (Forslag
pd beslutsnivd: Namnd)

S3 har kan ett beslut se ut:
I detaljplan infors foljande egenskapsbestammelser:

B1: Minst 40% av fastighetsarean ska vara
genomsldpplig.

Andrad lovplikt: Marklov krévs dven for
markatgdrder som kan forsamra markens
genomsldpplighet



1.3 Policyverktyg kopplade till
samhallsansvar/varderingar

[ detta avsnitt listas exempel pa policyverktyg kopplade till
samhallsansvar/varderingar och policyverktyg som kan
kombineras for att skapa eller starka dessa incitament.

1.3.1 Kunskapshojande aktivitet

Seriosa fastighetsaktorer vill bidra till att 16sa problem, inte vara
med och skapa dem. Darfor ar det viktigt att 6ka kunskapsnivan
om pa vilket sitt dagvatten belastar samhallet och miljon och vad
man som fastighetsigare kan gora at saken. Kommunen kan ta
initiativ till gemensamma utbildningar eller natverkstraffar for
erfarenhetsutbyte som dkar medvetenheten. Vill man att de
kommunala fastighetsbolagen ska vara ledande i detta arbete kan
detta regleras i dgardirektiv. Se aven 1.2.5 och 3.1.1. (Forslag pa
beslutsniva: VD, Kommunfullmdktige vid dndring av
dgardirektiv)

Sa hir kan ett beslut se ut:

Foljande tillagg ska goras i Bostadsbolagets
agardirektiv:

Bostadsbolaget ska vara ett gott foredome nar det
galler utveckling och implementering av
anldaggningar for fordréjning och rening av
daguvatten pd kvartersmark samt verka for att
kunskapen sprids till kommunens ovriga
fastighetsaktorer. Arbetet ska drligen redovisas till
kommunfullmdktige.

1.3.2 Kunskapskrav pa byggherre eller byggforetag

I samband med att kommunen genomfor markanvisning eller
upphandlar en projektering eller byggnation har man majlighet att
efterfriga och vardera kunskap kring dagvatten och
dagvattenhantering pa kvartersmark. Om det utvecklas en
certifiering eller branschstandard for kunskapsniva rorande
dagvatten blir det majligt att ocksa stalla skall-krav. (Forslag pd
beslutsnivd: Ndmnd)

Séhar kan ett beslut se ut:

Foljande tillagg ska goras i kommunens riktlinjer for
markanvisning:

Byggaktorer ska infor markanvisning redovisa

erforderlig kompetens och kunskap for att kunna
hantera och implementera kommunens riktlinjer for
daguatten pd kvartersmark. Om ndgon av

riktlinjerna av ndgot skdl bedéms omaojliga/orimliga

att uppfylla i det aktuella projektet ansvarar
byggherren for att lyfta fragan till
fastighetskontoret.

1.3.3 Geografiskt specificerade behov och férviantningar i
tidigt skede

Ju tidigare en exploator eller fastighetsigare far information om
vad det finns for vattenrelaterade utmaningar och behov i ett
aktuellt omrade, desto enklare &r det att anpassa en byggnation
(eller befintlig fastighet) utifrén detta. I 6versiktsplanen ska
kommunen redovisa bl.a. hur miljokvalitetsnormer ska foljas,
allmanna intressen och klimatrelaterade risker. Detta behdver
oversattas till specifika behov och forvantningar pé en skala som
utgdr fran ett landskapsperspektiv men som ar relevant ur ett



fastighetsagarperspektiv. Hur forhaller sig en enskild tomt till ett
avrinningsomrade? Ett sddant underlag kan visa om vissa
omraden har storre behov av fordréjning och rening av dagvatten
pa kvartersmark an andra och vad hardgorande av en tomt har for
paverkan pa nedstroms liggande omraden. Underlaget kan
anvandas vid dialog med exploatorer och fastighetsdagare infor och
1 detaljplaneringen. Genom att tillsammans forstd behov och
utmaningar skapar man ocksa forutsattningar for att hitta
losningar tillsammans. Analysen bor kunna genomforas av
forvaltningen inom ramen for befintligt uppdrag men kan ocksa
behova initieras politiskt. Se dven 2.2.1.

S& hir kan ett beslut se ut:

Sambhdllsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att
analysera behovet av fordrojning av dagvatten pd
kvartersmark utifrdn ett
avrinningsomrddesperspektiv, som underlag for
arbetet med fordjupade éversiktsplaner.

2 Policyverktyg for att bygga kapacitet

hos kommuner

Vi har delat in kapacitetsbyggande policyverktyg i fyra kategorier:
Att arbeta Over organisatoriska granser, Att veta hur man ska
hantera mal, Att bevaka dagvattenfrdgan genom hela processen
och Att tillaimpa basta befintliga kunskap for att skapa tydlighet
och forutsagbarhet.

2.1 Att arbeta Over organisatoriska granser

Pa sin vag genom staden ror vattnet sig tvars kommunala
reglementen, lagrum, dgo- och plangranser mot lagsta punkten.
Det ar ddrmed manga lagar (sdsom: plan- och bygglagen,
vattentjanstlagen, miljobalken, fastighetsbildningslagen, lagen om
skydd mot olyckor och olika civilrattsliga lagrum) och ansvarsfalt
som berdrs och ingen enskild myndighet eller nAmnd har redskap
att pa ett betryggande satt reglera var, av vem och hur problem ska
forebyggas - och dn mindre vem som ska betala. Darmed kravs en
tydlig samordning inom den kommunala organisationen.

2.1.1 Tillsattning av koncernévergripande dagvattengrupp

De olika aktdrer inom kommunen som behdver samverka for en
god dagvattenhantering arbetar séval strategiskt, i genomférande
av byggprojekt och i den dagliga driften av kommunens fastigheter
och behover samordna sitt arbete, 16sa méalkonflikter och dela
information kontinuerligt for att resultatet ska bli bra.
Verksamhetsfragor sdsom planer for lopande underhall av asfalt
behover samordnas med planer for VA-underhdll, frigor kring
gronyteskotsel kan behova lyftas till gemensam diskussion mellan
fastighetsavdelning, gatukontor och VA-verksamheten. Det kan
finnas behov av att ta fram gemensamma underlag for den arliga
investerings- och driftsbudgeten och synkronisera de olika
namndernas prioriteringar. Det finns ocksd behov av ett forum dar
man kan sikerstalla att padgdende stadbyggnadsprojekt genomfors
1 enlighet med strategiska dokument som dagvattenstrategi,
skyfallskartlaggning, att den organisation som ansvarar for drift
och underhall kanner till de funktioner som ska uppratthallas och
for varje organisation att mota andra perspektiv pa dagvatten an de
egna, s att chansen att skapa vackra och driftsvanliga
multifunktionella miljoer inte missas i onodan. (forslag pa
beslutsnivé: nimnd, kommunchef)



Sé& har kan ett beslut se ut:

En koncernovergripande dagvattengrupp ska
tillsattas med uppdrag att bevaka att kommunens
policys stodjer en god samverkan och dr uppdaterade
mot lagstiftning och regelverk, samt att vid behov
bereda forslag till andringar och tillagg.

2.1.2 Harmonisering av styrande dokument

For att ka omhandertagandet av dagvatten pa kvartersmark kan
som tidigare naimnts exempelvis markanvisningspolicy, riktlinjer
for gatukostnadsersattning, VA-policy och plan- och
bygglovspolicys anvandas for att sammantaget skapa en situation
dar det ar attraktivt for fastighetsagare att ta ett okat ansvar pa
egen mark. Grunden for arbetet med harmonisering av styrningen
ar en gemensam problemforstdelse, malbild och tillit till en process
dar samtliga aktorers perspektiv respekteras och omhéndertas. I
mixen kan som tidigare ndmnts exempelvis VA-huvudmannens
avgiftskonstruktion, avdrag pa gatukostnadsersattning for att
fastigheten inte belastar anlaggningar pa allméan platsmark och
tydliga och verksamma krav vid lamplighetsprévning och
startbesked ingd. (forslag pd beslutsnivd: ndmnd)

S& har kan ett beslut se ut:

Kommunstyrelsen beslutar genomfora en
genomlysning av de policys och riktlinjer inom
koncernen som styr planering och
omhdndertagande av dagvatten utifrdn dessas
andamadlsenlighet for gynnande av anlaggningar pa
kvartersmark.

2.2 Att veta hur man ska prioritera méal och behov

Aven om lokala anliggningar for att fordroja dagvatten har goda
forutsattningar att skapa synergieffekter sé kan det finnas
malkonflikter att ta stallning till. Om dessa malkonflikter ska
hanteras i varje enskild detaljplaneprocess uppstar ofta frigan
"Hur ska jag tdnka har?” vilket riskerar otydlighet, suboptimering
och inkonsekvens gentemot fastighetsaktorer. Ett sitt att undvika
detta ar att skapa en samsyn mellan den politiska ledningen och
tjianstemannaorganisationen (bade inom och mellan forvaltningar)
kring vilka mélkonflikter som finns och hur de ska hanteras.

2.2.1 Identifiera malkonflikter och olika typer av utmaningar
samt hur de ska hanteras i tidigt skede

I samband med framtagandet av t.ex. en fordjupad oversiktsplan
gors ofta en analys av olika hallbarhetsaspekter. Mer sallan gors
analyser av malkonflikter och hur de ska hanteras i
detaljplaneskedet vilket innebar att dessa prioriteringar lamnas till
detaljplaneprocessen. Detta 6ppnar for bade hogre grad av
subjektivitet, att detaljplaner inte stodjer helhetsperspektivet och
en utdragen och mer kostsam process. Darfor ar det viktigt att forst
och framst identifiera mélkonflikter (och potentiella
synergieffekter) och skapa samsyn kring hur de ska hanteras.

Ett satt att hantera malkonflikter ar att prioritera olika mal
beroende pé de lokala forutsattningarna och de behov och brister
som finns dar. Finns det omraden dir dagvattenhantering pa
kvartersmark ar att foredra framfor gemensam
dagvattenhantering, eller tvartom?

Ett annat satt att arbeta ar att inte gora prioriteringen pa forhand
utan istallet komma 6verens om en gemensam metodik for att
hantera malkonflikter i det enskilda fallet. Det kan t.ex. handla om



att anvanda en multikriterieanalys for att se vilka varden som bor
framjas eller att tillsatta en expertgrupp som kan bista
detaljplanehandlaggaren. Det ar viktigt att metodiken ar forankrad
hos den politiska ledningen. Se aven 1.4.3. (Forslag pd
beslutsniva: KF/ndmnd beroende uppldgg)

S& har kan ett beslut se ut:

Infor verkstdllandet av ndmndsbeslut med
pdverkan pad ett omrddes dagvattenfloden ska
multikriterieanalys genomforas gemensamt av
berérda verksamheter. Syftet dr att skapa en
gemensam bild av och tydliggéra avvdgningen
mellan de mal och riktlinjer som styr
samhallsbyggandet. Analysen ska delges ndmnden
infor beslut om samrad.

2.3 Att bevaka dagvattenfrdgan genom hela
processen

Om dagvattenfrdgan behandlas som en i mangden av frégor att
hanterai samhallsbyggnadsprocessen finns det stor risk att de
initiala tankegdngarna (om det fanns nagra) urholkas under
processens gang. Nagon behover “fora dagvattnets talan” och
sakerstélla att det blir som det var tankt, sd att 1dsningarna inte
kompromissas bort eller tappas bort i 6verlamningar.

I detta avsnitt listas exempel pé kapacitetshojande mekanismer
kopplade till bevakning av dagvattenintresset och policyverktyg
som kan kombineras for att skapa eller starka kapaciteten.

2.3.1 Oversyn av rollférdelning och mandat rérande dagvatten

Ett satt att sdkerstalla rollfordelning och mandat ar att g& igenom
bade den formella styrningen (styrande dokument) och den
upplevda styrningen (hur uppfattar man sin roll och sitt uppdrag)
och kontrollera att det finns ett utpekat ansvar for att driva och
samordna arbetet med dagvattenhantering pa kvartersmark. Nar
nya metoder infors uppstar nya fragor om exempelvis ansvar,
kostnadsférdelning och mandat och eftersom ingen enskild
verksambhet har radighet over dagvattenfragan behover nya
granser och 6verenskommelser ofta goras och tydliggoras i
reglementen, policys och processbeskrivningar for de berorda
organisationerna. De mél som satts for kommunens
dagvattenhantering i 6versiktsplanen och overgripande strategier
behover foras ner till de olika verksamheternas styrande dokument
for att stodja den gemensamma riktningen och ge effekt pa vad
som byggs. Utdver att strategiska dokument sd som oversiktplan,
agardirektiv, VA-plan och dagvattenstrategi kan behdva
harmoniseras kan 6vergripande styrning som budgetprocess och
investerings- och redovisningsprinciper behova justeras for att
arbetet ska g smidigt. Sarskilt viktig ar tydligheten kring vad som
ska belasta VA-kollektivet och vad som aligger kommunen da just
denna fraga ofta framfdrs som hinder for kombinerade
bld/gron/gré losningar. For att klargora vilka olika kommunala
beslut och aktiviteter som berdrs kan en kartlaggning av
dagvattenprocessen i ndgra typfall vara hjalpsam. De flesta berorda
styrdokument dgs av ndamnder och styrelser, men eftersom det ar
frdgan om en samfalld forandring av kommunens arbetssatt som
kan komma att ha paverkan pa reglementen och agardirektiv kan
det vara lampligt att aven det Overgripande uppdraget ges av
kommunfullmaktige.

S4 har kan ett beslut se ut:

Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda behov av
dndringar och tilldgg i centrala styrdokument och



processer 1 syfte att underldtta forvaltningarnas
samverkan, med sdrskilt avseende pd ansvar och
kostnader for hantering av dagvatten och skyfall.

Vilken namnd har ansvar for att dagvattenhanteringen pa
kvartersmark ska oka? Vilken eller vilka tjansteman har
samordningsansvar? Vilka uppgifter ligger i rollen? Hur ska arbetet
foljas upp? Om detta inte ar tydligt behover kanske tillagg goras i
reglementen, styrkort och delegationsordning (Forslag pd
beslutsniva: KF/ndmnd/forvaltningschef beroende pa vilka
fordndringar som behéver goras).

S& har kan ett beslut se ut:

Kommunfullmaktige gor foljande tillagg i
samhallsbyggnadsndamndens reglemente:

Sambhdllsbyggnadsnamnden ansvarar for att
samordna och utveckla arbetet med en hdllbar och
effektiv dagvattenhantering i kommunen.

Kommunfullmaktige gor foljande tilldgg i tekniska
namndens reglemente:

"Tekniska ndmnden ansvarar for det samordnade
genomforandet av en hallbar och effektiv
dagvattenhantering i kommunen.”

2.3.2 Utpekat dagvattenansvarig finns med genom hela
projektet

Samhallsbyggnadsprocesser har en ldng utstrackning i tiden och
innehéller manga stafettbyten dar stadens langsiktiga utveckling
och strategiska planering riskerar hamna i bakgrunden. Detta

skapar utmaningar. Det handlar om svarigheter kring
ansvarsuppdelning inom den kommunala organisationen och
forstdelse och kunskap om andra aktorers uppdrag och
handlingsutrymme och om fordelning av kostnader. Det ar ménga
lagrum - sdsom: plan- och bygglagen, vattentjanstlagen,
miljobalken, fastighetsbildningslagen, lagen om skydd mot olyckor
och olika civilrattsliga lagrum - som berors av olika aspekter av
uppdraget att omhianderta det vatten som faller, och varje aktorer
har sin tyngdpunkt i olika lagrum och logiker. For att sakerstélla
att relevanta fragor stalls och besvaras redan nar projektet initieras,
och att de sammanvéagda stallningstaganden som tas fram i initiala
dokument inte tappas bort kan en funktion att vara barare av
frdgorna genom hela processen, fran idé till bygglov, och i projekt
pa kommunal mark fram till genomférande och driftsséttning, vara
hjalpsam. Funktionens plats i projektorganisationen och rollens
mandat behover klargoras, samt nar och i vilka projekt funktionen
ska anvandas.

(Forslag pa beslutsniva: namnd/forvaltningschef beroende pé vilka
forandringar som behover goras).

S& hér kan ett beslut se ut:

“Samhallsbyggnadsndmnden beslutar tillfora
forvaltningen medel for inforandet av en tjdnst som
dagvattensamordnare med uppdrag att planera
skyddsdtgdrder for att forhindra negativa
konsekvenser av skyfall, samt prioritering av
dtgdrder for dagvatten och skyfall i tidig planering
sdvdl som i detaljplanearbete och férvaltning.”

2.3.2 En projektmodell som framjar hallbar
dagvattenhantering



Ett annat eller kompletterande satt att arbeta kan vara att ta fram
en projektmodell for exploaterings-/detaljplaneprojekt som
beskriver de olika stegen i processen med kontrollpunkter for bl.a.
dagvattenhanteringen samt en utpekad ansvarig for respektive
kontrollpunkt. (Forslag pa beslutsniva:
Namnd/kommunchef/forvaltningschef).

S& har kan ett beslut se ut:

“Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att
genomfora en kartldggning av processen for
omhdndertagande av dagvatten 1 syfte att
identifiera och tydliggora behov och ansvar 1
kritiska overldmningsskeden.”

2.4 Att tillampa basta befintliga kunskap fér att skapa
tydlighet och férutsagbarhet

Den tekniska utvecklingen pdgér kontinuerligt och det ar inte alltid
latt att halla sig a jour med och anpassa sig till de 16sningar for
fordrdjning och rening av dagvatten som finns att tillga.

I detta avsnitt listas exempel pa policyverktyg kopplade till tillgdng
och tillampning av kunskap.

2.4.1 Samarbete med universitet och forskningsinstitut

For att kunna stotta fastighetsaktorer behdver kommunens
tjdnstepersoner pa de olika forvaltningarna ha kinnedom om
state-of-the-art inom dagvattenhantering och vad som kravs for att
tekniska losningar ska fungera i praktiken. Genom att ta beslut om
att inleda samarbete med forskare och experter inom hallbar
dagvattenhantering okar tillgdngen till kunskap om olika l6sningar
och vilken effekt de har pé fordréjning och rening av dagvatten. Ett

sddant samarbete kan t.ex. bestd av regelbundna forelasningar/
seminarier/utbildningsinsatser och/eller gemensamma
forskningsprojekt. (Forslag pd beslutsnivd: Namnd)

S& har kan ett beslut se ut:

"Kommunstyrelsen beslutar att avsdtta medel for
utbildning inom daguvatten- och skyfallshantering
for politiker i berérda ndmnder.

Kommunstyrelsen uppdrar vidare Gt
kommunchefen att initiera samverkan med akademi
och branschforetrddare 1 syfte att oka kunskapen
om teknik for hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark pa berérda forvaltningar och
kommunala bolag.”

2.4.2 Anpassning av verksamhetsspecifika arbetssitt och
processer

For att kunskap om t.ex. ny teknik ska tillampas praktiskt i
verksamheten kan interna processer och arbetssatt behova
forandras. Karnfrdgan ar: Om en fastighetsagare vill bygga en
fordrojningslosning pé sin mark, har vi bra rutiner och verktyg for
att hantera detta och sakerstalla 1dngsiktig funktionalitet, utan att
det pafor orimliga kostnader pa fastighetsdgaren? Det ar viktigt att
1 ett s8 tidigt skede som mojligt kunna vara tydlig med hur man vill
att dagvattenhanteringen ska fungera, vilka losningar som finns
och vad det innebar for kostnader for parterna. Framtagning
och/eller anpassning av rutiner m.m. kan behovas séval hos va-
huvudmannen, mark- och exploateringsenheten,
planeringsenheten och bygglovsenheten som alla har méjlighet att
fora dialog med exploatdren och paverka utfallet.



Kanske behover vissa typlosningar tas fram som va-huvudmannen
godkanner? Kanske behover en projektmodell tas fram som
sakerstaller att ratt information tas fram och att ratt frdgor
hanteras? Kanske behover berdknings- och
dimensioneringsverktyg anpassas? (Forslag pa beslutsniva:
Ndamnd/Forvaltningschef)

S& har kan ett beslut se ut:

"I Teknisk handbok for kommunen ska typlosningar
for multifunktionella dagvattenlosningar lamliga for
anldggande pa kvatersmark inforas. Forslag till
tekniska losningar ska remitteras styrelsen for VA-
bolaget, miljondmnden samt
samhallsbyggnadsndmnden.”

3 Policyverktyg for att bygga kapacitet
hos fastighetsaktorer

3.1 Att veta vad och hur

Som fastighetsutvecklare eller fastighetsagare har man sallan
specifik kompetens inom dagvatten. Detta gor att det kan vara
svart att veta hur man ska bygga och hur man ska hantera drift och
underhall.

I detta avsnitt listas exempel policyverktyg for att skapa eller starka
fastighetsdgares kapacitet att veta vad man ska fréga efter och hur
det ska hanteras.

3.1.1 Genomfor kunskapshéjande insatser

Genom att ldgga resurser pa kunskapshojande aktiviteter rorande
dagvattenfordrojande anlaggningars funktion och uppbyggnad
som riktar sig till fastighetsdgare, okar deras kapacitet att gora
aktiva val och fatta val underbyggda beslut. Vill man att de
kommunala fastighetsbolagen ska vara ledande i detta arbete kan
detta regleras i gardirektiv. Se aven 1.2.5 och 1.4.1.

3.1.2 Uppritta stodfunktion for upphandling av
dagvattenanldggning

Vart vinder sig den fastighetsdgare som vill ha en
dagvattenfordrojande anldggning pé sin mark? I synnerhet for dem
som inte ar professionella fastighetsforvaltare kan det vara svart att
veta var man ska borja. Genom att kommunen bistar med
rddgivning och kunskapsstod, eller initierar en dialog om hur man
tillsammans ska oka bestallarkompetensen, skapas forutsattningar
for att fler ska kunna gora dagvattenfordrdjande atgarder.

3.1.3 Uppritta stodfunktion fér upphandling av drift och
underhall

Ménga bostadsrattsforeningar och privata fastighetsagare koper in
skotsel av utemiljoer, t.ex. klippning av gras och buskar. Genom att
kommunen bistar med radgivning och kunskapsstod, eller initierar
en dialog om hur man tillsammans ska oka bestallarkompetensen,
skapas forutsattningar for att fler ska kunna fa en skotsel som
sdkerstéller dagvattenanldggningarnas funktionalitet.
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