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Om strategisk vattenplanering

Har ni koll pa era vatten?

Vatten ar var viktigaste naturresurs. Men det dr utsatt for ménga hot sdsom
overgddning, miljogifter och fysiska fordndringar. Kommuner behover aktivt
vérna sina vattenresurser — men hur?

e Har er kommun tagit stéllning for att arbeta aktivt med vattenfragor?
e Har ni en tydlig forvaltningsdvergripande organisation for vattenarbetet?
e Har ni koll pd vattenstatus i kommunens vattenférekomster?
e Har ni prioriterat vilka insatser som dr mest angeldgna, och var?
e Har ni finansiering och en effektiv genomférandeorganisation?
e Har ni en plan for uppfoljning av arbetet?
Svarar ni nej pd nigot av detta kommer ni sannolikt ha nytta av denna handbok.

Strategisk vattenplanering handlar om att balansera olika intressen och krav, och
att fa planeringen att fungera nu och pa liangre sikt. Det handlar om att skapa ett
sammanhaéllet arbetssitt for kommunens vattenfragor och beslutsunderlag for
skydd, utveckling och nyttjande av kommunens vatten nu och i framtiden. Det
handlar om en effektivare styrning mot ett gemensamt mal.

Genom en plan for kommunens vattenarbete skapas battre forutséttningar for att
anvénda resurser mer effektivt. Varje kommun behover hitta sitt ”varfor”.

Vattenarbetet ska inte ses som enbart en kostnad. En framgéngsrik
vattenplanering grundar sig inte heller enbart pa lagkrav, exempelvis att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten, utan drivkraften dr oftast en kombination av
olika fragor. Insikten om olika atgérders verkliga virde och kringeffekter ar
nyckeln till ett framgangsrikt miljoarbete. Botkyrka kommun beskriver vinsterna
1 sitt vattenprogram sa hér: ”En samsyn kring vattenvérdena édren viktig
byggsten i en héllbar ekologisk, social och ekonomisk utveckling i kommunen”.

Handboken ska vara ett stod att strukturera ett komplext arbete.
Sammanfattningsvis kan vi séiga att vattenplaneringen bor visa hur arbetet ska
bedrivas inom kommunen, pa kort lang sikt, och att ett malinriktat och avvigt
vattenarbete sparar bade tid och pengar for organisationen och ger bittre effekt i
miljon.

En strategisk vattenplanering dr proaktiv istéllet for reaktiv.

Uppstart — for dig som vill komma igang

De flesta kommuner borjar inte pa noll. Manga har tagit fram styrande och
stodjande dokument for vattenarbetet, bland annat kommunala vattenplaner som
anger mal och riktning for vattenarbetet. Andra arbetar med lokala
atgirdsprogram som ger mer detaljerad analys 1 ett avgridnsat omrade. Ett tredje
exempel dr dokument som beskriver hur VA-frdgorna styrs eller hanteras
internt.Flera kommuner ingar i ndtverk eller samarbeten kring olika vattenfragor
genommellankommunala sammanslutningar, vattenvardsforbund eller liknande.

Men det finns ocksé de kommuner som saknar styrdokument for vatten, inte har



nagon vattensamordnare eller fungerande rutiner for att kunna siga att man har
nagot sammanhallet “vattenarbete”. Kanske finns det gamla styrdokument som
inte tar hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten. Kdnner ni igen er i den
bilden s& har handboken kompletterats med Uppstart for strategisk kommunal
vattenplanering. Hér beskrivs ett enkelt och godtagbart arbetssétt for de som
behover komma igang.

Guide till handboken
Syfte och bakgrund

Handboken ér ett verktyg for kommuner som vill komma igdng med eller
utvecklasitt vattenarbete. Handboken ger forslag pé en arbetsmodell som baserar
sig pa kommunala erfarenheter. Arbetsmodellen beskrivs ur ett
processperspektiv med exempel pa vad som é&r viktigt att tinka pa i arbetets
olika faser. Arbetssitt och inriktning behdver anpassas till varje kommuns
forutsattningar men handboken dr tankt som inspiration for att skapa en egen
modell i den skala som passar den enskilda kommunen. Handboken kan ocksa
anvindas som stdd till exempel om ni ska ta fram en vattenplan.

Handboken har tagits fram inom projektet LIFE IP RichWaters genom
Lansstyrelsen i Stockholm och dr en produkt av samverkan mellan bland annat
lansstyrelserna, kommuner, konsulter, vattenvardsforbund och andra aktorer.
Lis mer om LIFE IP Rich Waters: www.richwaters.se

Malgrupp

Handboken ar framtagen som stdd for tjanstepersoner (exempelvis
vattenstrateger,samordnare, chefer) inom en kommun som arbetar eller kommer
att arbeta med vattenfragor. Handboken kan dven fungera i andra organisationer
som ldnsstyrelser, vattenvardsforbund eller vattenrad.

Hur ska handboken anvandas?

Handboken innehaller en arbetsmodell for utveckling av vattenplaneringen vid
enkommun. Det dr mojligt att arbeta parallellt med flera steg om det passar
bittre.

Varje kapitel kan ldsas fristdende och darfor kan handboken anvindas i sin
helheteller stycke for stycke, bilaga for bilaga beroende pé vilket stod som
behovs.

Varje kapitel borjar med en kort summering av kapitlet, en punktlista over
viktigafrdgor att tinka pd samt med hénvisningar till relevanta bilagor. Bilaga 1
ar en checklista med fragor att reflektera Over under arbetetsgéng. Stoter du pa
krangliga ord finns det en ordlista ldngst bak i handboken.


http://www.richwaters.se/

Motivera

Organisera

GQV\OI""FBV a KQVTLaCjCja

Prioritera

Handbokens bilagor

Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete

Bilaga 2 — Lagkrav och annan styrning

Bilaga 3 — Oversikt av olika vattendokuments syfte
Bilaga 4 — Att ta fram en vattenplan

Bilaga 5 — Disposition vattenplan - mall

Bilaga 6 — Underlag till stod for kartldggning av nuldge
Bilaga 7 — Projektdirektiv — mall

Bilaga 8 — Projektplan — mall

Bilaga 9 — Prioriteringsverktyg — metodexempel

Bilaga 10 — Riskanalys— metodexempel

Bilaga 11 — Processkartlaggning — metodexempel
Bilaga 12 — Samhillsekonomisk analys — metodexempel

Bilaga 13 — Disposition Lokalt atgérdsprogram - mall

Versionshantering

Handbok for strategisk kommunal vattenplanering, version 1 publicerades i
december, 2018. Under 2019 har mindre sprakliga justeringar genomforts. Efter
en utviardering under 2021 fortydligades handbokens innehall ytterligare. Den
senaste uppdateringen genomfordes 2024.

Handboken finns publicerad pa www.richwaters.se. P4 www.vattenplanering.se
finns fler godaexempel fran kommunal vattenplanering samt kontaktuppgifter
for stdd 1 processarbetet.



http://www.richwaters.se/
http://www.vattenplanering.se/

Motivera - att hitta argument

Kommunalt vattenarbete dr komplext. Detfinns

ofta ett stort forbéttringsbehov for attkunna f6lja

miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunen
har dessutom manga olika roller och ett brett

ansvar for vattenfridgorna. Vattenfragorna ska
samtidigt balanseras med andra kommunala

intressen, och man ska uppfylla lagkrav, tolka
végledningar och ha resurser (och kunskapen) =
att gora jobbet.

Varje kommun behover hitta sina argument dver

fordelar och vinster med att utveckla och driva pa vattenarbetet. En
framgangsrik vattenplanering grundar siginte enbart pd krav att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten, &ven om det dr ett grundldggande och viktigt
argument. Med en politisk vilja och samsyn kan en effektiv vattenplanering
spara bade tid och pengar for organisationen samtidigt som arbetet ger positiv
effekt for miljon. I detta kapitel finns argument som olikakommuner anvént for
att internt motivera att vattenarbetet utvecklas mot tydligare mal och hogre
effektivitet.

Bilagor att anvanda
» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.
* Bilaga 2 — Lagkrav och annan styrning
«  Bilaga 3 — Oversikt av olika vattendokuments syfte
* Bilaga 4 — Att ta fram en vattenplan.

* Bilaga 5 — Disposition vattenplan - mall

Tre viktiga punkter

e Hitta ert “varfor” — varfor vattenfrdgorna ar viktiga for er och vilka
vinster det finns med att utveckla vattenarbetet.

e Hitta vem som behdver motiveras for att "’komma vidare”?
Beslutsfattare, intern organisation?

e Skapa samsyn mellan egna ambitioner och lagkrav, mellan politiker

och tjénstepersoner.



Vem ska motiveras och varfor?

Ibland kommer behovsbeskrivningar och uppmaningar om att utveckla
vattenarbetet for att nd ett visst mél fran tjanstemannaorganisationen och ibland
frén fortroendevalda. Om det dr fortroendevalda som bestiller uppdrag om att
utveckla vattenarbetet genom Gversyn, framtagande av vattenplan eller liknande
sé dar mycket vunnet eftersom en sadan bestéllning innebir dtminstone ett visst
intresse for vattenfragorna fran beslutsfattare. Nér beslutsfattare engageras sé
kanmdgjlighet skapas for att avsitta resurser till att utveckla vattenarbetet utifran
de behov som identifierats. Vem behdver motiveras hos er for att ni ska komma
vidare 1 vattenarbetet?

I flera fall kan det vara nddvéndigt att borja med att utbilda eller inspirera internt
for att skapa béttre forstaelse for vatten som resurs och vad bristande
planeringsunderlag kan orsaka. P4 www.vattenplanering.se finns lankar till
utbildningsmaterial. Flera kommuner har startat sitt vattenarbete med antingen
inspirationsdagar eller utbildningsdagar for att skapa intresse for vattenfragorna
internt. Vid sédana tillfdllen har de samlat fortroendevalda och andra
nyckelpersoner i organisationen for att 6ka bade kunskap och engagemangfor
frdgorna.

Ett satt att skapa intresse for vattenfragor &r att erbjuda olika former av utbildningar. Foto: LIFE IP Rich Waters.

Hitta era argument!

Varje kommun behdver hitta sina argument utifrdn sina behov. Ofta ér det
kombinationen av olika argument som skapar ett storre intresse for
vattenfrdgorna, sdvil organisatoriskt som tematiskt. Har foljer ndgra exempel pa
argument som kommuner anvént for att utveckla vattenarbetet i sina kommuner.

Argument: Effektivare arbetssatt

Kommunen har ett brett och stort ansvar for olika vattenfragor, som tillsyns- och
tillstdindsmyndighet, samhéllsplanerare, VA-huvudman, dricksvattenproducent
samt som markégare och verksamhetsutovare. Detta stéller forstds sirskilda krav
pa kommunen kring samsyn, malinriktat arbete, finansiering och prioriteringar
omresurserna ska réicka till, men det breda ansvaret ger ocksa mojlighet att
samordnaoch effektivisera vattenarbetet.


http://www.vattenplanering.se/

Reflektion

* Hur arbetar din kommun med vattenfrdgor och fungerar
arbetssittetbra?

» Vilka tidsperspektiv arbetar ni med och vilken mélsittning har
ni?

* Finns det dialog mellan avdelningar, enheter och forvaltningar
om hur ni paverkar varandras uppdrag?

* Hur sdkerstdller ni att relevanta perspektiv kommer med i
projekt, utredningar, planer och program?

Det ér ofta tidskrdavande och komplicerat att balansera vattenfragorna med andra
kommunala intressen och samtidigt uppfylla lagkraven, sérskilt om det &r oklart
vem som ansvarar for olika frdgor. Kommunerna behdver dven tolka
véigledningaroch ha resurser (och kunskap) att gora jobbet. Nar flera
kompetensomrdden mots for att diskutera vattenfrdgorna utifrén sina perspektiv,
skapas ett bra underlag for beslutsfattare. Om de olika perspektiven kommer
med tidigt 1 beslutsprocesser,kan risken for forseningar och omtag i projekt och
uppdrag minska.

Genom att komma 6verens om tydliga mél for arbetet och vem som ska arbeta
med dem, kan vattenorganisationen tillsammans bidra till att utveckla
handldggarstod, ta fram bittre kunskapsunderlag i upphandlingar, ta fram
underlag 1 verksamhetsplaneringsprocesser, inklusive till budgetdiskussioner,
prioritera tillsynsplanering etc. Det ar helt enkelt storre chansatt det blir mer
’réatt” fran borjan.

Argument: Lagkrav

Kommunen behover klara manga olika lagkrav kring vatten, vilket exempelvis
regleras 1 plan- och bygglagen, lagen om allméinna vattentjanster och 1
miljobalken (se bilaga 2 for fordjupning). De flesta av landets vatten klarar inte
kraven enligt EU:s vattendirektiv och utmaningarna &r stora. De beslutade
miljokvalitetsnormerna forvatten dr bindande, vilket innebér att kommunerna
ska se till att normerna kan foljas. Miljokvalitetsnormerna blir darfor styrande i
kommunens 6versiktsplanering, detaljplanering, bygglovshantering,
exploateringsprocessen, tillsyn och drift. Exempelvis behdver kommuner med
en offensiv samhéllsplaneringsprocess sérskilt prioritera att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen har en skyldighet att upphéva
en kommuns beslut om detaljplan om beslutet kan innebéra att en
miljokvalitetsnorm inte foljs. (jfr. 11 kap. 10 och 11 §§ PBL).

Argument: Multifunktionalitet och ekosystemtjanstperspektiv

Multifunktionella atgirder betyder att atgérder har flera fortjinster men ocksa
bidrar till 6kad motstandskraft mot negativ paverkan, en slags riskhantering.
Multifunktionella atgirder sparar bade tid och pengar eftersom effekten av
atgdrden Okar.



Exempel: Multifunktionalitet

Vatten i landskapet: I jordbrukslandskapet kan atgidrder som héaller
kvar vattnet 1 landskapet vara positiva ur flera perspektiv. Det jamnar
ut vattenflodet, vilket kan minska risken for negativa konsekvenser
fran oversvamningar eller skyfall, och samtidigt tillgodoses det
vattenbehov som odlingen krdver. Genom att halla kvar vattnet
minskar ocksa risken for torka och forlusten av naringsdmnen. En
annan effekt kan varaatt den biologiska mangfalden okar.

Dagvatten: I den urbana miljon kan dagvattenatgérder skapa grona
nedsdnkta ytor 1 stadsbilden som tillats att svimmas over tillfalligt i
hindelse av skyfall. Under torrare perioder kan ytorna anvéndas till
rekreation.

Grona tak: Sa kallade grona tak bade renar dagvatten och minskar
negativ paverkan fran exempelvis nederbord och skyfall sarskilt. De
kan dessutom ha en avkylande verkan vid virmebdlja.

Flera kommuner har upprittat vattenplaneringsprojekt och kartldggningar med
ekosystemtjanstperspektiv. S& hir skriver Sollentuna kommun 1 sin rapport
"Ekosystemtjdnster i Sollentunas vatten":

"Nér ekosystemtjdnstperspektivet integreras 1 vattenplaneringen pa ett uttalat,
tydligt och transparent sitt okar mojligheterna att ytterligare ta tillvara pa
ekosystemtjanster for att na mélen med vattenplaneringen. Ekosystemtjanst-
perspektivet kan ddrmed minska behovet av tekniska l0sningar som i allménhet
ar mer kostsamma och mindre robusta. Det ger ocksa stérre mojligheter till
mangfunktionella l0sningar, dér flera funktioner uppnés samtidigt".

Vy over Sollentuna. Foto: Sollentuna kommun.

Ett annat exempel pa kommun som arbetat med ekosystemtjanster 4r Upplands-
Visby kommun, som har gjort flera kartliggningar och en utvecklingsplan for
ekosystemtjanster. Riksdagen har beslutat att senast 2018 ska ekosystemtjinster
vara kénda och beaktade i relevanta beslut. Inom de nationella
miljokvalitetsmalen finns ett etappmal for ekosystemtjanster:



”En majoritet av kommunerna ska senast &r 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer vid planering, byggande
och forvaltning i stdder och tétorter.”

Naturvérdsverket och Boverket har tagit fram en vigledning for arbete med
ekosystemtjanster.

Argument: Sakra framtidens vatten

Virlden stér infor ett fordndrat klimat, vilket kan komma att bli en betydande
utmaning for kommunerna att hantera. Forvantade konsekvenser av
klimatforandringar dr 6kad nederbord, 6kad risk for 6versvidmningar och skyfall,
och samtidigt fler perioder med torka. Havsnivahdjningar kommer ocksa att
innebdra utmaningar i de sddra delarna av landet. Planeringen behdver darfor
omfatta savil for mycket som for lite vatten och paverkan pé vattenkvaliteten.

Ett exempel dr hantering av dagvatten i véra titorter som redan nu ér en
komplexuppgift, sdrskilt i redan etablerade omraden, och som kommer att bli dn
mer utmanande ur ett klimatanpassningsperspektiv. Hardgjorda ytor,
underdimensionerade system i kombination med mer frekvent extrem nederbord
kan skapa manga och kostsamma problem for samhallet. Férutom de
flodesrelaterade utmaningarna sd innehéller dagvatten olika néringsdmnen och
fororenande &mnen som kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs. Samma néringsdmnen och utslédpp av miljogifter kan paverka
vattenkvaliteten 1 vattentdkter som anvénds for dricksvattenuttag.

Sammanfattningsvis kan kommunerna inte dsidositta klimatfrdgan i sin
vattenplanering. Den behover snarare integreras. Alla risker som ett fordandrat
klimat medfor, och alla kostnader som kan uppsta, kan anvindas som argument
for att utveckla vattenarbetet vid en kommun.

Argument: Starkta mojligheter till rekreation och livskvalitet

Bittre vattenstatus kan ge béttre fiskemojligheter, battre badvattenkvalitet, eller
starkare naturupplevelser. Detta kan sammantaget ge bittre forutséittningar for
turism och besdksnéring, men ocksa forbéattrad livskvalitet for kommunens
invanare.

Argument: Battre resultat i kommunrankning

Det finns olika nationella rankingar som visar jaimforelser mellan olika
kommuners miljdarbete. Ett exempel dr Boverkets miljomalsenkét. En annan ér
Miljoaktuellts kommunranking. God vattenplanering kan leda till hogre
rankning en motivation for manga kommunpolitiker.

Utbilda for 6kad kunskap om vattenfragor

Vatten och dess roll i ekosystemet far alltmer plats bade i media, politik och
vardagliga samtal. Flera kommuner menar dndé att det finns behov att 6ka
kunskap om vattenfragor internt, bland annat kunskapen om rittsreglerna.
Exempel pa utbildningsinsatser:

*  Bjud in fortroendevalda och chefer till utbildningstillfélle eller
inspirationsdagar. Passa pa att prata om vinster med vattenarbetet, om
kostnaderna med att inte ta hinsyn till vatten i beslut eller vardagligt
arbete, om risker med ett undermaligt planeringsunderlag och visa
goda exempel fran kommuner som har lyckats. Det finns



utbildningsmaterial att bestélla, bland annat frdn Malarens
vattenvardsforbund.

»  Sammanstéll fakta anpassat till malgruppen och f6lj upp med
informationstréffar for att skapa forum dér forvaltningar kan traffas
och utbyta kunskap.

*  Anordna studiebesok till ndgot lyckat projekt. Bjud in brett pa
kommunen — forsok fa med fortroendevalda.

*  Bjud in ndgon som kan inspirera for att komma igdng med arbetet.
Kanske finns det ndgon inom kommunen som brinner sirskilt for
vattenfrigor? Kanske kan en annan kommun dela erfarenheter?

*  Bjud in dig sjélv till andra enheters och avdelningars moten for att
prata om olika relevanta vattenfrigor.

*  Gor en informationskampanj! Var dr mest lampligt att tvitta sin bil?
Hur paverkar bekdmpningsmedel i tridgérden vara vatten? Hur véljer
man miljomaéssigt bittre alternativ till att bottenmala sin bat?
Genomf0Or girna kampanjer samtidigt eller tillsammans med andra
aktorer for att vixla upp kommunens insats. Det finns flera exempel pa
www.vattenplanering.se

*  Anvind trender och forskning inom hallbar utveckling som argument
for att 6ka kunskapen ytterligare i kommunen.

*  Anvind grundskolor, gymnasieskolor, universitet och hogskolor for att
erbjuda mojlighet till temadagar, eller for att skriva examensarbeten.

»  Skapa medborgarstdd och medborgardialog om vattenfragans
betydelse for kommunens invanare. Hitta ndgot som engagerar
invdnarna och driv pa utveckling av vattenarbetet fran den
utgdngspunkten. Det gir ocksé att skapa medborgarstod for
vattenarbetet genom att anvinda sociala medier.

*  Genom att gora varderingsstudier kan kommunen undersdka hur
mycketinvénare &r villiga att betala for bra vatten. Exempel finns fran
bade Stockholms stad och Goteborgs stad.

Gottsunda dagvattenpark i Uppsala far ofta ta emot studiebesok. Foto: Uppsala kommun.


http://www.vattenplanering.se/

Om ni genom argument och utbildningsinsatser lyckas forankra behovet av ett
mer strukturerat vattenarbete kan framtagande av en vattenplan vara en vag.

Men det &r inte sdkert att det &r just en vattenplan ni behdver. Det finns manga
andra typer av vattendokument. Vissa krivs enligt lag och andra ar frivilliga. Se
bilaga 3 for en orientering om vad olika vattendokument ska eller kan innehélla.

Om ni landar 1 beslut att ta fram just en vattenplan kan bilaga 4 vara ett stod for
hur ni lagger upp arbetet med framtagandet av planen. Bilaga 5 ger forslag pa
hur sjélva dokumentet kan struktureras.



Organisera — att fordela ansvar och uppdrag
En viktig faktor for att lyckas med

vattenarbetet i en kommun &r att etableraen

robust forvaltningsovergripande

organisation dir varje aktors ansvar .

faststills, sérskilt eftersom vattenfrdgan ofta Felya vpp
Kartldgya

spanner over flera forvaltningar.
Ansvar och mandat bor férankras 1 den

politiska organisationen. Om ni &r Gverens

om vem som ansvarar for vilka fragor ochi
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I det hér kapitlet hittar du stod for att organisera vattenarbetet inom kommunen
och med externa parter utifrdn olika exempel pd hur andra kommuner gjort. Det
blir allt viktigare med mellankommunal planering for att na upp till
Vattendirektivets krav. Avrinningsomradesperspektivet lyfts allt oftare fram
somnagot som behover utvecklas i planeringen.

For manga kommuner ricker varkenresurser eller kompetens for att ticka upp
for alla olika vattenrelaterade krav ochbehov inom deras geografiska omrade.
Samverkan med andra blir dé extra betydelsefull for att maximera effekterna av
de dtgédrder som genomfors.

Bilagor att anvanda
» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.

Tre viktiga punkter

e Skapa en robust intern organisation med bred representation
frénolika delar av kommunen.

e Besluta om ansvar och mandat for berorda.

e Samverka med externa for 6kad kunskap och mer
resurseffektivainsatser, exempelvis gemensam planering,
delade tjdnster, finansiering, prioritering och genomforande av
atgirder.

Vem bestammer?

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret for kommunens strategiska
vattenarbete. Vanligtvis beslutar kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen om
strategiska inriktningar och det bor inte vara annorlunda for vattenplaneringen.
P& en 6vergripande niva framgar de olika ndimndernas ansvarsomraden av
ndmndreglementet. Kommunens ledning ska fordela ansvar och finansiering for
olika arbetsinsatser och ddrmed mojliggora for kommunen att folja lagkrav.



Vad ska organiseras och varfor?

Intern samordning dr en forutséttning for att lyckas i vattenarbetet, sarskilt
eftersom vattenfragan spanner over flera forvaltningar. Kommunen behover
darfor skapa en robust intern organisation som kan ta sig an utmaningar och
behov kring kommunens vattenresurser. Organisationen kan se lite olika ut
beroende pd kommun sa ni behdver hitta ett sétt att jobba som fungerar for er.
Med interna aktorer avses har kommunens forvaltningar och de kommunala
bolag och/eller kommunalforbund som berors av vattenfragor.

En viktig erfarenhet &r att tidigt inkludera de olika funktionerna i diskussioner
omorganisationsform. Tidigt deltagande kan 6ka engagemanget for gruppen och
frdgorna. Arbetet med ansvarsfordelning innebér att forvaltningarna identifierar
vilka fragor man ansvarar for. Det dr sdrskilt viktigt att tydliggora vad som ar
tillsynsmyndighetens roll och vad som dr kommunens &vriga roller.

En tydlig ansvarsfordelning inom kommunen kommer att underlétta planering
och genomforande av det praktiska vattenarbetet avsevirt i ett senare skede,
oavsett om det handlar om att ta fram en vattenplan, hantera vattenfrigor i
detalj- eller 6versiktsplanering, prioritera tillsyn eller att genomfora fysiska
atgdrder. Flera kommuner berdttar om konsekvenser av en bristande intern
organisation:

» Arbetet pausas eller tar mycket lédngre tid eftersom man inte kommer
overens. Detaljplanearbetet forsenas pa grund av att viktiga frdgor inte
beaktats till granskning.

* Olika forvaltningar driver fragor som direkt motverkar varandras syfte
och mal.

* Olika forvaltningar upphandlar likvirdiga bestéllningar fran olika
konsulter.

Forslag pa intern samordning

Haér foljer ett exempel pé hur en organisation for vattenfragor kan se ut.
Exempletbaseras pa kommunala erfarenheter. Varje enskild kommun behdver
diskutera vilken organisationsform som passar, och vilka funktioner som ska
inkluderas. De olika rollerna och ansvaren behdver sedan beskrivas och beslutas
formellt i organisationen.

Strategisk vattengrupp som beslutar

En strategisk vattengrupp fungerar som styrgrupp. I den strategiska
vattengruppeningar exempelvis fortroendevalda och forvaltningschefer eller
andra personer medmandat att fatta beslut. En strategisk vattengrupp kan till
exempel besluta om vision och malbild for vattenplaneringen, besluta arliga
insatser, godkénna verksamhetsplanering och budget och besluta om
ansvarsfordelning for operativa aktiviteter.

Resurser och ansvar blir centrala fragor. Den strategiska vattengruppen blir en
viktig kugge for att sitta kulturen for arbetet 1 organisationen och rapportera
resultat vidare inom sina forvaltningar, grupper och dven eventuellt externa
nétverk. Gruppen kan ocksa ta fram underlag for beslut till olika forvaltningar
ochidentifiera malkonflikter. Gruppen sammankallas och samordnas med fordel
av entjénsteperson, exempelvis en vattensamordnare.



Tjanstepersongrupp(er) for vattenfragor

Flera kommuner har inrittat en eller flera forvaltningséverskridande
vattengrupper med tjdnstepersoner fran de forvaltningar och bolag som berors
aveller paverkar vatten.

Arbetsgruppen kan:
» Bereda forvaltningséverskridande underlag infor beslut.

* Samordna kommunen kring planering av vattenarbetet och praktiskt
genomforande av vattenarbetet.

» Utgora expertstdd i olika kommunala processer och uppdrag som
dricksvattenforsorjning eller samhéllsplanering.

» Hjilpa varandra med omvérldsbevakning, exempelvis vid utlysningar
avmedel till atgérder.

Exempel pa forvaltningar/fragor som bor inga i arbetet:

*  Miljo (tillsyn och provning, planering, genomforande av atgéarder enligt
badevattenforvaltning och havsmilj6forvaltning, vattensamordning,
gron infrastruktur och ekosystemtjanster),

« Sambhillsplanering och exploatering (Oversiktsplanering,
detaljplanering,dagvattenplanering, havsplanering, klimatanpassning),

» Fastighet och trafik (dagvattenhantering, snérdjning),
*  Kulturmil;j6, park och idrott (bétar, konstgrasplaner med flera),
» Kommunala bolag (VA, dricksvatten, dagvatten med flera).

Arbetsgruppernas form, funktion och bemanning kan variera over tid beroende
pavar kommunen befinner sig i processen. Gruppens syfte, mél och mandat bor
diskuteras och beslutas och det ska finnas godkdnnande fran respektive chefer
fordeltagande och beskrivningar om vilket mandat representanten har i gruppen.

Utan dessa delar riskerar gruppen att bli ett tidsineffektivt diskussionsforum
medférre konkreta resultat. Det underléttar ocksa vid personalbyten att ha en
rollbeskrivning att utga ifran.

Gruppen behdver troligtvis ha kontinuerliga avstimningar for att halla ihop
arbetet. Om kommunen véljer en organisationsform med flera grupper som
hanterar olika delar av vattenarbetet anpassas de olika motesgrupperna dérefter;
exempelvis ett forum for att diskutera omvérldsbevakning och utbyta
erfarenheteroch kunskaper, och andra forum for mer detaljerade fragor om
genomforande. Grupperna kan ocksa vara tematiskt indelade, till exempel
klimatanpassning, dagvatten, VA-planering.

Kom ihag att det &r ni sjdlva som identifierar behov och beslutar om hur ni ska
samordna er for att bli malinriktade och effektiva i era arbetssitt.



Ett exempel pd vad en vattensamordnares uppgift kan vara ér att vara kontaktperson fér kommunens
overgripande vattenarbete bade internt och externt Foto: LIFE IP Rich Waters.

En vattensamordnare som haller samman arbetet

Vattensamordnaren har ofta ett sarskilt uppdrag att samordna kommunens arbete
med vattenfrdgor bade internt och externt. Uppdraget beslutas av styrgruppen.

Vissa kommuner har valt att placera funktionen pd milj6forvaltningen, andra pa
overgripande styrning (stadsledning) eller pd samhéllsbyggnad. Det finns
fordelaroch nackdelar med varje alternativ. Men, oavsett placering menar ménga
kommuner att det dr en betydande framgangsfaktor att utse en sirskild person
for att driva vattenarbetet i kommunen.

Exempel pa vattensamordnarens uppgifter:

* Planera, samordna och stddja genomforandet och f6lja upp kommunens
strategi for vattenarbetet.

» Samordna tjdnstepersongrupp for vattenfrdgor som sammankallande till
moten, halla thop verksamhetsplanering och uppfoljning.

» Rapportera till styrgrupp och administrera/bereda styrgruppens moten.
* Vara kontaktperson for kommunens overgripande vattenarbete bade
internt och externt.

Glom inte att inkludera kommunikationsenheten for att fa hjilp med att
synliggora vattenfragan, arbeta med budskap, malgruppsanpassa och
kommunicera resultat av vattenarbetet internt och externt.

Exempel pa kommunala organisationsformer
De fyra exemplen nedan visar pa variationen i kommunala vattenorganisationer.

* En intern grupp for dagvattenfragor och lokala atgérdsprogram.
Samarbetet borjade med en utbildning inom kommunen for att enas om
en utgangspunkt i samarbetet och fortydliga ansvarsfrdgan infor
genomforandeskedet. Ett processchema for arbete med detaljplaner
utvecklades ocksd. Pa s vis blir det enklare att se om nagon part inom



kommunen behover inkluderas 1 arbetet vid ett tidigare skede.

* En forvaltningsdverskridande arbetsgrupp skapades for att ka
forstaelsefor varandras arbetsomrdden och mdjliggora en bristanalys for
vilka omraden som behdvde stirkas. Gruppen skapade forutséttningar
for att ta fram styrande dokument for vattenarbetet.

* En informell diskussionsgrupp for att dela kunskap kring vattenfragor,
till exempel fran kurser och seminarier. Parallellt halls &ven
arbetsmotenmed fokus pd genomforande av vattenarbetet.

* En organisationsform med fyra temagrupper som tréiffas for att stimma
av hur arbetet fortskrider. Det bade stirker den interna kompetensen och
grupperna far hjdlp med att omvérldsbevaka.

Extern samverkan

Det blir alltmer viktigt med gemensam planering och riskhantering ur ett
avrinningsomradesperspektiv, séarskilt for att nd upp till Vattendirektivets krav.

Vattnet foljer som bekant inte ndgra administrativa grinser. For manga
kommuner racker dock varken resurser eller kompetens for att tacka upp for alla
olika vattenrelaterade krav och behov. Mellankommunalt samarbete kan darfor
bliett méste. Det finns manga vinster med gemensam planering, delad tjénst for
vattensamordnare eller projektledare, delad finansiering och gemensam
prioritering for att maximera effekterna av de atgiarder som genomfors. Stim vid
behov av med din linsstyrelse for att se om det finns bidrag eller annan hjélp att
finansiera en sddan delad tjédnst, till exempel LOV A-medel. Exempel pa mellan
kommunal vattensamverkan ar Edsviken och Oxunda vattensamverkan och
olika vattenvirdsforbund.

Exempel pa fordelar med att samarbeta med aktorer utanfér kommunens interna
organisation:

* Fa hjdlp med komplexa fragor/utmaningar, géra avvédgningar och
prioriteringar pa avrinningsomradesniva. Passar sérskilt bra 1 nidtverk
eller samverkansgrupper.

*  Mojlighet att dela resurser till gemensamma bestéllningar eller planer
(till exempel tillsynsplan for ett helt avrinningsomrade eller
kustomréde).

* Genomftra gemensamma fysiska atgarder, eller starta gemensamma
projekt med extern finansiering.

* Hjilpas at med insamling av underlag eller gemensam
miljoovervakning.



Edsviken i vinterskrud. Foto: Sollentuna kommun.

Hitta samverkanspartners — men ha talamod!

Samverkan tar tid! Lat det ta tid och fundera 6ver vilka malgrupper du behover
nai avrinningsomradet, vilka frigor som behdver lyftas och vilket mervérde det
kan ge. Sékert dr det andra som sitter med samma funderingar som du. Ta ocksa
reda pé vilka samarbeten som redan finns, exempelvis vattenvardsforbund,
vattenrad eller miljosamverkan.

Oavsett om du hoppar in i ett befintligt ndtverk eller om du ténker skapa ett eget
sé finns det flera saker att fundera 6ver. De olika aktorerna kommer att ha olika
forutséttningar for samarbete och samverkan vilket ska diskuteras nar
samarbetetinleds. Grannkommunen vill kanske bilda ett mer formellt nitverk
medan markégaren tycker det racker att triaffas ibland for att diskutera specifika
frigor. Aven om planering tar tid sa kan det vara tidseffektivt i det langa loppet.
En enklare plan for arbetet kan vara ett bra stod.

Négra andra tips beroende pa syftet:
» Hitta nyckelaktorer med nétverk for att na fler.
» Bredda samverkan sé att minga olika aktorer far vara med.
*  Ge bra motiv till varfor externa aktorer ska vilja engagera sig.

» Ta vara pa lokala inspiratorer och eldsjilar. De har lokal kunskap som
dranvéandbar och de kan ibland inspirera till olika atgarder.

Exempel pa viktiga samverkanspartners i vattenarbetet

* Ideella foreningar har en bred medlemsbas vars kunskap kan vara till
nytta i arbetet. De kan ocksé vara opinionsbildande.

» Radgivningsinsatser, som Greppa nédringen

* Verksamhetsutdvare och markdgare, for att enas om problembild och
dela kunskapsunderlag.

» Lansstyrelse, Trafikverket, Skogsstyrelse eller andra regionala
myndigheter



* Lokala intressegrupper, exempelvis dlvgrupper ar ocksa bra forum
eftersom de har ett annat perspektiv pa vattenfrdgorna.

» Universitet och forskningsinstitut.

* Andra projekt utifrén projektresultat eller projektbidrag som
finansieringsmojlighet, ex. LOVA, Grona stdder, LONA EU-
finansierade projekt, VINNOV A-projekt, sédrskilda satsningar.

Lyckas med samverkan

Havs- och vattenmyndighetens numera avslutade projekt WaterCoGovernance
syftade till att stirka lokalt engagemang och forbéttra samarbete mellan olika
aktorer 1 vattenforvaltningen. P4 myndighetens webbplats finns resultat fran
projektet och flera verktyg som kan vara nyttiga.

Projektet sammanfattar fem punkter for att lyckas:

1  Skapa en motesplats didr man kan tréffas for att prata vatten — om
problem, idéer och 16sningar.

2 Oppet forhallningssitt — att man lyssnar pa varandra, alla far komma
tilltals.

Arbetsmetoder — hjdlpmedel (verktyg och metoder paprojektsidan).

4 Den roda trdden — viktigt att behélla ett sammanhang tillsammans for
atthalla igang engagemanget och kunna aterkoppla till

5  Uppfoljning — ldra oss av vara erfarenheter for att forbéttra arbetet
framat.

Precis som for det interna arbetet sd dr det ofta framgangsrikt att utse en
samordnare for externt samarbete och samverkan. Det kan fOrstds vara samma
person som ansvarar for samordning internt. Samordningsfunktionen kan finnas
pa en kommun eller pa ett vattenvardsforbund. Uppdraget och ansvaret for
samordnaren ska definieras for att tydliggora roller och mandat ochvilka
uppdrag personen ska ha (som exempelvis att driva pa frigor om gemensam
finansiering eller soka medel fran externa fonder).

Forankring ar viktigt, bade inom samarbetet och inom den egna organisationen.
Exempelvis kan en svag politisk forankring antingen i den egna organisationen
eller i grannkommuner skapa svarigheter senare i arbetet, se steg motivera. Det
kan ocksa vara en fordel att ta fram en gemensam kommunikationsplanfor att
forsdkra er om att ni nér ut med era insatser och resultat.

Lastips!

e Rapport om metodstdd for lokal samverkan— Handledning om
lokal samverkan for vatten, av Stockholm stad. Finns pa
Stockholm stads Miljobarometern.

e Rapport om modell for regional samverkan - En trygg siker
ochstorningsfri region, av Samverkan i Stockholmsregionen.
Kan appliceras pé fler omriden!




Kartlagga — att identifiera och analysera

I den hér fasen inhdmtas olika typer av

underlag och information.

god bild over tillstdndet i miljon och

analysera vilka utmaningar kommunen star

vilka forutsédttningar kommunen har for Kartl5aaa
utveckling av vattenarbetet. Utifran gt
resultatet bedoms sedan vilka insatser som
ar mest prioriterade och som ger bést valuta

Kunskapsunderlag behdvs for att skapa en
infor. Kartldggningen ger ocksa svar pa
for insatsen.

Resultatet fran kartliggningen kan dven anvéndas i ett senare skede som
underlagvid genomforande av atgirder eller 1 upphandling av tjénster. Darfor ar
det viktigtatt i planeringsfasen fundera 6ver hur resultatet ska lagras och
forvaltas. Detkan ocksa finnas anledning att dterkomma till detta steg for att
komplettera ldgesbilden eller om syftet med sjilva vattenplaneringsprocessen
fordndras.
Bilagor att anvanda

» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.

» Bilaga 2 — Lagkrav och annan styrning

» Bilaga 6 — Underlag till stod for kartlaggning av nuldge

» Bilaga 7 — Projektdirektiv — mall.

» Bilaga 8 — Projektplan — mall.

Tre viktiga punkter

e Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och
atgérdsbehov.

e Fundera 6ver vilka underlag som ar nddvandiga och tillrackliga
for att kunna fatta beslut om fortsatt arbete.

e Tink pd hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och
forvaltas. Det kommer med storsta sannolikhet att vara
anvindbart i andra uppdrag och projekt.

Forberedelser infor kartlaggning

Under kartldggningen inhdmtas information bade internt och externt for att
mojliggora en god analys av vilka utmaningar kommunen star infor. Har ar
nagra kontrollfragor att stilla sig innanarbetet paborjas. Fler exempel pa
kontrollfragor finns 1 bilaga 1 — Checklista for vattenarbete. For en utforligare
beskrivning av arbetsgangen for kartlaggning, se bilaga 6.

» Utifran syftet med var kartldggning — vilka underlag &r nédvéndiga och



tillrackliga for att fatta beslut s att vara mal kan nds? Vad behover vi ta
reda pa for att mota lagkrav, politiska malsattningar, andra krav? Se
bilaga 6 for mer information om vilka underlag som kan vara relevanta
och var man kan hitta dem. Att 1dsa andra kommuners
kartldggningsrapporter kan ocksa vara till hjélp.

* Hur ska insamlingen gé till? I vissa fall kan det handla om att
sammanstilla material som redan finns, i andra fall kan det handla om
att gora analyser eller inhdmta nytt material.

o Ska insamlingen goras av interna resurser eller ska arbetet
laggas ut externt? Vilka fordelar och nackdelar finns det med
att gora jobbet sjdlv alternativt anlita extern?

o Finns medel avsatta for eventuellt konsultstdod och andra
kostnader?

«  Vilka underlag har vi sjilva? Vilka underlag behéver vi bestilla? Ar det
1 sé fall underlag som innebér en kostnad?

* Hur ska resultatet av kunskapsinsamlingen forvaras och forvaltas?
o Rapport till nationell datavird (se bilaga 6)?
o Ska vi forvara underlaget i databas?
o Vem ansvarar for forvaltningen? Innebar det en kostnad?

* Vem ska resultatet kommuniceras med? Ténk dven pa aktorer utanfor
kommunen, som vattenvardsforbund, vattenrad, andra kommunerosv.

Ténk pé att du behdver mer underlag dn bara miljoovervakningsdata for att
skapa en bild av kommunens utmaningar och behov av en sammanhallen
vattenplanering. Underlag fran andra omrdden som samhéllsplanering
(6versikts- och detaljplaner och planerade storre exploateringar), naringsliv,
turism, naturvardoch liknande behdver samlas in fran olika delar av kommunens
verksamhet (se bilaga 6). Innandu paborjar insamlingen, fundera pd vad som éar
relevant for er?

Det ar smart att gora en plan for insamling av kunskapsunderlaget, for att
avgransa insatsen och begriansa insamlingsperioden. Titta girna pd mallarna for
projektdirektiv (bilaga 7) respektive projektplan (bilaga 8) for inspiration om
olika delar som kan hjilpa dig i ditt uppdrag.

Om en konsult ska anlitas finns det ndgra saker att tinka pa. Lamna underlag till
bestéllning for pasyn internt innan du tar in offerter. Gor en lista pa funktioner
som kan ha nytta av resultatet eller som kan ha synpunkter. Kollegor far da
mdjlighet att [dmna in kompletterande forfrdgningar som kan kombineras i
samband med bestéllningen. Ibland finns dessutom redan material som du
behover internt. Om bestéllningen handlar om data som kan levereras vidare till
en nationell datavird bor det skrivas in 1 avtalet att resultatet ska levereras bade
till dig som bestéllare och till den nationella datavédrden. Specificera ocksa vem
som ska leverera data — kommunen eller konsulten. Mer information om
datavirdskapet hittar man pa bland annat Naturvardsverkets hemsida.

Det ar ocksa en fordel att skapa en enklare databas eller ndgon form av
lagringsytafor underlaget eftersom det ger struktur, forenklar kommunikationen



internt, och gor det enklare att anvénda resultatet senare, till exempel 1
planldggning och i tillsynsarbete. Det behovs alltsa tydliga riktlinjer for
hanteringen av underlaget; hur och var det sparas, vem som ska ansvara for
underlaget som helhet, hur ska det forvaltas. Flera kommuner anvinder
databaser for att samla och visa miljodata. Ett exempel dr Sollentuna kommun.

Glom inte att hora efter vilka underlag som andra aktdrer i omradet har. Det ar
enfordel att det redan finns en etablerad samverkan med externa parter, se
avsnitt Organisera.

Tips!
»  Kartldgg inte hur linge som helst. Tank péd vad du faktiskt behover for
ditt uppdrag! Bittre att ga tillbaka och kompletteraom det behovs.

*  Kommuner har involverat medborgare for att bidra med provtagning i
vatten for att skapa dialog kring lokala vattenfrdgor: exempel Fresh
Water Watch och Brunt Vatten. Ettsétt att kombinera kartliggning och
medborgardialog.

»  Var killkritisk! Aven pé internt material.
*  (Glom inte att forankra resultatet fran kunskapsinsamlingen internt.

*  Anvind GIS-verktyg for den spatiala kopplingen. Beréttande kartor
(StoryMaps) dr ocksa ett bra verktyg for attkommunicera resultat.

DPSIR - en modell for att strukturera kunskapsinsamlingen

Kunskapsinsamlingen ska resultera i ett tillrickligt bra underlag for att kunna
prioritera mellan olika insatser. En modell som kan hjélpa att kategorisera och
sortera underlag beskrivs nedan. Den kan bidra till att underlag fran angransande
dmnesomraden integreras och hjilper till att koppla samman olika problem och
samband mellan samhélle och milj6. Modellen anvénds bland annat inom
miljomalsarbetet och delar av lansstyrelsernas arbete med vattenforvaltning.

Drivkrafter (D — driving forces)

Anger vilka aktiviteter och aktorer, till exempel energianvindning, transporter,
privat konsumtion, industriell verksamhet eller livsmedelsproduktion, som
liggerbakom ett miljoproblem.

Paverkanstryck (P - pressure)

Beskriver den fysiska eller kemiska paverkan som orsakar miljoproblemet, till
exempel surt nedfall, utslapp av miljofarliga dmnen, skogsavverkning,
vagbyggnad, exploatering av mark och vatten.

Miljoproblem och Status (I — impact, S — state)

Anger det biologiska, kemiska och fysiska tillstdnd i miljon som uppstatt pa
grundav olika slags paverkan samt vilka konsekvenser dessa har. Ibland
separeras dessadelar, men ofta kan ett miljoproblem leda till ett annat, och det
kan darfor vara svart att separera konsekvens fran grundproblem. Exempel pa
problem: 6vergddning, forekomst av miljéfarliga &mnen, klimatférandringar, pH
1 sj6ar, andel reglerade vattendrag, areal igenvédxande akrar och areal
kvarvarande naturskogar, fiskstatus, bottenfauna etc. Exempel pa var
konsekvenserna syns: hilsa (till exempel antal drabbade vid problem med
vattenforsorjning), kulturmiljo(till exempel forlorade eller paverkade objekt),


https://sollentuna.miljobarometern.se/vatten/

biologisk méngtfald (till exempel antal hotade arter), samhéllsekonomi (till
exempel samhillskostnader fororsakade av forsdmrad vattenkvalitet eller
kvantitet) och rekreation (till exempel andel daliga fiskevatten). Impact kan ingd
1 avsnitt Kartligga men ocksd i Prioritera.

Atgirder (R - response)

Anger atgarder som gors for att minska eller 16sa miljoproblemet, till exempel
skydd av skogar, myrar och vattenmiljoer, inférande av tillstandsprovning for
olika verksamhetsutovare, faststéllande av gransvirden for vattenkvalitet,
kalkning av sjdar och vattendrag eller vattenrening. Traditionellt anvénds
begreppet respons for att beskriva en miljopolitisk respons men det kan med
fordel beskriva atgérder for att minska eller eliminera negativ miljopéverkan.
Respons kan dven anvindas 1 handbokens avsnitt Prioritera, Genomforaoch
Folja upp.

Drivkrafter: Atgarder:
Behov av - Information och
- Bostader beteendeftréndringar
- Infrastruktur - Dagvattenrening
- Rekreation - Minskad braddning
- Dricksvatten - Nya lekomraden fir fisk
Paverkanstryck Miljsproblem och status
- Utslapp av fororenat ~ Hur mér sjon
dagvatten fran vagar och - Overgddning
kvartersmark - Fysiska fordndringar
- Biltvatt -Miljogifter
- Byggande i och nira vatten
- For hart fisketryck

Figur 2. DPSIR-modellen med exempel pa fragor och underlag.

Efter kartlaggningen

Det kan finnas anledning att aterkomma till detta steg for att komplettera
lagesbilden eller om syftet med sjélva vattenplaneringsprocessen fordndras.
Fundera 6ver om det behover finnas en uppfoljningsaktivitet i
verksamhetsplaneringen for att uppdatera data eller kunskap, och om en sddan
aktivitet behover en budget. Tank ocksé pd hur resultatet frdn insamlingen ska
forvaras och forvaltas. Det kommer med storsta sannolikhet att anvéndas 1 andra
uppdrag och projekt. Detfinns dven andra webbaserade tjdnster som pé enkla
sétt visar miljodata med information i text, kartor och tabeller.



Prioritera — att besluta om vad som ska goras
Det kan havdas att detta steg egentligen ar

det forsta i en process eftersom det handlar

om beslut kring vad som ska goras. I det hir

sammanhanget menas att prioritering sker w ] !
efter identifiering av vilka som ska vara Uainiac
med 1 besluten och efter insamling av

t%llréckligt unde.rlag for besl'l.lt..Vﬁrt.fdrslag KarHsoe
till vattenplaneringsprocess ér iterativ sd det R
gar sjalvklart att hoppa in 1 vilket steg som

helst och ta vid.

Det ér inte nddvéndigt att anvédnda ett

sarskilt verktyg for att prioritera(vilket ges exempel pd hér). Verktygen kan dock
vara ett bra stdd for att strukturera och sortera bland fragor. Som vi sett manga
ginger s finns det sdllan ekonomiska eller personella resurser for att genomfora
samtliga atgirdsforslag. Dessutom finns det olika tidskrav att forhalla sig till. Ar
2027 ska de flesta av véra vatten uppna god vattenstatus enligt vattendirektivet
och samtidigt kan vi forvéinta oss effekter pa samhélle och milj6 iett fordndrat
klimat. Kommunen behdver prioritera mellan insatserna, ibland tillsammans
med andra aktdrer inom avrinningsomradet. Genom att strukturera vattenarbetet,
inklusive prioriteringsdiskussionerna, 6kar mdjligheterna att genomfora rétt
atgirder pa rétt plats, och det blir enklare att motivera valet av atgérder inom
organisationen och med externa aktorer. I detta kapitel ges exempel pa
kommunala erfarenheter och pa metoder/verktyg for att vardera och prioritera
fragor.

Bilagor att anvanda
» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.
» Bilaga 2 — Lagkrav och annan styrning.
* Bilaga 9 — Prioriteringsverktyg — metodexempel.
» Bilaga 10 — Riskanalys— metodexempel.
» Bilaga 11 — Processkartliggning — metodexempel.

* Bilaga 12 — Samhéllsekonomisk analys - metodexempel.

Tre viktiga punkter

e Hitta en metod som passar ert mal. Behovet av atgarder
overskrider ofta budget och dirfor behover insatserna
prioriteras.

e Anvind underlaget fran kunskapsinsamlingen for att fatta
vilgrundade faktabaserade beslut.

e Involvera berérda aktorer och fundera pé dtgéardens effekt i ett
avrinningsomradesperspektiv. Kanske finns det atgérdsforslag
langre uppstroms som ger mer effekt dn en atgird nedstroms?




Exempel pa prioriteringsgrunder

De exempel som foljer ér resultat fran erfarenhetsutbyte vid workshops om
vattenplanering med kommuner och andra intressenter. Foérutom olika
utgangspunkter till prioriteringar finns olika modeller och verktyg att ta hjdlp av,
se senare delen av kapitlet samt bilagor 10 till 13. Det finns forstas inget som
hindrar att man genomf6r atgdrder medan prioriteringsarbetet pagar, om det
finnsmedel och mojlighet. Ibland &r det till och med nédvéndigt.

Utifran lagkrav

Skapa en prioritering med utgangspunkt i lagkrav (se bilaga 2), till exempel
genom att borja med dtgirder 1 de vatten som inte foljer miljokvalitetsnormerna.
Om denna prioriteringsgrund véljs, glom inte bort de vattenforekomster som har
god eller hog status. De far inte riskera en forsdmring i framtiden. Fundera ockséa
pa om din prioritering paverkas av vattnens geografiska lage 1
avrinningsomradet. Kanske dr det mer vért att atgdrda hdgre upp i systemet for
att fa hogre effekt eller bredare verkan i fler vattenforekomster.

Vissa prioriterar omrdden med krav pa bostads- eller markexploatering.
Vattenfragan maste in i ett tidigt skede 1 samhéllsplaneringen sa att
miljokvalitetsnormerna beaktas och att den exploatering som planeras inte
aventyrar maluppfyllelsen for berdrda vatten. Nagra ger exempel pa att de
anvint kommunens tillsynsplan som underlag for prioritering.

Utifran genomforbarhet och radighet

Det kan vara fordelaktigt att genomfora atgérder som éar relativt enkla att fa till
och samtidigt paborja arbete med atgdrder som kan kidnnas mer komplexa. En
mix 1 genomforande kan skapa ett bra flode i1 arbetet och lardomarna fran
“enklare” atgérder kan appliceras pd de svarare dtgirderna. Det ger ocksa
organisationen en mojlighet att testa samordningen och samarbetsformerna
internt. Manga kommuner har borjat arbeta med omraden dir de har rddighet
och fortsitter med omrdden med knepigare ansvarsforhédllanden.

Ibland &r det tillfallet som ger atgarden. Exempel pa det kan vara en eldsjdl som
driver pé, att det finns medel att soka for atgérder eller att kommunen har
rddighetover ett genomforande.

Utifran multifunktionalitet

Vissa kommuner véljer att prioritera atgdrder med multifunktionalitet, det vill
sdga atgirder som har fler funktioner eller fler virden 4n enbart vattenkvalitet.
Dethar 1 vissa fall varit lttare att fa finansiering for sadana atgarder. Det 0kar
ocksa samordningen internt och sparar resurser eftersom sidana atgarder ger
mer effekt for mindre insats &ven om det initialt och i nya samarbeten kanske ar
mer tidskrdvande. Hir foljer ndgra exempel pd mdjliga synergier:

» skapa och skydda ekosystemtjinster, 6ka biologisk méngtald,

» Oka det rorliga friluftslivet och bidra till forbattrad folkhélsa, 6kad
turism, 6kad attraktionskraft,

» Oka landskapets vattenhallande forméga, vilket forhindrar negativa
effekter frdn exempelvis skyfall eller versvamningar och kan
forebygga skador for savil enskilda som det allménna.



Utifran samarbete

Det finns manga samverkansgrupper och natverk for vatten dér man prioriterar
forgemensamma vattenforekomster och gemensamma utmaningar i
avrinningsomradet. Ett exempel dr samverkansgrupper som analyserar och
prioriterar vilka atgdrder som ska genomforas utifrdn gemensamma
betingsberdkningar. Varje aktor kan poéngsatta atgardsbehovet utifran sitt
perspektiv och dérefter kan gruppen sammanfatta och ge forslag pa atgérdslista.

Atgirdslistan vigs sedan samman med den egna organisationens prioriteringar
och presenteras for beslutsfattare i respektive organisation for vidare
budgetdiskussioner och beslut. Atgirdslistan ses ver arligen. Det ir viktigt att
komma ihag att poéngsystemet inte ersétter behovet av samtal inom och mellan
organisationer.

Négra kommuner har samarbetsformer som mojliggdr finansiering av atgérder
uppstroms avrinningsomradet men som genomfors 1 andra kommuner.
Resultatetav atgérden ger effekt i den egna kommunen. Ofta sker sddana
atgirder genom vattensamverkansgrupper for att underlétta samordning och
finansiering.

Utifran invanarnas intresse

Ibland driver invanarna egna vattenfragor utifran intresse. Antingen kan man
arbeta fOr att hitta atgérder som skapar intresse och engagemang for
vattenfrdgorna, eller s hittar man en engagerad person som hjélper till att driva
pa vattenarbetet.

Medborgardrivna atgiarder ger ofta medialt utrymme vilket hjalper
vattenfrdgorna in i samhéllsdebatten. Sadana folkliga™ &tgirder kan skapa
storre acceptans for andra vattenforbattrande atgarder.

Négra tips for kommunikation med invanare;

* Téank pé att kommunicera begripligt och undvik svarforstaeliga
vattenbegrepp som specialisterna anvénder.

» Vilj farre argument dé det dr enklare att ta till sig.

* Anvind visuella medel for att skapa intresse, exempelvis fotografier
fore/efter, korta filmer eller modeller (till exempel
oversvamningsmodell).

Verktyg for att prioritera

Arbetet underléttas om det finns verktyg for att prioritera och med hjélp av
verktyget kan det vara enklare att motivera val av atgirder inom organisationen
och med externa aktorer. Fundera dver vad som ér viktigt for er, identifiera
kriterier for prioritering och metod for bedomning. Kanske behdver ni ta fram
egna metoder? Kanske kan ni anvénda redan framtagna?

Hér ges nigra dvergripande beskrivningar pa viarderingsmatriser, processverktyg
och samhiéllsekonomiska analysmetoder som kan vara till hjélp i
prioriteringsarbetet. Det finns dven verktyg for att bedoma kostnaden av att inte
genomfora atgdrder. Kom ihag att du kan viélja flera olika verktyg beroende pé
vad som ska bedémas och vad du ska anvinda resultatet till. Var noga med
dokumentationen sd att du kan anvénda resultatet for att motivera valda &tgarder



iefterhand. Ténk ocksé pa att metoder har olika fordelar, nackdelar och att
resultatet paverkas i hogsta grad av vilken indata/kunskap som du sitter in 1
modellen. Ofta ska ménga olika virden eller fragestéllningar viktas mot
varandra.Oavsett vilket slutresultatet blir dr det ofta en kompromiss mellan
miljonytta och kostnad. Se bilagorna 10 till 13 for exempel pa olika verktyg till
hjélp for prioritering.

Prioriteringsmatriser

Prioriteringsmatrisen anvands for att vélja ut de mest effektiva insatserna for att
nd ett mal, se exempel i1 bilaga 9. Metoden gar ut pa att forst besluta vilket mél
som ska nds och sedan ta fram forslag till olika atgérder som alla kan bidra till
att nd malet. Genom att sedan bedoma atgérdsforslagen med stod av olika
kriterier ges mojlighet att hitta de mest verkningsfulla atgérderna, en slags
prioritering av bruttolistan. Den hédr typen av metod hjilper till att dvergripande
prioritera uppgifter och kan ge ett underlag for argumentation for att forklara
ellermotivera atgardsforslag. En fordel med denna metod dr att den kan ta
hinsyn till synergieffekter.

Riskanalys

Syftet med en riskanalys dr att identifiera och vdrdera risker med ett projekt eller
for genomforande av en atgird, se exempel 1 bilaga 10. Resultatet visar ocksa
sambandet mellan sannolikhet och konsekvens om risken intraffar. Riskanalyser
ar anvindbara for att forbereda sig pa mdjliga hinder 1 arbetet, men ocksé for att
motivera kostnader for atgirder.

Processkartlaggning

Processkartldggning anvinds for att identifiera olika stegvisa aktiviteter som
ingdri ett flode, en process, lds mer i bilaga 11. En processkartldggning kan
hjilpa dig att utveckla mer effektiva arbetssétt och underléttar bade planering
och genomforande. Till exempel blir det ldttare att se vilka olika moment 1
arbetet sompaverkas av varandra, vilka moment som dr onddigt komplicerade
och nér beslut behover tas hogre upp 1 organisationen.

Processkartldggning kan anvéndas for att till exempel kunna forsta hur de olika
forvaltningarna/ avdelningarna/enheterna arbetar med olika vattenfragor:
exempelvis vatten i1 detaljplaner fran id¢ till fardigt bygge eller hur
dagvattenhanteringen fungerar fran projektering till drift av dagvattenanlédggning
dir manga olika aktdorer samverkar. I kartliggningen synliggors vad som
fungeraroch vad som inte fungerar. Metoden ger ocksé stod till diskussioner om
ansvarsfordelning och visar beroendeforhallanden mellan arbetsgrupper internt.

Samhallsekonomiska analysmetoder

Samhéllsekonomisk analys kan anvidndas for att prioritera i ett arbete dér
resurserna ar begriansade. Analysmetoderna kraver vissa forkunskaper kring
samhillsekonomisk analys vilket kan vara anledningen till att manga viljer bort
dessa som metod. Rétt anviant kan metoderna anvindas for att vélja ut den mest
kostnadseffektiva atgdrden, motivera val av dtgird samt bedoma kostnaden av
attinte genomfora atgirder. Med samhéllsekonomisk analys avses hér alla
analyser av samhillsekonomiskkaraktér som anvénds for att utreda ekonomiska
effekter som foljer av olika aktiviteter eller fordndringar, se exempel 1 bilaga 12.



Finansiering for vattenarbetet

Utan pengar &r det svért att fa resultat. Ofta arbetar vi pa i gamla hjulspér och
detkan vara klokt att darfor se over vilka finansieringsmodeller som kommunen
anvinder for att bekosta vattenarbetet. Behover ni ta upp det till diskussion?

Behdver ni bredda er finansieringsportfolj med externa medel? Ar det nigon
atgdrd som kangenomforas i samverkan med andra kommuner eller
vattenvardsforbund?

Framgéngsrika arbetssétt i kommuner:

» Vattenarbetet tilldelas pengar som &dr “6ronmérkta” for arbetet under
ndgra ar (det kan vara samma period som vattenplanen eller liknande).
En vattengrupp ansvarar for planering och genomforande utifran den
overgripande planen.

« Arlig budget for vattenarbetet (resurser och dtgirder). En arlig budget
ger dnda viss trygghet for finansiering av atgardsarbetet.

Av de tva ovanstiende sa foresprakar kommuner det forsta alternativet fore det
andra. Ndgra kommuner fOreslér att en vattengrupp kan fa radighet 6ver
budgeten for att genomfora atgirder enligt den beslutade prioriterade listan. P&
sa vis effektiviseras processen jamfort med omvarje atgérd ska bedomas separat.
En annan positiv fordel med en fast arlig eller flerérig tilldelning ar att
vattenfrdgorna blir en erkdnd del avkommunens verksamhet, enligt kommunal
erfarenhet.

* Finansiera genom vattensamverkan med andra aktorer. Det finns
exempel pd kommuner som genom vattensamverkan delfinansierar
atgdrder som genomf0rs 1 avrinningsomradet men kanske inte alltid i
denegna kommunen. De har bland annat motiverat finansieringen med
att depéverkas negativt om atgédrden inte genomfors. Det finns dven
exempel pa vattensamverkan som har en gemensam projektledare eller
vattensamordnare som kan driva pé arbetet, under 2018-2021 ofta med
stod av LOV A-bidrag.

* Delfinansiera arbetet med stodformer. Det finns en méngd olika bidrag
att soka for att finansiera delar av vattenarbetet (till exempel
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Jordbruksverket, Lansstyrelsen, forskningsinstitut, EU, etc.). Havs- och
vattenmyndigheten har en sammanstéillning 6ver olika bidrag for

atgéirder.

+ Ett generellt tips &r att ha projekt och uppdrag i “byrélddan” som véntar
pa att passande finansiering dyker upp — det kan rora sig om
finansieringi bidragsformer med korta ansdkningstider eller att LOVA
har pengar over for aret och soker extra projekt.



https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag.html
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag.html
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag.html

Genomfora — att planera och genomfora atgarder

Nar kommunen prioriterat bland insatserna ér
det tid att genomfora dem. Det kan vara olika
svart att gi fran ord till handling, men gott

forarbete ger béttre forutsittningar att lyckas. ! !

: . , _ Folja vpp Organisera
Vi delar in atgérderna i tre kategorier:
administrativa, forberedande och fysiska

Handboken fokuserar pé det strukturella

kring planeringsprocessen och dérfor finns
inga egentliga exempel pé genomforda

atgirder beskrivna. Goda exempel och ldrdomar fran genomf6randet finns pa
www.richwaters.se samt p4 www.vattenplanering.se.

Bilagor att anvanda
» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete
» Bilaga 8 — Projektplan — mall
» Bilaga 10 — Riskanalys— metodexempel
» Bilaga 13 — Disposition Lokalt atgérdsprogram - mall

Tre viktiga punkter

e Genomforandearbetet dr en process i sig. Dokumentera for att
utveckla arbetssitt och for att fraimja erfarenhetsutbyte.

e Sikerstdll genomforande och finansiering genom planering och
samordning internt, och samverkan och samarbete externt.

e Kommunicera och forankra planering och resultat med berérda
internt och externt.


http://www.richwaters.se/
http://www.vattenplanering.se/

Administrativa och forberedande atgarder

Administrativa atgirder kan vara framtagande av olika typer av planer och
program for vatten. Det kan handla om:

* en vattenplan som beskriver hur kommunen arbetar med vattenfragor,
* en plan for hur dricksvattenforsorjningen ska tryggas,
* en VA-plan som beskriver hur VA-forsorjningen ska utvecklas,

» principer for omhéndertagande av dagvatten och acceptabla
fororeningshalter,

* hur tillsynen ska utvecklas,

* en plan for skydd av skyddsvirda/atgirdade vatten [forhindra ett
scenario likt detta exempel: aktor rivit vandringshinder och skapat
fantastiska miljoer for att aret darpa bygga en vidg genom samma
omradeoch skapa nya vandringshinder].

Det finns méanga fordelar med att ta fram styrande dokument for vatten — bade
forarbetet pa kort sikt och for utveckling pa ldng sikt. Arbetsprocessen i sig dr en
larandeprocess. Pa végen till den slutliga produkten sker manga diskussioner
kring samsyn om maél, vision, organisation samt arbetskultur, vilka ar
nyckelfragor for en framgangsrik vattenplanering pa sikt. Vattendokument blir
sedan ett stod i planering av resurser, budget och atgérder, genomférande samt
uppfoljning av det mer vardagliga arbetet. For olika exempel pa kommunala
vattendokument med forklarande text om likheter och skillnader, se bilaga 3.

Nedan f6ljer en processbeskrivning fran Sédertilje kommun om hur de arbetar
fran kartlaggning till atgardsprogram. Processbeskrivningar &r ett bra sétt att fa
overblick 6ver de olika stegen fram till slutresultat.

besdl Forbattrings- s
i P W penov for [ dontifieringav W jgentifiering [ Kostnads- och
SEREEEES samrad att nd MKN i ohmbend av atgarder nyttoanalys

Figur 4. Process for att ta fram atgidrdsprogram, Sodertédlje kommun.

For forslag till disposition av ett lokalt atgardsprogram, som oftast géller ett
avgrinsat geografiskt omrade sdsom en enskild vattenforekomst, se bilaga 13.

Forberedande atgiarder fokuserar mer pa framtagande av underlag och forstudier
som &r direkt kopplade till sjdlva atgarden.

Exempel pa forberedande atgarder:



Forstudier till projekt.
Fordjupade kartldggningar eller undersdkningar.

Bestillning/genomférande av miljodvervakning exempelvis
provtagningsprogram och miljokontrollprogram fér kommunen eller
program som avtalas med fler aktorer 1 avrinningsomradet dar det tillses
att ritt data samlas in for att ticka de behov kommunen eller aktdrerna
har. En bristféllig intern samordning kring datainsamling kan innebéra
resurssloseri badde inom kommunens tillsynsuppdrag och for
atgidrdsgenomforande.

Enkla och billiga medel som informationskampanjer om till exempel
vardet dr mest miljovanligt att tvitta bilen, vilka kemikalier man ska
undvika i vardagen och hur vattnet paverkas av olika batbottenfarger.

Fysiska atgarder

Fysiska atgérder syftar pa atgiarder som exempelvis att anldgga vatmark, riva
vandringshinder eller bygga dagvattendamm. Det ar viktigt med en god
projektplanering, sérskilt om flera aktorer ingar i projektet samt att sétta
atgdrden isitt ssmmanhang for att maximera effekterna. G1om inte heller att
dokumentera och folja upp arbetet for att utveckla arbetssittet. Har dr nagra tips
frdn kommuner:

Gor en projektplan (bilaga 8) for arbetet dar delarna i arbetet tidsitts.
Beskriv syfte och mél samt effekter. Forankra projektplanen med
berdrda aktorer. Det kan handla om kollegor eller fortroendevalda
(beroende pa projekt), vattenvardsforbund,andra kommuner. Fundera
igenom vilken faktor som kan péaverka eller hindra projektet (tid,
pengar, kompetens?) och gor en riskanalys (bilaga 10).

Los ansvarsfrdgan och kontakta relevanta aktorer tidigt i processen.
Definiera vilka roller som krivs for att genomfora arbetet. Ta reda pé
varandras forvantningar tidigt i planeringsskedet for att undvika
fallgropar som forsenar genomforandet.

Stdm av om atgérden motverkar andra insatser eller riktlinjer.

Dokumentera arbetet som en process och notera erfarenheter langs
vagen. Pa sdvis kan arbetsséttet ateranvandas och problem undvikas
nésta gdng. Hir ingar planering och projektering, genomforande,
forvaltning/drift samt uppfoljning av atgirdens effekt.

Ténk pé att gora en budgetplanering bade for projektet och for att
motivera atgarden ur ett driftsperspektiv. Kostnaderna for atgiarder
madstein bade 1 investeringsbudgeten och i driftbudgeten. Det dr svart att
motivera att driftskostnader okar i1 vissa fall om man inte tar h6jd for det
frén borjan.

Folj upp arbetet under arbetets gang sa att rétt fragor foljer med i hela
processen. Det kan vara svart for utforaren att halla koll pa alla detaljer.

Anvind bédde teknisk kompetens och genomforandekompetens.
Ut och besok de platser som ska projekteras. Féltbesok ér viktiga!

Skapa uppmairksamhet kring genomforandet, exempelvis géllande



vattenparker eller vdtmarker. Bjud till exempel in lokaltidningarna sa
ofta det &r mojligt. Ténk pé att kommunikation ger mervérde.

» Bestill hela eller delar av uppdrag fran konsulter.

Ett tips &r att bjuda in lokalmedia som kan gora inslag som nar ut till medborgarna. Foto: LIFE IP Rich Waters.



Folja upp — att utveckla arbetet
Hur vet vi att véra insatser tar oss ndrmare malet? .

. . el o s o .. Motivera
Hur vet vi att vi genomfor rétt atgéard pa rétt plats?

Hur vet vi om vi har effektiva arbetssatt? _

Uppf6ljning och utvirdering ar véirdefullt for att T
utveckla arbetsrutiner, effektivisera

resursanviandningen, undvika fallgropar genom G o
erfarenhetsaterforing, styra mot mél och skapa bra S

underlag till verksamhetsplaneringen.

Genom regelbunden uppfoljning stimmer vi av sa

att ratt insatser prioriteras utifran bade kortsiktiga
och langsiktiga behov, och vi kan anvédnda resultatet for att styra morgondagens
arbetsinsatser.

Bilagor att anvanda

» Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.

Tre viktiga punkter

e Folj upp och utvérdera vattenarbetet, savél det organisatoriska
som det praktiska, for att se sé att ni styr mot ert méal och att ni
har ett effektivt arbetssitt.

e Bestdm vad som ska foljas upp och utvirderas, nir det behover
goras och vad resultatet ska anvindas till.

e Kommunicera och forankra resultatet fran uppfdljningen och
utvarderingen med berorda.

Skillnaden mellan uppfoljning och utvardering

Manga génger anvénds begreppen uppfoljning och utvérdering synonymt men
de avser tva olika saker. Uppfoljning miter vad som faktiskt har hént och svarar
pa fragan “hur gick det?”. Utvirdering varderar resultatet och svarar pa fragan
“varfor blev det sa héar”. Utvirderingen ar ockséd framatsyftande och ska till
exempel svara pd frdgan “hur kan kommunen forbéttra vattenarbetet/vad kan vi
som kommun/enhet/grupp gora béttre?”.

Lagg lite tid pd att fundera 6ver vad ni vill ha ut av er uppfoljning eller
utvirdering och hur ofta ni behdver f6lja upp. Det ér latt hiant att direkt gi pa
frageformulering utan att fundera pd vad ni ska anvinda svaren till. Ta stod av
interna rutiner och nyckeltal.

Tabell 1. Jamforelse av uppféljning och utvardering.
Uppfoéljning — hur gick det? Utvardering — varfor blev det som det
blev?




Effekterna av de planerade atgarderna
nadde forvantade mal [/eller inte].

Hur genomforde vi atgarderna?
Genomférdes atgarderna pa basta satt?
Var just dessa atgarder ett effektivt satt att
na resultatet?

Malet med vattenplaneringen naddes
[/eller inte].

Pa vilket satt forhaller sig resultatet till
malet? Varfor blev det s&?

Ar malet i slutdindan samma som fran
bérjan?

Vilka faktorer har paverkat resultatet?

Samverkan for vattenarbetet inom

det finns representation fran de
forvaltningar som specificerats i
samverkansgruppens beskrivning osvl].

kommunen fungerar [inkludera matetal ex.

Varfor finns inte x aktdr med i arbetet?
Hur kan kommunen/arbetsgruppen for
vatten/vattensamordnaren fa aktér x med
i arbetet?

Var kommun saknar budget for arbetet
[/eller inte].

Varfor saknas det pengar for arbetet?

Hur ska kostnaderna fordelas for att malet
ska nas?

Vem behdver involveras?

Kommunen sakerstéller inte en bibehallen
god dricksvattenkvalitet och en hdg drift-
och leveranssakerhet.

Varfér kan kommunen inte sakerstalla
leveranssakerhet? Brister kommunens
interna rutiner? Ar det tekniska problem?
Kompetens? Pengar?

Vilka konsekvenser far det for kommunen
om kommunen inte sakerstaller//uppfyller
malen?

Den strategiska inriktningen om
vattenarbetet har inte antagits av
beslutsfattare.

Varfor har den inte antagits?

Hur ska vattensamordnaren/
arbetsgruppen for vatten, etc., gora for att
den ska antas?

Vilka behdver engageras och nar?

Uppfoljning av vattenarbetet

Genom uppfoljning kan du ta reda pa hur vél er plan eller ert arbete uppfyller de
uppstillda mélen. Kommuner tipsar om att f6lja upp vattenarbetet arligen, till
exempel genom miljobokslut. Nackdelen med att f6lja upp mer séllan &r att det
kan bidra till minskad effektivitet och ldgre uppmarksamhet pa fordndringar.
Genom att folja upp arsvis finns det storre mojlighet att vara proaktiv om arbetet
inte foljer den plan som uppréttats eller omresurser behover omfordelas.

Fundera pa:

* Finns redan en uppfoljningsplan for vattenarbetet? Kan uppfoljningen
avolika delar av vattenarbetet sammanfogas med andra uppfoljningar 1
kommunen? Finns mallar att anvéinda? Stod att fa internt?

* Vad ér syftet med uppfoljningen? Vad ska foljas upp? Vad ska

resultatet anvindas till?

«  Hur ofta ska arbetet fljas upp? Ar det olika for olika delar i processen,
till exempel det strategiska respektive det praktiska arbetet?

* Vem ska ansvara for uppfoljningen?




e Hur ska resultatet kommunicerasoch till vem?

Utvardering av vattenarbetet

Utvérderingar ger underlag for att fatta beslut och styra arbetet mot malet. Hur
skavi veta om det arbete som ldggs ned é&r tillrackligt bra? Behdver
organisationen justeras? Genom utvérdering stiller du kontrollfrdgor som
hjalper till att viardera effekterna av det som planerades och forbattra
slutresultatet. Blev det som det var tinkt? Vad fungerade bra? Vad fungerade
mindre bra? Utan att utvirdera blir det svért att veta om de atgérder som vidtas
faktiskt ger effekt pd mélet.

Forst och fraimst beh6ver man ha kommit 6verens om vad som ska utvarderas.
Statskontoret sammanfattar olikaforslag pé fragestéillningar:

* Behov — Vilka ar de behov som kommunen vill méta, hur ser de ut?
« Atgirder — Vilka atgirder vidtogs for att mdta behoven?

» Effekter — Vad blev resultatet av dessa atgirder?

* Orsakssamband — Vilka faktorer har paverkat resultatet?

* Genomforandeprocesser — Genomfordes atgirderna pé bista sitt?

* Maluppfyllelse — Pa vilket sétt forhaller sig resultatet till malet?

» Effektivitet — Var atgarderna ett effektivt sétt att nd resultatet?

En utvérdering behover ske i ritt tid under ett arbete. Det géar till exempel inte
att utvirdera effekten av en atgérd under sjdlva genomforandefasen. Daremot
gér detatt gora utvirderingar pd mindre delar av arbetet ("hur fungerade
upphandlingen av tjdnsten?”) trots att slutresultatet inte &r pa plats. Fundera
dven hér pa vilka frigor du ska stilla, till vem och vad du avser att anvinda
resultatet till.

Aterrapportering enligt vattenférvaltningen

Alla kommuner omfattas av vattenmyndigheternas atgérdsprogram enligt
vattenforvaltningsférordningen, och behover arligen rapportera till
Vattenmyndigheten om vilka atgérder som genomforts, samt beskriva hur de
genomforts. Aterrapporteringens syfte ir att sikerstilla att atgirderna genomfors
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Léas mer om aterrapportering av genomforande av atgarder enligt
vattenmyndighetens dtgdrdsprogram héir



http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/rapportering-av-genomforda-atgarder/Sidor/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/rapportering-av-genomforda-atgarder/Sidor/default.aspx

Ordlista

Ordlistan innehaller de vanligaste forkortningarna och generella begrepp som
anvinds i handboken.

Forkortningar

EBH Efterbehandling av fororenade omraden

GIS  Geografiskt informationssystem

HaV Havs- och vattenmyndigheten

LAP Lokalt dtgérdsprogram

PBL Plan- och bygglagen

VA  Vatten och avlopp

Generella begrepp

Administrativ grins: en icke-fysisk, juridisk grians mellan tvd administrativa
omraden, till exempel tvd kommuner, ldn eller regioner.

Avrinningsomrade: det omrade som har ett gemensamt utlopp for vatten. All
nederbord som faller inom omradet rinner till samma utlopp.
Avrinningsomraden finns pé olika skala, &ven delavrinningsomraden.

Avloppsvatten: vatten fran hushall och verksamheter, till exempel toaletter,
dusch, golvbrunnar, disk och tvitt.

Bliplan: ett strategiskt planeringsdokument dér forutséttningar, mal, dtgérder,
organisation och ansvar relaterat till vatten 1 kommunen sammanfattas. Anvédnds
oftare i kommuner med stor andel hardyta, och fokuserar pa urbana omréaden.
Liknar en vattenplan.

Dagvatten: allt vatten som tillfalligt finns pa ytan av landskapet, till exempel
regnvatten och sméltvatten. I praktiken mest anvént i titortsmiljo.

Dagvattenanliggning: avser alla typer av anldggningar som har som syfte att
fordrdja och/eller rena dagvatten.

Dagvattendamm: en form av dagvattenanliggning dér en permanent
vattenspegel anldggs. Syftet dr att skapa yta déir fordrojning av dagvattenfloden
tillats, samt en viss rening genom sedimentation av partiklar.

Dagvattenhantering: beskrivning av hur dagvattnet inom ett omréde ska
hanteras. Regler om dagvattenhantering och vad som ska tas upp i en detaljplan
finns i Plan- och bygglagen.

Dagvattenplan/Dagvattenstrategi: Planerings- och beslutsunderlag, ofta med
maél och dtgirder, for att tydliggora och effektivisera arbetet med dagvatten.
Kan ingéd 1 VA-plan.

Dagvattenpolicy: principiella riktlinjer och stillningstaganden géllande
dagvatten. Kan ingd som del 1 dagvattenplan och/eller VA-plan.

Datavird: organisation som ansvarar for nationell publicering av data inom ett
specifikt omrade.



Delavrinningsomrade: en del av ett avrinningsomrade som toms i en
vattenforekomst inom avrinningsomradet, till exempel tillrinningsomréadet for
ett biflode till ett storre vattendrag.

Deponi: plats dér avfall som inte gar att dtervinna eller brdnna samlas for
kontrollerad lagring. Fram till 1990-talet lades dock det mesta avfallet pa deponi
varfor de ofta ar punktkéllor for féroreningar.

Detaljplan: ett dokument som beskriver hur en avgrinsad yta far bebyggas och
hur mark och vatten inom omradet fér eller inte fir exploateras. Lagbindande.

Diffusa killor: kéllor som enskilt inte har s stor miljopaverkan, men som
tillsammans kan medfora betydande konsekvenser, till exempel enskilda
avlopp, niringslickage fran skogs- och jordbruksmark, eller fritidsbatar. De &r
ofta svéra att hérleda till en specifik plats. Motsats till punktkélla.

Dricksvatten: sotvatten som dr avsett som livsmedel. Dricksvatten i Sverige ska
uppnd den kvalitet som beskrivs i dricksvattendirektivet.

Dricksvattendirektivet: Ett EU-direktiv som har inforlivats 1 svensk lag genom
foreskrifter utfirdade av Livsmedelsverket.

Ekologisk status: bedomning av kvaliteten pa vaxt- och djurarter (biologiska
kvalitetsfaktorer), fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
(egenskaper kring form och fléden) som utfors av Vattenmyndigheterna. Om
vattenforekomsten &r kraftigt modifierad anvénds begreppet “potential” istdllet
for status.

Ekosystemtjiinst: de resurser naturen kan bidra med till samhéllet, till exempel
material, mat och rekreation.

Enskilda avlopp: smé avlopp som inte dr kopplade till allmén VA-anlidggning.

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet): det EU-direktiv som
beskriver vilka miljokvalitetsnormer for vatten som ska foljas i EU-lédnders
vattenforekomster. Vattendirektivet strdvar mot att sdkerstilla framtida
dricksvattentillgdng och ett naturligt véxt- och djurliv.

Exploatering: att anvinda en resurs, till exempel mark f6r bebyggelse eller
vatten for kraft.

Geodata: data med olika egenskaper kopplade till geografiskt lage. Exempel
kan vara fororeningar, naturreservatsbestimmelser, eller forekomst av hotad art.

GIS: Geografiskt InformationsSystem é&r ett datasystem for att lagra, analysera
och visualisera geodata.

Grinsvirde: en fastslagen grians for hur hog eller 1ag en halt av ett visst &mne
far vara. Gransvérden kan finnas som recipient- eller utsléppsvirden och kan
knytas till milj6tillstand for en verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten: en statlig myndighet med ansvar for
forvaltning av hav, sjoar och vattendrag.

Hydromorfologi: forhallandena i ett vatten géllande dess form, mdjlighet for
arter att vandra och hur floden paverkas

Iterativ: upprepande process dir man provar sig fram tills man hittat en
fungerande 16sning.



Kemisk status: bedomning av forekomsten av 45 prioriterade &mnen
redovisade i vattendirektivet (2008/105/EG).

Klimatanpassning: hur samhillet anpassas for att béttre kunna motsta
forviantade klimatfordndringar.

Kustvatten: havsvatten upp till en sjomil utanfor baslinjen, som &r den yttersta
strandlinjen, (for biologiska kvalitetskriterier) eller granser for territorialvatten
pa 12 sjomil (for kemiska kvalitetskriterier).

Lokalt atgiardsprogram: beskriver forutsittningar, mal, atgérder, organisation
och ansvar for ett mindre, avgridnsat omrade. Mer fokuserat och detaljerat 4n en
vattenplan. Kan anvidndas som planeringsunderlag eller komplement till andra
styrdokument.

Mikroplast: plastpartiklar mindre dn 5 mm.

Miljobalken: den del 1 den svenska lagtexten som syftar till att frdmja en
héllbar utveckling for nuvarande och kommande generationer. I miljobalken
beskrivs bland annat vattenverksamheter, tillsynsmyndigheter,
tillstandsplikter, allmidnna hinsynsregler, etc.

Miljokvalitetsnorm: ett juridiskt styrmedel som beskriver den hogsta eller
lagsta tilldtna halten av ett &mne i miljon. Finns for luft, vatten och buller. De
for vatten beslutas av vattendelegationen i respektive vattendistrikt.

Miljokvalitetsmal: 16 nationella mal beslutade av Sveriges riksdag som
vagvisare for miljoarbetet.

Miljoovervakning: dokumentation av miljétillstdndet i Sverige inom olika
tematiska omraden. Miljoovervakning sker nationellt, regionalt och lokalt av
olika myndigheter. Ej att forvixla med uppfoljning som vanligtvis kopplas till
atgirder.

Nationell datavird: se dataviard.
Naturvirde: ndgot som har betydelse for biologisk mangfald.

Niringsimne: Amnen viktiga for grodors eller viixtplanktons tillviixt. Inom
miljéarbetet brukar termen anvindas synonymt med godningsdmnen dér
framforallt kvdve och fosfor bidrar till 6vergédning nir halterna blir for hoga.

Plan- och bygglagen: lagtext som beskriver bestimmelser géllande
planldggning av mark, vatten samt om byggande. Denna &r kopplad till
detaljplaner, miljokvalitetsnormer, dagvattenhantering, etc.

Provtagningsprogram: ett program for hur ofta och vilken typ av prover som
ska tas i ett vatten. Programmen ingér ofta i egenkontroll f6r verksamheter,
dricksvattenanldggningar eller atgdrdsprogram.

Punktkilla: utslédppskilla med hog sparbarhet och tydlig hdarkomst. Exempel
kan vara smabédtshamnar, avloppsror, etc.

Paverkanskailla: verksamheter, omraden eller andra vatten som ger upphov till
fororeningar, 6vergodning eller annan miljopaverkan. Exempel ér jordbruk,
industrier, reningsverk, dagvatten.

Recipient: vattenforekomst som tar emot utslépp fran en verksamhet.

Revagq: certifieringssystem for minskat flode av farliga &mnen till reningsverk,



hallbar dterforing av vaxtnéaring, samt riskhantering av detta.

Skyfallskartering: en analys av vilka omrédden som &r sarbara vid kraftig
nederbord och hur dagvatten ror sig och ansamlas pa marken.

Spillvatten: se avloppsvatten.

Synergieffekt: en effekt som beror av flera samverkande faktorer och dar de
tillsammans ger ett mer positivt resultat dn de enskilda faktorerna for sig.

Tillstindsmyndighet: den myndighet som provar tillstindsansdkningar fran
tillstandspliktiga verksamhetsutovare.

Tillstandsplikt: verksamheter och atgirder som kan medfora betydande
konsekvenser for miljon ar tillstindspliktiga enligt miljobalken, vilket innebér
att de maste ha tillstdnd innan genomforande.

Tillsyn: En kontroll for att sdkerstilla att reglerna enligt miljobalken efterlevs.
Bedrivs av tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndighet: tillstaindspliktiga verksamheter tilldelas en
tillsynsmyndighet som ansvarar for att se till att verksamheten uppfyller alla
krav enligt miljobalken. Detta kan vara en kommun, Linsstyrelse eller annan
central myndighet.

Tillsynsplan: Tillsynsmyndighetens plan for hur tillsynen ska ldggas upp for
alla verksamheter som omfattas av tillsyn.

VA: forkortning for ”vatten och avlopp” och inkluderar allt vatten som gar till
eller frdn kunder inom VA-anliggningen, s som dricksvatten och
avloppsvatten.

VA-anliaggning: Forsorjning av vatten och avlopp till bebyggelse och som drivs
av kommun, eller annars har forklarats som allmaén.

VA-plan: Planeringsunderlag for att ha en effektiv VA-hantering i kommunen,
inklusive dagvatten. Ingar i vattenmyndighetens dtgirdsprogram (&tgérd 5).

VA-policy: Principer for hur VA-arbetet ska styras. Kan inga i VA-plan eller
oversiktsplan.

Vandringshinder: fysiska barridrer, till exempel en regleringsdamm, som
forhindrar djurs naturliga rorelse mellan till exempel lekplatser och Gvrigt
naturligt habitat. Vandringshinder diskuteras i storst utstrackning géllande fisk,
men paverkar dven groddjur och utter.

Vattendirektivet: Se EU:s ramdirektiv for vatten.

Vattenforekomst: Sverige delas in i vattenforekomster efter
vattendelegationernas beslut vart sjétte ar. Begreppet innefattar sjoar,
vattendrag, grundvatten och kustvatten. De definieras vidare baserat pa att antal
kriterier sa som geologi, hydrologi, etc.

Vattenforsorjningsplan: beskriver var vattenresurser i en kommun finns, hur
de &r skyddade och vilka hot som finns.

Vattenforvaltning: det arbete med vatten som bedrivs av svenska myndigheter
tillsammans med kommuner och andra aktdrer som ndmns 1 atgdrdsprogrammet
for vatten. Samverkan ar ocksé en del av vattenforvaltningen som kan krivas for
att bittre vattenstatus ska uppnas.



Vattenplan: ett forvaltningsovergripande strategiskt planeringsdokument dir
forutsattningar, mal, atgérder, organisation och ansvar relaterat till vatten i
kommunen sammanfattas. Liknar en blaplan.

Vattenresurs: en naturresurs med mdjlighet att ge forsorjning av dricksvatten.
Kan vara sdvil ytvatten som grundvatten.

Vattenrad: ett regionalt eller lokalt samverkansorgan for vattenfragor. Olika
aktorer traffas och diskuterar vattenrelaterade fragestillningar och problem inom
ett geografiskt omrade.

Vattenstatus: en vattenforekomst kan klassas enligt kemisk, ekologisk
respektive kvantitativ status for att beskriva dess vdlméende. Status far enligt
vattendirektivet ej forsdmras, och alla vattenforekomster ska uppna god status
till 2027.

Vattenverksamhet: en verksamhet som uppfyller vissa kriterier enligt 11 kap.
miljobalken. Generellt dr det arbete kring eller 1 vattenomraden som flyttar
vatten eller paverkar vattenforekomstens form, kvalitet eller kvantitet.

Vattenvardsforbund: en organisation som samordnar sig kring ett omrades
vatten. Vattenvardsforbund kan drivas av kommunala forvaltningar, privata
foretag eller andra organisationer. Kan ske pa olika skala, till exempel enskilda
vattenforekomster eller hela avrinningsomraden. Bedriver ofta ocksa
miljoovervakning.

Verksamhetsutovare: den som bedriver, har bedrivit eller avser att bedriva en
verksambhet eller atgérd i ett omradde. Denne dr ansvarig for att verksamheten
foljer kraven enligt miljobalken och for eventuellt aterstéllande arbete.

Vatmark: mark dér vattennivén under stora delar av aret ligger nagot under
eller ver markytan. Aven vegetationstickta vattenomraden riaknas som
vatmarker.

Ytvatten: allt vatten som syns, till exempel sjdar, vattendrag och hav.

Alvgrupp: ett forum for samordning av berdrda aktorer lings en avgrinsad
vattenforekomst, till exempel verksamhetsutévare inom avrinningsomradet
men ocksé offentliga aktorer. Lansstyrelsen dr ofta sammankallande.

Overgodning: tillskott av niiringsimnen som leder till att mer niring adderas
an som kan tas upp, vilket bland annat kan leda till grumligt vatten, syrebrist,
algblomning med mera.
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Tack!

Handboken for strategisk kommunal vattenplanering har utvecklats med stod av
ménga aktorer: kommuner, kommunala bolag, lansstyrelser, vattenvardsforbund,
konsulter och privata foretag, centrala myndigheter. Dessa organisationer har
deltagit i handbokens utformande genom att limna synpunkter pa materialet,
delta i workshopar som arrangerats under arbetets gang eller genom
forbattringsforslag nédr de anvant handboken.
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