cirkularitet av
avloppsvatten-




Denna rapport ar ett resultat av en forstudie finansierad av Vinnova inom utlysningen “Checkar
for innovationsupphandling 2023 - hallbarhet, resiliens och sakerhet”.

Projektledare: Anna-Karin Bergman, Helsingborgs stad.
Forfattare: Lina Svensberg och Katarina Chowra, Stiftelsen Compare

Tack till Alfred Nerhagen, Amanda Haux, Amanda Widén, Anna Méller, Asa Bjering, Camilla
Alfredsson, Dennis Kerkhof, Erik Persson, Eva Stal, Hamse Kjerstadius, Helena Nilsson, Jakob
Sandberg, Jens Gille, Jessica Scholz, Johan Albihn, Lena Ansebo, Martina von Trampe, Mikael
Lofving, Nicklas Froborg, Tanja Stahle, Lotta Kallmark och Susanne Hylander for vardefull input.

DIGITALWELL

VINNOVA. compare ARENA "= Recolab

Sveriges innovationsmyndighet



Sammanfattning

Klimatforandringarna utgor en av var tids storsta utmaningar, och stader spelar en nyckelroll i
omstallningen mot hallbara I6sningar. Helsingborg, Sveriges miljobasta kommun fem ganger
och del av EU:s satsning pa klimatsmarta stader, har genom Helsingborg Innovation District
(HID) tagit initiativ for att framja innovation och cirkularitet. Malet ar att skapa forutsattningar for
nya innovationer genom samarbete mellan naringsliv, akademi och offentlig sektor. Forstudien,
finansierad av Vinnova, har undersokt hur Helsingborgs stad kan stimulera cirkularitet med fokus
pd avloppsvatten som resurs, med efterfrégan som drivkraft. Tva huvudsakliga perspektiv har
varit centrala:

Stimulera efterfrdgan pa produkter baserade pa atervunnet avloppsvatten.

Integrera upphandling i en innovationsprocess kring industriell symbios enligt ramverket for
Demand Acceleration.

Centrala insikter och rekommendationer

Utveckling av produkter fran atervunnet avloppsvatten

Gravatten: Mojligheter finns for ateranvandning i bevattning, badhus och dricksvatten.
Rekommenderad dialog med aktorer som Recolab, miljoforvaltningen H+ och Lansstyrelsen.
Naringsamnen: Staden och kommunala bolag bor klargora sina dnskade roller i det cirkulara
vardenatverket. En potentiell roll ar att agera som utvecklingspartner for testprodukter av struvit
och ammoniumsulfat.

Integrera upphandling i innovationsprocesser kring industriell och urban symbios
Utgangspunkten ar ramaterial/avfall istallet for behovet och anvandaren, vilket kraver
kontinuerlig dialog mellan alla aktorer inom vardenatverket. Innovationsprocessen maste
samtidigt folja de fem grundlaggande principerna for offentlig upphandling: icke-diskriminering,
likabehandling, proportionalitet, transparens och omsesidigt erkannande. Detta utmanar
traditionella processer men ar viktigt for att stimulera industriell och urban symbios dar
offentliga organisationer ingar i vardenatverket.

Osakerheter kring grundforutsattningarna kan hamma innovationsprocessen

Industriell symbios kraver expertis inom manga olika omraden for att identifiera och realisera
mojligheter, vilket staller hogre krav pa faciliteringen av innovationsprocessen. Osakerheter kring
grundforutsattningarna kan forsvara overblicken dver mojliga vagar framat.

Oavsett vag framat och vilka roller stadens forvaltningar och bolag tar, ar den huvudsakliga
rekommendationen att aktorerna utnyttjar det momentum som uppstatt och fortsatter
dialogen i linje med principerna for offentlig upphandling. Den Circular Challenge Brief som
ingar i slutrapporten fungerar som underlag for fortsatt dialog och bidrar till gemensamma
referensramar och ett gemensamt sprak.



Executive summary

Climate change is one of the greatest challenges of our time, and cities play a crucial role in
driving the transition to sustainable solutions. Helsingborg, named Sweden's best environmen-
tal municipality five times and part of the EU’s initiative on smart cities, has launched efforts to
promote innovation and circularity through the Helsingborg Innovation District (HID). The goal

is to create conditions for new innovations through collaboration between business, academia,
and the public sector. This feasibility study, funded by Vinnova, has explored how Helsingborg
can stimulate circularity with a focus on wastewater as a resource, driven by demand. Two main
perspectives have been central:

Stimulate demand for products based on recycled wastewater.

Integrate procurement into an innovation process around industrial symbiosis according to the
framework of Demand Acceleration

Central insights and recommendations

Stimulating demand for products based on recycled wastewater

Greywater: Opportunities exist for reuse in irrigation, swimming pools, and drinking water. It is re-
commended to initiate dialogues with stakeholders such as Recolab, the environmental depart-
ment H+, and the County Administrative Board to explore these possibilities.

Nutrients: The city and municipal companies should clarify their desired roles in the circular
value network for nutrients. Acting as a development partner to create test products from struvi-
te and ammonium sulfate is a potential role.

Integrating procurement principles in innovation for industrial and urban symbiosis

The focus is on raw materials/waste rather than user needs, requiring continuous dialogue
among all value network actors. The process must adhere to the principles of non-discrimina-
tion, equal treatment, proportionality, transparency, and mutual recognition. This challenges
traditional processes but is crucial for stimulating industrial and urban symbiosis where public
organizations are part of the value network.

Uncertainties in fundamental conditions can hinder the process

Industrial symbiosis demands expertise in various areas to identify and realize opportunities,
increasing the need for effective facilitation. Uncertainties about fundamental conditions can
hinder the process and obscure possible paths forward.

Regardless of the chosen path and roles, the primary recommendation is for stakeholders to
capitalize on the momentum generated and continue the initiated dialogue, aligning with public
procurement principles. The Circular Challenge Brief included in the final report provides a foun-
dation for such dialogue, contributing to shared reference frameworks and a common language
among stakeholders.
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Bakgrund
Vad ar industriell och urban symbios?
Demand Acceleration
Hur kan staden stimulera omstallningen till en cirkular ekonomi

med fokus pa industriell och urban symbios, med efterfrdgan som
motor?

Hur kan Helsingborgs stad stimulera en industriell och urban
symbios kring avloppsvatten som nyckelresurs?
Analys: Kan vi inte bara samla alla aktorer i ett rum sa lGser vi det?

Stimulera efterfrdgan av produkter baserade pa atervunnet
avloppsvatten

Integrera upphandling i en innovationsprocess kring industriell
symbios
Nasta steg och rekommendationer fran forstudien

Circular Challenge Brief

Hur ligger det till egentligen - med att dtervinna naringsamnen
fosfor (P) och kvave (N)?

Hur ligger det till egentligen — med att dtervinna gravatten frén
Recolab till bevattning, badvatten eller dricksvatten?

Hur ligger det till egentligen - med offentlig upphandling?
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Klimatférandringen &r en av
var tids storsta utmaningar
och beslutsfattare runt

om i varlden har satt grona
satsningar hogt pa agendan
for att trygga var framtid. Att
snabbt bromsa utslappen
av vaxthusgaser ar ett akut
mal for att undvika de varsta
konsekvenserna.



Bakgrund

Med en stadig strom av manniskor som férvantas bo i stader — cirka
60 procent inom ett decennium — har staderna en nyckelroll att spela.
De representerar knutpunkter dar offentlig sektor, naringsliv, akademi
och civilsamhalle samverkar for hdllbara l6sningar. Det dr essentiellt
att ledande stader tar initiativ, skapar nya samarbetsformer och blir
forebilder.

Helsingborg, utsedd till Sveriges miljobasta kommun fem ganger och del av EU:s satsning pa
klimatsmarta stader, tar sig an denna utmaning. Inom ramen for satsningen pa innovations-
distriktet Helsingborg Innovation District (HID) ska forutsattningar for nya innovationer skapas
genom att koppla ihop aktorer och fungera som katalysator for nya innovativa losningar. Malet
ar att bli en internationellt ledande motesplats for naringslivets, akademins och det offentligas
innovationsarbete.

Att identifiera resurser fran det som traditionellt har varit avfall &ar i linje med omstallning till
cirkular ekonomi’ (jfr. industriell symbios) (se faktaruta 1) och kritiskt for att vi ska fa till ett
hallbart samhalle. Att identifiera och ateranvanda resurser fran avfall ar aven helt i linje med
nationella och lokala ambitioner att bli mer sjalvforsorjande och starka livsmedelsberedskapen,
dar vaxtnaring spelar en avgorande roll. For narvarande importeras en stor del av vaxtnaringen,
medan vara reningsverk innehar en stor outnyttjad resurs i form av naringsrika amnen som inte
atervinns.

Helsingborgs stads (hadanefter Staden) testbaddar har en enorm potential att ge stor utvaxling for

triple helix-samverkan pa det cirkulara omradet, men just nu ser man hinder for att Staden ska kunna
nyttja testbaddarna fullt ut i samverkan med externa aktorer for just kommundriven innovation.

FAKTARUTA 1

Industriell och urban symbios refererar till nar olika sektorer i en stad eller industriomrade
samarbetar for att anvanda varandras biprodukter, avfall eller energi. Genom detta
samarbete kan de minska sin miljdpaverkan och forbattra sin resurseffektivitet. | praktiken
innebar det att en industris avfall kan fungera som rématerial for en annan, eller att
overskottsvarme fran fabriker anvands for att varma upp bostader. Detta bidrar till en

mer héllbar och effektiv anvandning av resurser, och minskar behovet av nya rématerial
samtidigt som det starker den lokala ekonomin.

! Se t.ex. Emma Dalvag och Tobias Jansson, Symbios — Om hur avfall blir resurser i den cirkuldra ekonomin (Goteborg: Emma Dalvag och Tobias
Jansson, 2022). [www.bokensymbios.se].
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Bakgrund

For att skapa effektiva avtals- och affarsmodeller behover testbaddarnas system och potentiella
vardeskapande i relation till efterfrdgan fran saval offentlig som privat marknad kartlaggas.

Att som stad anvanda upphandlingsinstrumentet som ett verktyg for transformation ar ett unikt
angreppssatt, dar Helsingborg befinner sig i absolut framkant nationellt och internationellt.
Staden anvander inte bara innovationsupphandling for att hitta nya I6sningar, utan ocksa for att
aktivt framja en omstalining till hallbarhet och cirkularitet, med ett skalningsperspektiv. Denna
strategi bryter ny mark och visar hur stader kan anvanda upphandlingsinstrumentet for att
stimulera forandring och inspirera andra, vilket banar vag for en hallbar framtid.

Under en fem manader lang Vinnova-finansierad forstudie har Staden utforskat hur man som
offentlig organisation kan stimulera cirkularitet med fokus pa avloppsvatten som resurs, med
efterfrdgan som drivkraft.

Foljande perspektiv utkristalliserade sig under forstudiens gang:
1. Hur kan efterfragan stimuleras pa produkter baserade pa avloppsvatten?

2. Vad innebar det att integrera upphandling i en innovationsprocess med kring industriell
symbios med utgangspunkt i ramverket for Demand Acceleration (se faktaruta 2) Det vill sdga
- vilka sarskilda utmaningar eller forutsattningar innebar det att stimulera innovation med
efterfragan som motor i ett cirkulart vardenatverk dar staden ingar, men det inte pa forhand ar
givet i vilken roll?

FAKTARUTA 2

Demand Acceleration ar ett ramverk som utvecklats av Vinnova, DigitalWell Arena och
Karlstads kommun, i syfte att mojliggora for den offentliga sektorn att ta en mer aktiv
roll i omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Ramverket integrerar innovation och
upphandling under devisen 90% innovation, 10% upphandling. Ramverket bestar av fyra

grundlaggande varderingar och fyra vagledande principer, som ligger till grund for olika
angreppssatt — praktiker — som kontinuerligt utvecklas och vidareutvecklas:

Innovation innebar att hantera komplexitet och oférutsagbarhet.

Innovation begransas inte av tillgang utan av efterfragan.

Den offentliga affaren har potential att bli ett viktigt verktyg for att driva omstéllning mot
ett hallbart samhalle

De fem principerna for offentlig upphandling - icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, transparens och 6msesidigt erkdnnande, bygger pa demokratiska
varderingar och affarsmassighet och bor styra all interaktion mellan offentliga kopare
och leverantorer.




Bakgrund

Demand Acceleration: vagledande principer
Icke-prediktiv styrning: Att navigera osakerhet kraver processer som ar utformade for
oforutsagbarhet.

Iterativa och interaktiva processer: Behov, krav och I6sningar forandras nar anvandare och
leverantorer interagerar med innovationer i dess olika former.

Integrera upphandling i innovationsprocessen, inte innovation i upphandlingsprocessen: Nar
innovation och upphandling integreras maste processen folja en innovationslogik men ocksa
uppfylla de grundlaggande principerna for offentlig upphandling.

Skalbarhet bortom den forsta kunden: Skalbarhet okar det gemensamma vardet for kopare,
leverantorer och samhallet och behover integreras i varje steg av processen

Tre huvudsakliga faser

Demand Acceleration-ramverket delar in innovationsprocesser i tre huvudsakliga faser. Dessa
faser kan genomforas sekventiellt, iterativt eller som fristdende enheter. For varje fas finns
specifika praktiker— modeller, metoder och angreppssatt - som standigt utvecklas for att mota
nya situationer och forutsattningar.

Sondering: | sonderingsfasen ar malet att lagga grunden for den fortsatta processen. Det
innebar att identifiera viktiga intressenter och forsta de grundlaggande forutsattningarna for att
processen ska kunna leda till det onskade resultatet.

Dialog: Under dialogfasen traffas foretag, offentliga inkdpare och andra relevanta aktorer for
att utbyta idéer och synpunkter. Dialogfasen kan ibland kallas marknadsdialog, men ibland vill
man specificera att det inte ar en “vanlig” marknadsdialog, och darfor kallas fasen bara for dialog
inom demand acceleration. Dialogen kan variera i form, fran en RFI dar behovsagare inbjuder
till att dela tankar kring specifika utmaningar, till mer strukturerade innovationsprogram dar
deltagarna kan natverka och utveckla gemensamma referensramar. Oavsett format, sa styrs alla
dialoger inom ramverket av principer for offentlig upphandling, aven om det inte alltid ar bestamt
vilken aktor som slutligen kommer att kdpa in I6sningen.

Upphandlat utvecklingsarbete: Analysen av marknadsdialogen kan leda till olika vagar framat.
Om det ar aktuellt att upphandla utvecklingsarbete enligt ramverket for demand acceleration, kan
foljande modell ge vagledning kring hur principerna tillampats i upphandling av utvecklingsarbete
i tidigare upphandlingar:

UTMANING

e T
==} E 0 —-
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Figur 1: Demand acceleration - Behovséagarperspektiv? Figur 1: Demand acceleration - Leverantdrsperspektiv?

2 Marie-Louise Eriksson, Jakob Lindvall och Lina Svensberg. Demand Acceleration Handbook (Karlstad: Compare, 2024), s. 49. [URL: Demand
Acceleration Handbok (digitalwellarena.se)]
‘a.a.s. 49.
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Staden kan framja industriell och urban symbios pa flera satt,
daribland genom att bidra till att etablera nédvandig infrastruktur.
Exemplen RecoPark och RecolLab visar hur sddana initiativ kan se ut.

Att bara uppratta infrastruktur ar inte tillrackligt for att garantera att produkter baserade pa
atervunnet avfall nyttiggors och bidrar till onskad effekt. | cirkulara vardenatverk kan staden anta
flera roller, exempelvis som:

Producent av avfall som aven utgor ravara
Kund av slutprodukten

Utvecklingspartner

Facilitator for innovationsprocessen

Staden kan ocksa underlatta processen genom att adressera de hinder for innovation som
utgors av regulatoriska forutsattningar, policyer och processer pa saval lokal, regional, nationell
och internationell niva.

Nar staden onskar stimulera innovationsprocesser dar offentlig upphandling kan bli aktuellt,
antingen for utvecklingsarbeten eller slutprodukter, bor hela processen folja principerna for
offentlig upphandling. Detta galler aven om det initialt inte ar sakert att en upphandling kommer
att ske.

Har kan ramverket for demand acceleration, anvandas. Ramverket ar utformat just for

att integrera upphandling i innovationsprocesser, till skillnad fran att integrera innovation i
upphandlingsprocesser. Vi kan pa sa satt ocksa utforma en modell for att stimulera industriell
symbios med stadens testbaddar som nyckelresurs pa ett satt som samtidigt foljer principerna
for offentlig upphandling.

Tips

Processer for att stimulera industriell och urban symbios
skiljer sig frdn ”vanliga” upphandlingsprocesser genom
att det finns begransande ingdngsvarden i form av det
r@material man vill stimulera cirkulering av.

Fragan ”vad kan vi géra av resurs x, som kan méta ndgons

behov” behover stallas parallellt med "hur kan vi méta vara
behov pa basta satt?”
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https://nsr.se/om-nsr/projekt/recopark-har-utvecklar-vi-avfall-till-framtidens-resurser/
https://www.recolab.se/

FAKTARUTA 3

For att inleda en innovationsprocess som potentiellt kan mynna ut i en upphandling
finns, forenklat uttryckt, huvudsakligen foljande angreppssatt att valja mellan:

1. Forst utforska behovet, sedan I6sningar som kan mota behovet
2. Utforska majliga behov och majliga I6sningar parallellt.

Exempel pa det forsta angreppsattet ar exempelvis innovationsguidens version av
tjanstedesignprocessen och foljande modell for cirkular upphandling:

INTERNAL

) (PREPARING YOUR | )
ORGANIZATION)
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Undersdka ‘\ - Ta fram idéer / Forverkliga

EXTERNAL
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Ve " 7=

Fokusera Testa idéer

Figur 3: Innovationsguidens tjanstedesignprocess*. Figur 4: Modell for cirkulédr upphandling®.

Exempel pa det andra angreppssattet, dar majliga behov och majliga I6sningar utforskas parallellt &r den process
for utveckling av industriell symbios som beskrivs i boken Symbios av Emma Dalvag och Tobias Jansson® (figur

5). Aven ramverket for demand acceleration ar ett exempel pd angreppsséatt som bygger pé att utforska behov och
|6sningar parallellt, och lata insikter fran interaktionen mellan anvéandare och leverantérer stimulera nya insikter kring
behov och majliga losningar.

Figur 5: "Evighetsattan”.

4 https://innovationsguiden.se

® https.//circulareconomy.europa.eu/platform/en/toolkits-guidelines/circular-procurement-8-steps.

® Emma Dalvdg och Tobias Jansson, Symbios — Om hur avfall blir resurser i den cirkulédra ekonomin (Goteborg: Emma Dalvdg och Tobias Jansson,
2022). [www.bokensymbios.se].

7a.a.s. 159






Inom ramen for forstudien genomférdes en sonderingsfas
enligt ramverket fér demand acceleration. Genomférandet av
sonderingsfasen fyllde tva syften:

1. Att forsta forutsattningarna for hur Stadens forvaltningar och bolag skulle kunna stimulera en
industriell och urban symbios av avloppsvatten med efterfragan som drivkraft och testbadden
Recolab som nyckelresurs.

2. Att experimentera med att utforma en modell for att stimulera industriell och urban
symbios inom ramen for demand acceleration-ramverket, och pa sa satt experimentera fram
ett arbetssatt som skulle kunna tjana som inspiration for andra liknande fall kring Stadens
testbaddar.

Arbetssattet fick redan under sonderingsfasen stor uppmarksamhet och presenterade bland
annat pa World Circular Economy Forum i Bryssel i april® pa en session arrangerad av belgiska
ordforandeskapet i EU.

Fragestallningarna som utforskades under sonderingsfasen var:

- Var har utbud och efterfragan storst potential att motas? Det vill saga - vilka produkter skulle
kunna utvecklas baserade pa atervunnet kallsorterat avlioppsvatten, som skulle kunna mota
en efterfragan nagonstans inom Helsingborgs stad, inklusive kommunala bolag.

Hur kan basta mojliga forutsattningar for en fortsatt utveckling skapas — antingen genom en
dialogfas, eller pa andra satt?

Hur skulle en fortsatt process enligt ramverket for demand acceleration kunna utformas for
att skapa forutsattningar for att stimulera industriell symbios med kallsorterat avioppsvatten
som resurs (och aven i andra sammanhang)

Under sonderingsfasen genomfordes tolv semistrukturerade intervjuer med

féljande personer:

Amanda Haux, verksamhetsutvecklare, RecolL.ab/NSVA

Amanda Widén, utvecklingsingenjor RecolL.ab/NSVA

Anna Moaller, stadsbyggnadsdirektor, Helsingborgs stad

Martina von Trampe, innovationsledare, stadsbyggnadsforvaltningen, Helsingborgs stad
Camilla Alfredsson, inkopschef, stadsledningsforvaltningen, Helsingborgs stad

Dennis Kerkhof, projektledare H+, Helsingborgs stad

Eva Stal, verksamhetsutvecklare, RecoPark/NSR

Hamse Kjerstadius, utvecklingsingenjor, RecolLab/NSVA

Helena Nilsson, projektledare klimat- och energiplanen, Miljoforvaltningen, Helsingborgs stad
Jakob Sandberg, botanist, Kulturforvaltningen, Helsingborgs stad

Lena Ansebo, Kulturforvaltningen, Helsingborgs stad

Jens Gille, enhetschef, Miljoforvaltningen, Helsingborgs stad

Mikael Lofving, Tradgardschef, Sofiero slott och slottstradgard

Nicklas Froborg, VD, Ekobalans Fenix AB

8 https://wcef2024.com/sessions/beyond-experimentation-europes-leading-role-in-mainstreaming-circular-practice/ alt. https://vlaanderen-
circulair.be/en/wcef
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“Kanvi inte
bara samla alla
aktoreri ett rum
sd loser vi det?”

Detta citat fran en av intervjuerna har fungerat som en ledstjarna
under forstudien. Att personer interagerar med varandra ar, forenklat,
grunden i varje innovationsprocess och nadgot att strava efter dven har.
Innovation ar ett kollektivt fenomen som uppstar mellan, inte inom
hjarnor®.

Det som blev tydligt under sonderingsfasen ar att det dock ar lattare sagt an gjort. Det finns en

anledning till att alla aktorer annu inte har samlats och “lost det”, trots att de delar en liknande
vision och att det vid forsta anblicken verkar relativt enkelt att genomfora.

| var analys efter forstudien, och den sonderingsfas som genomfordes, ar var utgangspunkt de
bada perspektiv som lag till grund for forstudien:

1. Stimulera efterfragan av produkter baserade pa dtervunnet avloppsvatten
2. Integrera upphandling i en innovationsprocess kring industriell symbios med utgangspunkt i
ramverket for Demand Acceleration

9 Matt Ridley. How Innovation Works (Fourth Estate Ltd,2021)
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Stimulera efterfrdgan av produkter baserade pa dtervunnet avloppsvatten

Identifierade omraden med hég potential:

Atervinning av gravatten

Potentiella anvandningsomraden: bevattning, dricksvatten, och det planerade badhuset i
Oceanhamnen.

Pellets baserade pa atervunna naringsamnen fran svartvatten (ammoniumsulfat och struvit)
Potentiellt anvandningsomrade: godning av planteringar inom staden, samt kommunala bolag.
Det finns aven stor potential i en symbios som inkluderar RecoPark och biokol. En sonderingsfas
med fokus pa biokol rekommenderas for att utforska potentialen inom detta omrade.

Osakerheter kring grundférutsattningarna
Sonderingen visade pa osakerheter kring grundforutsattningarna for cirkularitet av gravatten och
naringsamnen, framforallt inom tre omraden:

+ Regulatoriska forutsattningar
- Affarsmassiga forutsattningar
+  Utvecklingsmassiga forutsattningar

Dessa osakerheter hammar processen och gor det svarare for enskilda aktorer att ha en
overblick dver majliga vagar framat. Aven samtal mellan flera aktorer kan hammas om det
finns osakerheter inom ett omrade som inte representeras i rummet. Detta staller hogre krav pa
faciliteringen av innovationsprocessen.

Larforum

Utifran denna insikt arrangerades ett larforum dar 18 personer fran stadens forvaltningar, de
kommunala bolagen Helsingborgshem och Sofiero Slott och Tradgérdar, samt RecolLab (NSVA)
och RecoPark (NSR) deltog. Syftet var att validera hypotesen att kreativitet och nyfikenhet
stimuleras nar aktorer “sitter i samma rum” och att gemensamma grundlaggande referensramar
skapas. Larforumet foll val ut och lade, tillsammans med intervjuerna, grunden till den Circularity
Challenge Brief som presenteras i denna rapport, samt rekommendationerna for fortsatt arbete.




Integrera upphandling i en innovationsprocess kring industriell symbios

Att integrera upphandling i en innovationsprocess skiljer sig fundamentalt fran att

integrera innovation i en upphandlingsprocess. Dessa skillnader blir sarskilt patagliga nar
innovationsprocessen utgar fran en cirkular utmaning, som denna forstudie kring industriell och
urban symbios visar.

Ingdngsvarden

- Normalt sett aringadngsvardet i en upphandlingsprocess att det finns en behovsagare och
upphandlingsprocessen handlar om att I6sa behovsagarens behov pa basta maojliga satt.

+ Nar vi genomfor en innovationsprocess kring industriell och urban symbios ar det inte
behovsagaren utan ramaterialet/avfallet som ar ingangsvardet. Processen ar open-ended
pa sa satt att vi inte nodvandigtvis pa forhand vet vilken produkt som kommer utvecklas av
ramaterialet, vilken kund som kommer att kopa slutprodukten, eller hur vardenatverket kring
produkten kommer att formas.

| det har fallet har Staden tagit flera roller i vardenatverket:
+  Producent av avfall/ravara

-+ Facilitator

- Potentiell utvecklingsparter

+  Potentiell kund/anvandare

Aven de kommunala bolagen har rollerna som:
- Potentiell utvecklingspartner
+  Potentiell slutkund/anvandare

Det innebar att det ar magjligt, men inte givet, att innovationsprocessen kommer att innehalla

en faktisk upphandling. Om det blir en upphandling ar det heller inte givet vilken eller vilka av
Stadens forvaltningar eller de kommunala bolagen som kommer att genomféra upphandlingen.
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Fragestallningar och angreppssatt
Nedan beskrivs de huvudsakliga fragestallningarna som uppstod under sonderingsfasen samt
angreppssattet som utvecklades under forstudien.

Vilka aktorer ska samlas?
| en open-ended innovationsprocess finns fler majligheter jamfort med en traditionell
upphandlingsprocess.

Angreppssatt: Under den har sonderingsfasen bidrog intervjuerna till att identifiera olika
nyckelaktorer fran olika organisationer. | princip varje intervju ledde till nya namn och organisationer
som behdvde inkluderas i processen. Sammansattningen av deltagare i larforumet var i hogsta
grad ett resultat av de intervjuer som genomfordes.

Hur skapar vi forutsattningar fér en bra dialog?

Hur skapar vi forutsattningar for att dialogen som mojliggors ska leda framat nar varje potentiell
|6sning kraver fackkunskap inom helt skilda omréden - utvecklingsmassiga, regulatoriska

och affarsmassiga - och dessutom kring flera olika potentiella produkter? Aktérerna har olika
referensramar och olika terminologi och sonderingsfasen visade att det finns osékerheter, och i
vissa fall missuppfattningar, kring grundforutsattningarna som skulle kunna hdmma, eller rent av
hindra, dialogen.

Angreppssitt: | den har sonderingsfasen sa analyserades intervjuerna for att identifiera de
omréden dar osakerheter eller missuppfattningar skulle kunna hdmma eller hindra dialogen,
och larforumet formades i syfte att skapa gemensamma referensramar och ett gemensamt
sprak kring just de omrédena. Den analysen, samt larforumets innehéll, ligger dven till grund
for utformningen av avsnittet Circular Challenge Brief (se avsnitt 6) som kan anvandas for en
utgéngspunkt for dialog i en fortsatt process.

Hur sakerstaller vi att dialogen féljer principerna for offentlig upphandling?

Eftersom saval Stadens forvaltningar, som flera kommunala bolag, identifierades som potentiella
utvecklingspartners eller slutkunder/anvandare, sé finns det en mojlighet att produkter eller
utvecklingsarbete kommer att upphandlas. Hur sakerstaller vi att dialogen inte satter kappar i
hjulet for en framtida upphandling?

Angreppssatt: Under larforumet sa bjods Stadens upphandlingschef, Susanne Hylander, in for
att gd igenom grunderna i offentlig upphandling, och dess grundprinciper. All information som
férmedlades i samband med larforumet finns @ven att lasa i den Circular Challenge Brief som
finns i slutet av den har rapporten.
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Insikter och reflektioner infor fortsatt arbete

Att integrera upphandling i en innovationsprocess istallet for att integrera innovation i en
upphandlingsprocess kan verka enkelt, men det ar viktigt att forsta att befintliga processer

och arbetssatt ar utformade for att passa en traditionell upphandlingsprocess. Detta skapar
osakerhet nar logiken i processerna forandras och betydelsen av begrepp justeras. Sjalva titeln
pa forstudien, "Innovationsupphandling som katalysator for cirkularitet av avloppsvatten,' far
olika innebord beroende pa om vi ser katalysatorn som en upphandlingsprocess dar innovation
ar integrerad eller som en innovationsprocess dar upphandling ar integrerad.

Detta maste beaktas i det fortsatta arbetet — begrepp far olika innebord beroende pa om vi
tanker i termer av upphandlingsprocess eller innovationsprocess. | en upphandlingsprocess sker
vanligtvis marknadsdialogen efter en behovsanalys'™. Forst analyserar vi vara behov, sedan hittar
vi l6sningar pa dem. Detta innebar att nar vi gar in i en marknadsdialog har vi redan forankrat
affarens forutsattningar — behov och behovsagare, tidplan och budget.

Men nar vi gar in i en innovationsprocess kring industriell och urban symbios handlar det lika
mycket om att |6sa vara behov som om att identifiera de behov som kan |6sas med befintliga
resurser. | en sddan innovationsprocess behovs dialog genom hela vardenatverket. Detta
innebar att insikter om behov, behovsagare, tidplan och budget blir ett resultat av dialogen,

inte ett ingangsvarde i den. En dialog i en innovationsprocess kan leda till att processen tar en
annan riktning an en faktisk upphandling. Den kan exempelvis resultera i ett forskningsprojekt
eller avsloja att interna policys hindrar onskad utveckling. Det kan ocksa visa sig att den slutliga
kunden ar en annan aktor i vardenatverket an en offentlig organisation, vilket innebar att en
faktisk upphandling inte blir aktuell.

Tips

| den fortsatta processen ar det viktigt att aktorerna

fortsatter tanka i termer av innovationsprocess snarare én
upphandlingsprocess och ar medvetna om att de bryter ny mark.
Istdllet for att fraga sig ”ar nasta steg en marknadsdialog” ar det
sannolikt mer effektivt att diskutera “givet det vi vet nu, vad vill vi
gbra harnast?”. Detta ar en mycket 6ppnare fraga, samtidigt som
det dr nédvandigt att sdkerstalla att kommande aktiviteter inte
bryter mot upphandlingsprinciperna.

Det ar ocksa viktigt att tanka pa att innovation inte begransas

av utbud utan av efterfrdgan. Visionen om cirkularitet kring
avloppsvatten i det lokala kretsloppet, som delas av aktorerna,
forutsatter att ndgon efterfrdgar produkterna. Har kan Staden spela
en viktig roll, vare sig det ar som utvecklingspartner, slutkund eller
facilitator av processen.

0 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/
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Nasta steg och
rekommendationer
fran forstudien




Fortsattning efter sonderingsfasen for cirkularitet av kallsorterat avloppsvatten
Bade kring majligheterna med atervinning av gravatten, samt naringsamnen (godsel) bygger
vagen framat pa dialog mellan de inblandade aktorerna, i linje med de insikter och reflektioner
som beskrivs i avsnittet om fragestallningar och angreppssatt.

Atervinning av gravatten

Sonderingsfasen har visat att det sannolikt finns mojlighet att ateranvanda gravatten

for bevattning, anvandning i badhuset samt dricksvatten; dock med olika tidshorisonter.
Rekommendationen fran sonderingsfasen ar att samla de inblandade aktorerna, exempelvis
Recolab, miljoforvaltningen H+ och Lansstyrelsen, till dialog och vagval.

Naringsamnen
Nasta steg ar att Stadens forvaltningar, samt de kommunala bolagen, tar ut en riktning
kring vilken eller vilka roller man intresserad av att ta i det cirkulara vardenatverket kring
naringsamnen.

En tankbar roll skulle kunna vara att vara utvecklingspartner och genomfora en egen
produktifiering. Det skulle exempelvis kunna handla om att ta fram en sats testprodukt dar struvit
och ammoniumsulfat har genomgatt en juridisk end-of-waste-procedur (antingen "end of waste”
eller EU2019/1009). En s&dan testprodukt skulle kunna tjana for att utvardera avsattningen

inom kommunala forvaltningar eller bolag. Vagar fram efter en sddan utvecklingsprocess skulle
kunna innebara bada att NSVA fortsatter att ta fram och saljer satsvisa produkter, potentiellt

till de kommunala forvaltningarna och/eller bolagen. En annan vag skulle kunna vara att salja
struvit och ammoniumsulfat till en privat godselproducent i syfte att gora en produkt for
hobbymarknaden.

Tips

Oavsett vag fram, och vilka roller som stadens
forvaltningar respektive bolag vill ta, s ar den
huvudsakliga rekommendationen efter forstudien
att aktorerna utnyttjar det momentum som
uppstatt under forstudien, och fortsatter den
dialog som har inletts, pa ett satt som gari linje
med principerna for offentlig upphandling.

Den Circular Challenge Brief som ocksa ingar i slutrapporten, ar utformad for att fungera som
underlag infor en sadan dialog och bidra till grundlaggande gemensamma referensramar och ett
gemensamt sprak mellan aktorerna. Beroende pa ambitionsniva kan dialogen utformas pa olika
satt — allt fran en enkel workshop till en langre serie med aktiviteter.
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aktorer och potentiella leverantorer
kring mojligheterna.



Kallsorterat avloppsvatten som nyckelresurs

Vad ar RecolLab och hur fungerar det?

Recolab, belaget i Oceanhamnen i Helsingborg, grundades ar 2021 och erbjuder en kreativ
och informativ miljo med fokus pa stadsutveckling kring VA, avfall, energi och atervinning.
Verksamheten bestar av tre delar: utvecklingsanlaggning, besokscenter och testbadd.
Ansvarig for utvecklingsanldaggningen ar Nordvastra Skanes Vatten och Aviopp (NSVA).
Testbadden och besokscentret ar ett samarbete mellan Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp
(NSVA, Oresundskraft AB, Nordvéstra Skanes Renhallnings AB (NSR) och Helsingborgs stad.
Recolabs verksamhet styrs av en styrgrupp som bestar av respektive VD for NSR, NSVA och
Oresundskraft, samt stadsbyggnadsdirektor i Helsingborgs Stad och projektledare for H+.
Utvecklingsavdelningen vid RecolLab ar utformat som ett komplett reningsverk for omkring

2 000 personekvivalenter, men behandlar enbart kéllsorterat aviopp fran Helsingborgs nya
bostadsomrade Oceanhamnen. Recol.ab ar byggt i symbios med Oceanhamnen, dar samtliga
fastigheter har byggts med kallsorterat avloppsystem, det sa kallade "Tre Ror Ut”". Det innebar
att Recolab far tre floden av avlopp i stéllet for det annars konventionella systemet med ett
avloppsror. De tre floden/roren ar:

Svartvatten - toalettvatten fran ett vakuumsystem.

Gravatten - allt annat hushallsvatten sdsom kok- bad, tvattvatten.

Matavfall - alla kok ar utrustade med en matavfallskvarn som mal ner matavfall som gar via ett
ror till RecolLabs drift.

Pa Recolabs hemsida, finns en oversiktlig klickbar processbild dver utvecklingsavdelningens

floden.
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Figur 6: lllustration av RecoLabs utvecklingsanlaggning.
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Hur ligger det till egentlisen - med att atervinna
naringsamnen fosfor (P) och kvave (N)?

Baserat pa samtal med Hamse Kjerstadius, utvecklingsingenjér och Amanda Haux,
affarsutvecklare, RecolLab/NSVA.

Varfor atervinning av ndringsamnen?

Intresset for naringséatervinning av kvave (N) och fosfor (P) fran avloppsreningsverk har vuxit

de senaste aren, drivet av dvergodningsproblematik, miljokriser och en vaxande stravan mot en
cirkular ekonomi. Att atervinna kvave och fosfor fran avloppsvatten erbjuder flera samhallsnyttor.

Livsmedelsproduktion for en vaxande befolkning forutsatter en effektiv anvandning av kvave-
och fosforgodsel. Kvavegodsel produceras idag framst genom den energiintensiva Haber-Bosch-
processen (med naturgas som framsta energikalla) och fosfor ar en fossil rdvara som framst
bryts i gruvor utanfor Europa.

Syftet med att ta tillvara struvit och ammoniumsulfat ar, forutom att rena spillvattnet fran fosfor
och kvave, att de kan anvandas som naringsamnen i godselpelletstillverkning. Flera olika tekniker
for naringsatervinning fran avloppsstrommar existerar idag.

Fosfor ar listat av EU som en kritisk ravara enligt Europeiska akten om ravaror av avgorande
betydelse, fran mars 2024. Enligt samma akt, definieras en kritisk ravara som: “Kritiska

ravaror ar ravaror av stor ekonomisk betydelse for EU, med en hog risk for leveransavbrott pa
grund av att kallorna ar koncentrerade och att det finns fa bra och prismassigt dverkomliga
ersattningsprodukter.” Syftet med akten ar bland annat att oka cirkulariteten av kritiska ravaror.

Naringsatervinning fran avfall och avlopp ar ocksa en trend som vinner mark i EU — och som

ett led i arbetet mot en cirkular ekonomi implementerades ar 2020 EU:s forordning angaende
atervunna naringsprodukter (EU2019/1009). Forordningen kan over tid utokas med nya
materialkomponentkategorier. | april 2024 godkande EU Ostaras struvit'’, som ar atervunnet fran
kommunalt avloppsvatten, for anvandning inom ekologiskt jordbruk. Darmed ar vagen banad for
att kunna nyttja atervunnen fosfor i ekologisk godsel.

Att atervinna naringsamnen fran avloppsvatten visar aven invanarna i staden att avfall kan

bli till produkter i annan verksamhet, och pa sa satt bidra till omstallning och till den cirkulara
ekonomin. | Recolabs fall, da produktionen ar begransad av volymen, ar huvudsyftet att inspirera
och visa pa majliga vagar till att sluta kretsloppet. Teknologi, metoder och processer som
utvecklas vid Recolab kan sedan skalas och spridas nationellt och internationellt.

Utvecklingsmassiga férutsattningar

Med Tre Ror ut kan tre ganger mer fosfor, och tre ganger mer kvave atervinnas, jamfort med
med konventionella metoder. Foretaget Ekobalans Felix AB har utvecklat processteknikerna
Eco:N som extraherar ut kvave i form av ammoniumsulfat, (NH4)2S04, och Eco:P som utvinner
fosfor i form av struvit, MgNH4P04*6H20, som visas i processbilden ovan. Ekobalans hanterar
aven foradling av naringsamnen och gor om det till pelleterat godsel.

En annan teknik som testats i RecolLabs testbadd ar NPHarvest, utvecklad vid Aalto-universitetet
i Finland, och resulterar i att fosfor falls ut i en slamliknandefosforprodukt, och dar ammoniak
bildar ett ammoniumsulfat.

1 Ostara Secures Certified Organic Registration of Recovered Nutrients for Crop Production | Ostara
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Atervinning av fosfor i form av struvit med Tre R6r Ut

| det slam som genereras i reningsverk idag, exempelvis i Oresundsverken, ar fosforhalten
typiskt runt 1%, och slammet bestar av upp till 80% vatten. Avloppsslammet innehaller aven
olika fororeningar sdsom tungmetaller, organiska fororeningar och mikroplaster. Med Tre Ror
Ut atervinns fosfor i form av struvit, en kristalliserad fosforhaltig produkt som ar renare och
har hogre kvalitet an den fosfor som traditionellt extraheras fran avloppsslam. Den dtervunna
struviten innehaller runt 20% fosfor (som procent av torrsubstans). Denna hoga koncentration
av fosfor ar inte bara en fordel i sig, produkten ar ocksa betydligt renare med avseende pa
tungmetaller jamfort med det vanliga slammet fran Oresundsverket.

Struvit ar en mineralform som bestar av magnesiumammoniumfosfat, med den kemiska
formeln MgNH4P0O4*6H20. Det bildas naturligt nar urin och avloppsvatten, som ar rika pa
magnesium, ammonium och fosfat, reagerar i en alkalisk miljo. Struvit ar sarskilt vardefullt som
ett langsamt frisdttande godselmedel inom jordbruket. Denna egenskap gor att det effektivt kan
aterfora naringsamnen till jorden och stodja vaxttillvaxt pa ett mer miljovanligt satt.

Atervinning av kvive i form av ammoniumsulfat med Tre Rér Ut

Dagens reningsverk ar byggda for att rena bort kvave. Den sé kallade luftningen ar den mest
energikravande processen i ett traditionellt reningsverk. Tre Ror Ut ger en koncentration av kvave
som gor det ekonomiskt rimligt, redan med dagens teknik, att atervinna kvavet istallet for att
lagga energi pa att rena bort det. Med Tre Ror Ut kan en hog andel av kvave i avloppsvattnet
atervinnas, att jamfora med att nastan inget kvave atervinns i konventionella reningsverk, dar det
istallet renas bort till atmosfariskt kvave.

Projektet ”Kretslopp fran stad till land”

Under aren 2019 - 2023 genomfordes projektet "Kretslopp fran stad till land"'?. Projektet
finansierades av EU LEADER Nordvastra Skane med Oresund och Jordbruksverket och syftade
till att producera en kretsloppsgddsel med bas i staden och faststalla avkastningen for denna
godningsprodukt i faltforsok. Den testade kretsloppsgodseln producerades av Ekobalans Fenix
AB och var en organo-mineralisk pellet, bestdende av ungefar 50% organisk fraktion (avvattnad
biogddsel) och 50% atervunnen mineralfraktion (ammoniumsulfat eller struvit).

Projektets slutrapport beskriver att resultaten fran faltforsoken visar att pelleten var ett effektivt
organiskt godselmedel vid mylining i samband med sadd av en vargroda. Pelletsens laga
innehall av kvave, samt damm och lukt minskade lantbrukarnas intresse for produkten och for
att pelleten ska kunna hanteras rationellt i en kombisdmaskin kravs vidareutveckling avseende
storlek, damm och lukt. Med en mer anpassad pellets kommer det med sakerhet finnas stort
intresse for produkten fran lantbrukets sida, framfor allt om det ar mojligt att fa den godkand
for ekologisk odling, vilket skulle 0ka det ekonomiska vardet pa pelleten. Avkastningen som
godningsmedel var dock god och en alternativ avsattning som hobbyodlar-produkt diskuterades
vid projektets larforum.

Regulatoriska forutsattningar

Utgangspunkten ar att man pa Recolab vill kunna sélja struvit och ammoniumsulfat som
ravaror, alltsa produkter eller avfall. Men det ar viktigt att det ar tydligt nar ett avfall upphor

att vara avfall och dvergar till att bli en produkt eftersom det avgor om det ar avfalls- eller
kemikalielagstiftningen som ska tillampas. Ett material som bedéms vara avfall omfattas av
sarskilda bestammelser. Det kan till exempel handla om regler for transporter och regler for vilka
anlaggningar som far ta emot och behandla avfallet. Det finns aven ett symbolvarde i att ravaran
har upphort att vara avfall och blivit en produkt eller en biprodukt.

12 https.//projekt.nsva.se/wp-content/uploads/sites/3/slutrapport-kretslopp-fran-stad-till-land_februari_2024. pdf
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End of Waste (EoW)
Bedomningen nar avfall upphor att vara avfall kan antingen ske genom EU-forordningar,
nationella forordningar eller bedomning i det enskilda fallet.
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Figur 7: lllustration av tillvdgagangssatt for att bedéma nér ett avfall kan upphdra att vara avfall’.

Det ar upp till verksamhetsutovaren att bedoma nar EoW har uppnatts varpa den uppgraderade
statusen skall meddelas tillsynsmyndigheten. Enligt rapporten Produktregistreringar for NSVA,
av Ramball Sverige™ sa gor Ramball bedomningen att End of Waste uppnés vid slutet av eco:P
och eco:N-processerna och att det finns goda forutsattningar att genomga ett EoW-forfarande,
lamna avfallsstadiet och uppna produktstatus. Det finns dock ingen forordning for hur atervunna
naringsamnen skall uppna EoW utan NSVA skulle i sa fall fa gora "en bedomning i det enskilda
fallet”. NSVA har idag klarhet i vilka myndigheter som skulle behdva kontaktas for att genomfora
detta.

Den Reviderade gédselférordningen 2019/1009/EU

En annan intressant kvalitetsstampel utgors av Den Reviderade godselforordningen 2019/1109/
EU, som tar upp kriterier och krav for vad en "vanlig” godselprodukt behover uppfylla for att
marknadsforas som en EU-godselprodukt. En EU-godselprodukt ar en godselprodukt som ar
CE-markt nar den tillhandahalls pa marknaden'. Eftersom volymerna som produceras vid
Recolab ar sma, sé skulle en kvalitetsstampel som EU-godselprodukt inte ha sa stor praktisk
eller ekonomisk betydelse, men kunna fa ett stort symbolvarde i att visa vad som ar mojligt. |
februari 2024 genomforde Ostara den forsta godkannandet av struvit med EU 2019/1009. NSVA
har inte initierat arbetet med att undersoka hur man skulle ga tillvadga med for att ga igenom EU
2019/1009.

Certifieringsmojligheter
Nedan figur visar pa ett dversiktligt satt mojligheterna till certifiering. SPCR star for speciella
certifieringsregler, dar SPCR120 galler for matavfall och SPCR178 galler for svartvatten eller
produkter utvunna darav.

8 Ramboll, Produktregistreringar for NSVA. (Ramboll Sweden AB), s. 6.
“aa.s. 6.
'S https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/eu-godselprodukter
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Figur 8: lllustration dver mdjligheterna for juridisk produktifiering av atervunna naringsamnen, méjligheter for certifiering samt mdjliga
avsdttningsvégar for fardiga naringsprodukter. lllustration: Hamse Kjerstadius, NSVA.

Affarsmassiga forutsattningar

Utvecklingen och kommersialiseringen av pellets-teknologin ger en maojlig ny affarsmodell

for reningsverk. Genom att producera och salja ravaror for godning, antingen som avfall eller
produkter, kan RecolLab och liknande initiativ skapa ekonomiskt varde samtidigt som de bidrar till
en mer hallbar framtid.

Volymerna av struvit och ammoniumsulfat som Recol.ab kan producera ar relativ liten da
reningsverket bara ar dimensionerat for en stadsdel, upp till 2000 personekvivalenter. Aven vid
full produktion sa kommer Recolabs ravaror knappt kunna forse ett lantbruk, men mangden
skulle exempelvis kunna forse en hobbymarknad i Helsingborgsomradet. Daremot finns det
en skalbarhet, dels i processtekniken som anvands for att utvinna fosfor och kvave, dels i
tekniken for att producera godselprodukter, exempelvis pellets, som baseras pa de atervunna
naringsamnena. Recol.ab skulle exempelvis kunna samla pa sig de atervunna naringsamnena
och salja i batcher, exempelvis till en producent av pellets.

Vad galler marknadsforutsattningarna sa ar det stor skillnad pa privatmarknaden jamfort

med att salja till lantbruk, d& marginalerna vid forsaljning till lantbruk ar mycket mindre an vid
forsaljning pa privatmarknaden.
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Hur ligger det till'egentlisen
— med att dtervinna
gravatten fran RecoLab till
bevattning, badvatten eller
dricksvatten?

P& Recol.ab hanteras gravattnet forst med en biologisk rening, likt den process som anvands
pa manga konventionella reningsverk. Detta tar bort naringsamnen och organiskt material som
oftast ar det som regleras pa ett avloppsreningsverk. Efter biologin gar vattnet forst genom ett
trumfilter for att sedan ga genom sa kallade nanofiltermembran. Det ar filter med sma hal som
endast slapper igenom vatten, salter och andra sma molekyler. Koncentratet, alltsa det som
halls tillbaka av filtret, leds tillbaka till biologin och pa vagen ozoneras vattnet for att bryta ner
eventuella lakemedelsrester.

Utgdende vatten har valdigt god kvalitet for att vara ett renat avloppsvatten. Det ar nara
dricksvattenkvalitet aven om det inte alltid klarar alla parametrar som ska uppnas vid
dricksvattenproduktion.

|dag leds det renade vattnet in till inloppet pa Helsingborgs stora reningsverk, Oresundsverket.
Dar gar det igenom ytterligare en reningsprocess for att sedan slappas ut i havet. Konsekvensen
av detta ar att vattnet blandas med betydligt smutsigare vatten for att sedan renas igen.
Forhoppningen ar darfor att vattnet i stallet ska kunna ateranvandas.

Foérs6k med ateranvandning for bevattning
Under varen 2022 uppkom fragan om inte renat gravatten fran RecolLab skulle kunna anvandas
for bevattning inom Helsingborgs Stad. Framst var forhoppningen att kunna vattna planteringar i
stadskarnan under statsmassan H22 och da kunna dra kommunikativ vinning.
NSVA startade da arbetet med att fysiskt transportera vattnet fran reningsprocessen till en kran
dar bevattningsbilarna enkelt skulle kunna hamta vatten. Denna losning kom pa plats nagra
veckor innan H22 massan startade.
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NSVA hade parallellt gatt in med en anmalan till Lansstyrelsen, reningsverkets tillsynsmyndighet,
for att f4 tilldtelse att slappa vatten till bevattning i stallet for till inloppet p& Oresundsverket.
Lansstyrelsen godkande detta men bara ett tidsbegransat godkannande (under sommaren
2022) samt att de som skulle anvanda vattnet behdvde ha tillstdnd i sin tur.

Tidigt i diskussionerna med staden hade NSVA lyft fragan om att det antagligen kommer kravas
ett godkannande fran miljoforvaltningen for att vattnet skulle fa anvandas for bevattning. Dock
hade det blivit en miss i kommunikationen da det fran stadsbyggnadsforvaltningens, SBF,

hall uppfattats att NSVA kunde leverera ett dtervunnet dricksvatten. NSVA presenterar ofta
vattnet som att det ar "nara dricksvattenkvalitet” eller aven att “det ar dricksvattenkvalitet”.

Sa missuppfattningen ar latt att forsta. Dock visade det sig att detta blev ett problem nar
Lansstyrelse skickade sitt godkannande pa remiss till Miljoforvaltningen i Helsingborg. |
anmalan stod det att SBF hade fatt tillstdnd att anvanda vattnet for bevattning. Dock kande

inte miljoforvaltningen igen att de givit ett sadant tillstand. Det uppdagades da att SBF fragat
Miljoforvaltningen om det fick anvanda ett dricksvatten for bevattning. Detta gav saklart
miljoforvaltningen ett godkannande till i vandande post. Men da det framkom att det gallde ett
renat gravatten stalldes fragan om NSVA kunde skicka analysresultat som visade att det var ett
dricksvatten eller ett vatten av dricksvattenkvalitet. Det kunde inte NSVA gora, dd man vid denna
tidpunkt inte hade analyserat alla parametrar som kravs for att kunna styrka dricksvattenkvalitet.
Nar detta var fardigutrett var H22 inne i sin sista del och sommarsemestrar var pa vag att starta.
Darfor lades projektet ner tills vidare. Bedomning fran NSVA ar dock att det nog hade kunnat ga
att fa tillatelse att bevattna med det renade gravattnet men att tiden rann ivag och det tog for
lang tid att reda ut missuppfattningarna.

Beddmning av det juridiska laget

EU har ett stort engagemang nar det kommer till vattenatervinning av olika typer. De driver pa
frdgan bade genom lagstiftningen och genom att halla i workshops och erfarenhetsnatverk i
fragan. 2020 kom en ny EU forordning som faststaller minimikrav for ateranvandning av vatten
for jordbruksbevattning. Den syftar till att styra vilka reningskrav som behovs vid anvandning

av avloppsvatten for bevattning av grodor. | det nya avloppsdirektivet som ska beslutat under
varen 2024 ingar en del dar det blir ett krav for medlemslanderna att systematiskt framja
ateranvandning av renat avloppsvatten (dar det ar brukligt). Detta kommer sannolikt s&atta mer
press pa Sverige att reda ut hur den nationella lagstiftningen ser ut angaende ateranvandning av

| Sverige ar rattslaget svarare att bedoma. Detta da det pa flera hall i landet, bland annat pa
Oland och Gotland, redan idag &teranvands renat avloppsvatten frén reningsverk till bland annat
bevattning av akermark. P& andra hall har det under det senaste aret blivit tydligt att det ar svart
att fa tillatelse att leda vatten till andra kallor an till den recipient som angivits i miljotillstandet.
Bade Osterlen VA och VA-syd har haft svarigheter att & tillatelse att slappa vatten via
vattenkiosker vid reningsverken. NSVA har tidigare lyckas fa godkannande for detta i bland annat
Landskrona men da tidsbegransade tillstand.

Ett i media mycket omskrivet projekt ar att vatten fran Gryaab AB:s reningsverk i Goteborg ska
anvandas som kylvatten vid Nordvolts nya fabrik. Dar ar dock skillnaden att vattnet kommer att
anvandas i fabriken och sedan ledas tillbaka till reningsverkets utslappsledning. Alltsd kommer
vattnet inte att avledas till nagon annan recipient an den som finns i miljotillstandet.

Vagen framat pa RecolLab

Planen for det behandlade gravattnet fran Recolab ar nu att ateranvanda det i det nya

badhuset som planeras att byggas precis pa andra sidan vagen fran RecolLab. Badhuset ar i
projekteringsfall men i nulaget ar planen att vattnet kan komma att anvandas till backspolning av
reningsfilter samt pafyllning av poolvatten vid behov. Det atervunna vattnet kommer da aven ga
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igenom badhusets reningsanlaggning innan det kommer i kontakt med badgéasterna.

P& Recol.ab-sidan kommer NSVA utoka reningen ytterligare bade for att fa ner vissa
fororeningshalter ytterligare men framst for att bygga in en storre sakerhet. Inom
dricksvattenproduktion anvander man begreppet barriarer och tanken ar att Recol.ab ska utoka
med tre barriarer pa gravattenreningen for att sakerstalla att kvalitet pa vattnet till badhuset ar
stabil.

En del fragor kvarstar nar det kommer till ateranvandning till badhuset. Tillatligheten ar, i enlighet
med avsnittet om Sverige, annu inte helt klar. Beroende pa vart badhuset kommer slappa sitt
avloppsvatten kan det komma att bli olika svért. Aven vilka kvalitetskrav som finns fr&n badhuset
sida kvarstar att reda ut samt aven rent tekniskt hur vattnet ska hanteras bade pa RecolLab sidan
och hos badhuset.

De utokade processtegen kommer designas for att pa langre sikt kunna uppna alla de krav
som finns for dricksvattenproduktion. Malsattningen ar att kunna producera ett vatten som
aven kan klassas som dricksvatten, inte bara uppna dricksvattenkvalitet, inom 5 till 10 ar. Detta
framst for att testa vilka svarigheter och maojligheter som finns nar det kommer till att anvanda
avloppsvatten for dricksvattenproduktion.




Hur ligger det till egentlicen - med offentlig
upphandling?

Baserat pa samtal med Susanne Hylander, upphandlingschef Helsingborgs stad.

Utgangspunkten for den forstudie som den har rapporten ar ett resultat av var att utforska hur
den offentliga sektorn kan stimulera industriell och urban symbios, med fokus pa den offentliga
efterfragan. Nar offentliga organisationer ingar i ett cirkulart vardenatverk eller en industriell

och urban symbios sa kan det bli fraga om offentlig upphandling, pa ett eller flera stéllen i
vardenatverket. Offentlig upphandling ar den process som offentliga organisationer anvander for
att gora inkop och ska sakerstélla att organisationer inom offentlig sektor dppnar upp sina inkop
for konkurrens. Detta sa att skattemedel anvands sa effektivt som mojligt och foretag inom EU
kan gora affarer med offentlig sektor pa lika villkor. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) bygger i grunden péa fem principer: icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet,
oppenhet samt dmsesidigt erkannande. Sonderingsfasen under forstudien har foljt ramverket for
demand acceleration, dar en av de grundlaggande principerna lyder:

De fem principerna for offentlig upphandling - icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, transparens och dmsesidigt erkannande, bygger pa demokratiska varderingar
och affarsmassighet och bor styra all interaktion mellan offentliga kopare och leverantorer.

Man kan upphandla saval fardiga produkter som utvecklingsarbete av produkter som annu

inte finns pa marknaden. Innovationsupphandling ar ett vanligt forekommande begrepp,

men det ar inte ett forfarande i sig, utan beskriver att den upphandlande organisationen i

sin upphandlingsprocess framjar innovation genom att efterfraga eller tilldta nya Iosningar.
Innovationsupphandling ar ett ifrdgasatt begrepp, da det ibland anvands for beskriva alla former
av upphandling som oppnar for nya I6sningar, men samtidigt ocksa for att beskriva en sarskild
metod, med omfattande behovs- och marknadsanalys infor en upphandling som bygger pa
funktionskrav. Andra begrepp som forekommer ar exempelvis innovationsvanlig upphandling,
innovation i upphandling, innovationsframjande upphandling och marknadsdrivande
upphandling.

Det finns en rad olika samarbetsformer och upphandlingsforfaranden man kan valja mellan

om man vill upphandla nagot som annu inte finns pa marknaden. Nagra exempel ar ett
innovationspartnerskap, forkommersiell upphandling och offentligt-privat innovationssamarbete
(OPI). Man kan aven oppna for innovativa losningar och att upphandla utvecklingsarbete

genom exempelvis oppet forfarande, forhandlat forfarande eller konkurrenspraglad dialog.
Direktupphandling ar ocksa vanligt forekommande nar man vill upphandla innovativa losningar
till ett mindre varde. Da finns inga formkrav for upphandlingen. Direktupphandlingsgransen ar for
narvarande 700 tkr.

Det viktiga nar man vill driva en innovations- eller utvecklingsprocess dar saval offentliga kopare
som potentiella leverantorer ar inblandade ar att man foljer de fem grundlaggande principerna
for offentlig upphandling. | praktiken kan det handla om att man ser till att alla leverantorer

far mojlighet att fa tillgang till samma information. Ett enkelt satt att se till att leverantorer far
samma mojlighet att delta i en dialog ar att skicka ut en RFI (request for information) genom

ett upphandlingssystem. Daremot ar det inte sakert att alla potentiella leverantorer som ar
intresserade bevakar upphandlingssystemen, utan man kan med fordel kommunicera aven i
andra kanaler som ett komplement. Detta galler sarskilt om man ar intresserad av att na foretag
som inte ar vana leverantorer till offentlig sektor, vilket exempelvis ar fallet med manga startups.
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Upphandlingsprocess eller innovationsprocess

Ramverket for Demand Acceleration framhaver att upphandlingsprocesser och
innovationsprocesser i grunden ar olika foreteelser. En upphandlingsprocess baseras pa att
man skriver ner och tillgangliggor pa forhand faststallda kriterier och utvarderar I6sningar och
leverantorer mot dem. En innovationsprocess a andra sidan ar per definition en utforskande
process dar man inte pa forhand vet hur slutresultatet ser ut. Det innebar att nar upphandling
och innovation ska integreras sa far det stor betydelse om man integrerar innovation i en
upphandlingsprocess, eller om man integrerar upphandling i en innovationsprocess.

Nar vi utforskar maojliga vagar for den offentliga sektorn att stimulera industriell och urban
symbios sa ar det inte nodvandigtvis klart pa forhand om det kommer att bli en faktisk
upphandling, och i séa fall vem som i sa fall upphandlar vad. Det innebar att en sddan process
behover fungera som en innovationsprocess men samtidigt folja principerna for offentlig
upphandling. Dels for att inte aventyra potentiella upphandlingar, men aven for att principerna i
sig bygger pa affarsmassighet och demokratiska principer.

| praktiken innebar det att man inte bor "tanka upphandling” i utformandet av en innovations-
process, utan snarare bor man utga ifrdn hur man vill att processen ska fungera for att skapa
basta majliga forutsattningar for att ge onskat resultat. Dock ar det att rekommendera att

en person med upphandlingskompetens ar involverad och kan fungera som bollplank och
samskapare genom processen. Om det blir frdga om en faktisk upphandling kan upphandlaren
"Oversatta” den tankta processdesignen till utformningen av en upphandling och i det arbetet
underlattar det mycket om man har agerat i linje med principerna fran offentlig upphandling fran
start.

Néagra fragor att fundera pa infor utformande av en innovationsprocess for industriell och urban
symbios som potentiellt kommer innehalla en upphandling ar exempelvis:

- Vem &ger ravaran?

- Vem ska aga den eventuella slutprodukten och de immateriella tillgdngar som
uppkommer under processen?

- Vilka komponenter ar skalbara? | en industriell och urban symbios ar fokus generellt pa
det lokala kretsloppet, samt mangden ravara i det aktuella kretsloppet. Samtidigt kan teknologi,
metoder och processer vara skalbara och bidra till effekter [angt utanfor det lokala kretsloppet,
vilket processen ocksa behover stimulera for att skynda pa omstallningen i storre skala.

- Vilka aktorer skulle potentiellt kunna ingd i, eller pa andra satt bidra till, vardenatverket?
Fran producentled till slutkonsumenter.

Ibland i sammanhang dar upphandling ar en del av en industriell och urban symbios kan det bli
frdga om monopoltjanster, alltsa legala och naturliga monopol. En bedémning om nagot, ar en
monopoltjanst eller inte, och om det i sa fall foreligger upphandlingsplikt, maste goras av den
upphandlande myndigheten infor varje enskild upphandling
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