D Livs

Omréde Strat:

1 (40)
medelsverket KONSEKVENSUTREDNING

2022-05-05 Dnr 2022/01733

egisk utveckling och stdd

Juridiska avdelningen

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

Enligt sandlista

Forslag till nya foreskrifter om dricksvatten

1. Bakgrund och sammanfattning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (harefter nya dricksvattendirektivet) har som mal att skydda
manniskors halsa fran de skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten
genom att sakerstalla att det ar halsosamt och rent samt att forbattra tillgangen till
dricksvatten. Direktivet faststaller de minimikrav som medlemsstaterna maste vidta och
medlemsstaterna ska senast den 12 januari 2023 anta de lagar och andra forfattningar som
ar nddvandiga for att folja det nya dricksvattendirektivet. Genom direktivet upphavs
radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (harefter
gamla dricksvattendirektivet) som genomforts i svensk réatt genom Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Med anledning av det nya dricksvattendirektivet foreslas att Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten upphavs och att nya féreskrifter om
dricksvatten beslutas. Genom de nya foreskrifterna ska, utéver det nya
dricksvattendirektivet, aven radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om
faststéllande av krav avseende skydd av allménhetens hédlsa mot radioaktiva &mnen i
dricksvatten (harefter E-DVD) inforlivas i nationell ratt. Foreskrifterna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2023.

Den storsta forandringen i och med det nya dricksvattendirektivet ar inférandet av en
riskbaserad metod for dricksvattensakerhet. Den riskbaserade metoden bestar av tre
komponenter; tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten,
forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer. Syftet med den riskbaserade metoden ar
bland annat att battre kunna forebygga risker och se till att atgéarder i forsta hand vidtas
vid utsldppskallan. Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten ska endast reglera en
del av den riskbaserade metoden, namligen férsérjningssystemet.

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska uppgifter om vissa dvervakningsresultat och
information om dricksvattenrelaterade incidenter rapporteras till EU-kommissionen. 2020
ars dricksvattenutredning (N 2020:05) har i betankandet “En saker tillgang till
dricksvatten av god kvalitet”, SOU 2021:81, foreslagit att det ska aligga
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Livsmedelsverket att skdta rapporteringen till kommissionen. Det innebér i sin tur att
producenter och tillhandahallare av dricksvatten kommer aldggas att rapportera in
relevanta uppgifter till Livsmedelsverket for vidare rapportering till EU-kommissionen.

Vidare ska viss information om dricksvatten finnas tillganglig for allmanheten pa ett
anvandarvanligt och lampligt satt. Genom de nya féreskrifterna kommer producenter och
tillhandahallare av dricksvatten att bli skyldiga att informera allménheten om bland annat
kvaliteten pa dricksvattnet.

Det nya dricksvattendirektivet omfattar inte krisberedskap, reserv- eller ngdvatten. Dessa
fragor har inte berdrts i SOU 2021:81 och ar inte heller foremal for de nya
dricksvattenforeskrifterna.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Under 2020 beslutade EU om ett nytt dricksvattendirektiv som ska bidra till att
framtidssakra dricksvattenkvaliteten och dricksvattenforsérjningen i EU. Det nya
dricksvattendirektivet ska genomforas i nationell ratt. Det aligger dock Livsmedelsverket
att genomfdra endast delar av det nya dricksvattendirektivet. Genom att besluta om nya
foreskrifter genomfor Livsmedelsverket saledes de for myndigheten relevanta delarna av
det nya dricksvattendirektivet samtidigt som kraven i E-DVD fortfarande uppfylls.

2020 ars dricksvattenutredning har haft i uppdrag att foresla hur det nya
drickvattendirektivet ska genomféras och har i sitt betdnkande bl.a. foreslagit att &ven
myndigheter som Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) och Folkh&lsomyndigheten ska ges bemyndiganden att meddela
foreskrifter som ett led i arbetet att genomféra direktivet i Sverige. Utredningens
betdankande bereds for narvarande pa Regeringskansliet.

3. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

En alternativ I6sning skulle vara att foresla andringar i Livsmedelsverkets befintliga
foreskrifter, SLVFS 2001:30. Med tanke pa att SLVFS 2001:30 omarbetats flera ganger,
och for att ta ett helhetsgrepp om foreskrifternas utformning, har Livsmedelsverket dock
valt att foresla att nya foreskrifter om dricksvatten ska beslutas.

Vissa parametrar i de nya dricksvattenforeskrifterna har fatt nationella gransvéarden som
ar strangare an de krav som anges i det nya dricksvattendirektivet. Den alternativa
I6sningen, att anvanda samma grénsvarden som direktivet anger, har inte bedémts
tillrackligt skydda manniskors hélsa. Vilka parametrar som avses och mer om
beddmningen avseende dessa redogdrs for nedan.

Provtagningspunkten for utgdende dricksvatten ar nationellt reglerad och ett alternativ
skulle vara att inte ha den provtagningspunkten reglerad. Provtagningspunkten for
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utgaende dricksvatten, som redan i dag ar nationellt reglerad, &r dock enligt
Livsmedelsverket viktig for sakerstallandet av att dricksvattnet haller en viss kvalitet nar
det lamnar vattenverket.

Aven provtagningspunkten ravatten regleras nationellt i de nya dricksvattenforeskrifterna
nér det galler minimikrav for provtagningsfrekvens och parametrar att undersdka. Enligt
det nya dricksvattendirektivet ska ravattnets kvalitet beaktas vid riskbedémningen av
tillrinningsomradet. Dricksvattenutredningen och Livsmedelsverket anser dock att ett mer
langtgaende krav ska inforas nationellt for att sékerstalla att ravattnet undersoks
regelbundet, frdmst i syfte att sékerstélla beredningens effektivitet.

Alternativa losningar i 6vrigt saknas.

4. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Underlatenhet att anpassa nationella bestammelser till det nya dricksvattendirektivet
skulle medfora att Sverige asidosatter EU-ratten. Att inféra andringarna, och darmed
genomfora direktivet, ar alltsd en skyldighet till foljd av medlemskapet i EU.

5. Vilka berors av regleringen?

De foreslagna foreskrifterna bertr de verksamhetsutévare, kontrollmyndigheter samt de
laboratorier som utfor analyser av vattenprover som idag omfattas av SLVFS 2001:30.
Verksamhetsutévare utgors av saval kommunala huvudman som producerar och
distribuerar dricksvatten som storre samféllighetsféreningar och den som inom sin
offentliga eller kommersiella verksamhet tillhandahaller dricksvatten. Skolor, hotell och
restauranger ar exempel pa offentliga eller kommersiella verksamheter.
Kontrollmyndigheter utgdrs framforallt av de kommunala namnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och halsoskyddsomradet, men aven Livsmedelsverkets kontrollorganisation
samt Forsvarsinspekttren for hdlsa och miljo.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa

Livsmedelsverket planerar att anta féreskrifterna med stod av 5, 6, 30 och 31 §§
livsmedelsforordningen (2006:813). Betdankandet av 2020 ars dricksvattenutredning
bereds dock for narvarande pa Regeringskansliet. Utredningen har foreslagit andringar
bade i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813).

Utredningen har foreslagit utékade bemyndiganden for Livsmedelsverket genom
inforandet av tva nya paragrafer i livsmedelsférordningen, 6 a § och 34 a §. | forslaget till
nya dricksvattenforeskrifter grundar sig 34 och 35 §§ pa utredningens foreslagna 6 a §
och 36 § grundar sig pa utredningens foreslagna 34 a § livsmedelsférordningen.
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7. Forslagen i korthet

Tillampningsomrade

1-3 8§

De nya dricksvattenforeskrifterna géller den som i genomsnitt producerar eller
tillhandahaller minst 10 m?® dricksvatten per dygn eller forsorjer minst 50 personer med
dricksvatten. Att anlaggningar som understiger storleksgransen, dvs. sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk, undantas fran regleringen ar nagot
medlemsstaterna enligt det nya dricksvattendirektivet kan vélja att géra och
Overensstammer med det undantag som redan idag finns i SLVFS 2001:30. Det har inte
framkommit nagra skal till att &ndra detta, varfor dessa anlaggningar aven fortsatt bor
vara undantagna. For sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk finns rad kring
dricksvattenkvaliteten som tillnandahalls av Livsmedelsverket. Anléaggningar som
producerar eller tillhandahaller mindre an 10 m3 dricksvatten per dygn eller som forsorjer
farre an 50 personer med dricksvatten som en del av en offentlig eller kommersiell
verksamhet (harefter OKV) omfattas dock av foreskrifterna, men med vissa undantag.

Naturligt mineralvatten ar undantaget fran tillimpningen av dricksvattenforeskrifterna
och omfattas istéllet av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:45) om naturligt
mineralvatten och kallvatten.

48
Den som med fartyg transporterar passagerare och producerar dricksvatten genom
avsaltning omfattas inte av alla bestimmelser.

Ord och uttryck

58

| forslaget till foreskrifter finns ett antal definitioner som dr viktiga for tillampningen av
foreskrifterna. De flesta av dessa definitioner ar tagna fran artikel 2 i det nya
dricksvattendirektivet. Definitionerna av vattenverk och distributionsanlaggning &r
nationella och har inforts for att tydligt avgransa ansvaret mellan produktionen och
distributionen av dricksvattnet. En definition av ravatten infors ocksa, da foreskrifterna
innehaller krav pa undersokning av ravattnet. Filtermaterial har definierats utifran hur det
beskrivs i SOU 2021:81. Anledningen ar att begreppet i sig inte ar tillrackligt tydligt for
att enkelt kunna forstas. Exempelvis anser 2020 ars dricksvattenutredning att
membranfilter inte &r ett filtermaterial utan ett material i kontakt med dricksvatten, vilket
troligtvis manga annars skulle anta ar just ett filtermaterial. Det som i definitionen avses
med filtermaterial &r exempelvis sand- eller kolfilter. Vidare végledning om vad som ar
ett filtermaterial kommer att finnas i Kontrollwiki — Livsmedelsverkets sidor med
végledning och fordjupad information.
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Definitionen av begreppen fara och risk har utformats med ledning av hur de definierats i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet.
Innebdrden torde inte skilja sig fran vad som anges i det nya dricksvattendirektivet och
skalet till att definitionerna utformats utifran skrivningarna i forordning (EG) nr 178/2002
ar att det finns en tydlig koppling till hygienlagstiftningen pa livsmedelsomradet genom
bestdmmelserna om HACCP-baserade forfaranden.

| det nya dricksvattendirektivet finns en nagot forandrad definition av dricksvatten
jamfort med i det gamla dricksvattendirektivet. | det nya dricksvattendirektivet tydliggors
att dven kallvatten omfattas av begreppet dricksvatten. De bestammelser i dricksvatten-
foreskrifterna som galler for dricksvatten som tappas i flaskor eller behallare ska darfor
aven galla for kallvatten. Det handlar framfor allt om att kallvatten ska uppfylla
kvalitetskraven i bilaga 1 (exklusive vissa parametrar for mikroorganismer) samt att ett
forslag till undersokningsprogram for parametrar for radioaktiva amnen med minimikrav
for provtagningsfrekvens ska dokumenteras.

Kvalitetskrav

6 och 7 88

Bestammelserna anger nar ett dricksvatten ska anses vara halsosamt och rent samt vid
vilka punkter beddmningen ska goras. Regleringen innebar, utdver ett tilldgg gallande
kallvatten, inga &ndringar jamfort med SLVFS 2001:30.

Allmanna hygienregler, faroanalys och kritiska styrpunkter

88§

De allménna hygienreglerna finns i SLVFS 2001:30 och éverfors i helhet till de nya
foreskrifterna. Ett tillagg har dock gjorts i form av att punkt 2 i kapitel V1 i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien har
lagts till. Tilldgget medfor att om annat vatten &n dricksvatten anvands for exempelvis
brandbekampning, kylning eller annat sa ska detta vatten ledas i ett separat och tydligt
uppmarkt ledningssystem. Syftet &r att detta vatten inte ska riskera att sammanblandas
med, eller kontaminera, dricksvatten.

98

| SLVFS 2001:30 finns det ett uttryckligt krav pa att larm ska finnas for forhojd turbiditet
samt utrustning som varnar nar fel uppkommer vid pH-justering och desinfektion. Detta
far dock vanligtvis anses inga vid genomférandet av HACCP-principerna, dar exempelvis
desinfektion bor anses vara en kritisk styrpunkt och darmed omfattas av krav pa larm.
Samma beddémning goérs vad géller krav om desinfektionens effektivitet i SLVFS
2001:30. Det &r en del av verksamhetens faroanalys och behdver inte anges uttryckligen i
foreskrifterna. Livsmedelsverket kommer att fortydliga detta genom vagledning. Daremot
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omfattas inte OKV av kravet pa att genomféra en faroanalys och vid behov inrétta
HACCP-baserade forfaranden. Larm &r en viktig faktor for att kontrollera att det
dricksvatten som Idmnar vattenverket &r sdkert och darfor infors en sarskild bestdimmelse
i de nya dricksvattenforeskrifterna for att tydliggora att dessa mindre verksamheter ska ha
larm eller utrustning som varnar vid fel vid viss beredning.

108§

Den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten ska dokumentera en beskrivning av
forsorjningssystemet fran uttagspunkten till forbindelsepunkten. Detta ses som ett
forberedande steg infor att genomfora faroanalysen och ingar i de forberedande
atgarderna enligt HACCP-principerna.

11 och 12 88

2020 ars dricksvattenutredning bedomer att de krav som finns om riskbedémning av
forsorjningssystemet enligt artikel 9 i det nya dricksvattendirektivet till stor del kan
likstéllas med det system med faroanalys och HACCP-principer som redan tillampas idag
av producenter och tillhandahallare av dricksvatten. Livsmedelsverket instimmer i
resonemanget och darfor tar det nya forslaget sin utgangspunkt i detta. Endast mindre
andringar har gjorts jamfort med SLVFS 2001:30 nar det galler vilka krav som stalls pa
genomfdrandet av en faroanalys. Bland annat ska hansyn tas till den riskbedémning av
tillrinningsomradet som avses i artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet.

Om det i faroanalysen identifieras sadana faror som ar nédvéandiga att hantera ska
permanenta HACCP-baserade forfaranden inrattas. Manga av de storre
dricksvattenproducenterna anvander exempelvis verktyget mikrobiologisk barridranalys
(MBA) eller kvantitativ mikrobiologisk riskanalys (QMRA) for att berdkna barriarhéjden
(behovet av reningstyp och omfattning) for mikrobiologiska faror, vilket manga ganger ar
nddvandigt. Det finns dock inget behov av att i ytterligare detalj styra hur anldggningar
ska hantera sina faror eftersom det finns en inbyggd flexibilitet i HACCP-systemet da
forfaranden ska anpassas efter anldggningens unika férutsattningar. Ytterligare
vagledning om faroanalys och HACCP kommer att finnas i Kontrollwiki.

Enligt samma resonemang om HACCP-systemets flexibilitet torde inte heller vissa andra
hanteringssteg behdva detaljregleras. Detta galler framforallt krav pa larm vid vissa
beredningssteg, som &r en del av HACCP. Exempelvis bor desinfektion ses som en kritisk
styrpunkt i vattenverket och darfor behéver larm finnas dven om det inte star uttryckligen
i bestdmmelsen om faroanalys och HACCP-baserade forfaranden. Detsamma géller for
bedomning av desinfektionens effektivitet som har reglerats i SLVFS 2001:30. Aven
detta torde ses som en viktig del i arbetet med faroanalys och HACCP och kréaver darfor
ingen specifik bestdmmelse. | artikel 9.2 ¢ i det nya dricksvattendirektivet anges att risker
som harror fran klimatforandringar samt lackor och lackande ledningar ska beaktas i
faroanalysen. Livsmedelsverkets bedémning &r att &ven detta omfattas av forslaget utan
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att anges uttryckligen. Resonemangen kommer att fortydligas i kommande vagledning i
Kontrollwiki.

| faroanalysen ska hansyn tas till den riskbedémning av tillrinningsomradet som
vattenmyndigheterna? ska utféra. Denna riskbeddmning ska enligt det nya
dricksvattendirektivet genomfaras senast den 12 juli 2027. Eftersom det i nuldget inte gar
att forutspa om riskbedémningen kommer att ha utforts forsta gangen innan dess sa anger
foreskrifterna att resultatet av riskbedémningen och riskhanteringen av
tillrinningsomradet for uttagspunkter ska beaktas nar sddan bedomning har utforts.

Enligt artikel 7.5 i det nya dricksvattendirektivet ska riskbeddmningen avseende
forsorjningsystemet (faroanalysen) utforas forsta gangen senast den 12 januari 2029.
Faroanalysen ar en etablerad och viktig del i det férebyggande arbetet for sakert
dricksvatten. Eftersom kravet pa att genomfora en faroanalys har funnits lange i
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter kommer inte nagon 6vergangsperiod att
inforas i nationell ratt. En nyhet ar dock att dricksvattenproducenten ska beakta resultaten
av den riskbedémning och riskhantering for tillrinningsomradena for uttagspunkter, om
en sadan bedomning har genomforts. Det bedéms dock inte utgora en sadan omstandighet
som foranleder en 6vergangsperiod géllande faroanalysen.

13 och 14 88§

Faroanalys och HACCP-baserade forfaranden ska dokumenteras. Dokumentationen ska
sparas under lamplig tid, dock minst sex ar. Eftersom en faroanalys faststalls for en
tidsperiod om langst sex ar bor kravet pa dokumentation som ligger till grund for
faroanalysen finnas kvar minst under den tid faroanalysen &r aktuell. Sadan
dokumentation skulle kunna vara anvandbar vid eventuell revidering. Viss
dokumentation, exempelvis skétselinstruktioner, kan dock behova sparas sa lange som
utrustningen ar i drift, varfor forslaget ar utformat som ”minst sex ar”. Formuleringen ar
flexibel dar en avvagning behdver goras for att den administrativa bordan for den
enskilde inte ska bli for stor samtidigt som viss dokumentation kan vara ngdvandig att
spara men svar att pa forhand identifiera som sadan.

158§
Kontrollmyndigheten ska faststalla faroanalysen. Beslutet ska gélla i hogst sex ar, vilket
innebar att kontrollmyndigheten efter detta maste fatta ett nytt beslut.

Att kontrollmyndigheten ska faststélla faroanalysen ar ett krav i SLVFS 2001:30. Kravet
infordes i foreskrifterna 2017 med anledning av en éndring i det gamla
dricksvattendirektivet. | det nya dricksvattendirektivet ar kravet pa kontrollmyndighetens

! Enligt forslag fran 2020 ars dricksvattenutredning i SOU 2021:81 &r det vattenmyndigheterna
som ska utféra bedémningen. Om forslaget inte blir verklighet kommer Livsmedelverkets
dricksvattenforeskrifter anpassas efter detta.
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faststallande inte lika tydligt uttryckt. Livsmedelsverket valjer att behalla
faststallandekravet tills vidare for att eventuellt se 6ver fragan narmare i ett senare skede
och da bedéma om en forandring behdvs och hur den i sédana fall bor utformas.

Beredningskemikalier och filtermaterial

16 §

Den som producerar dricksvatten ska sékerstalla att beredningskemikalier och
filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten inte direkt eller indirekt dventyrar
skyddet av manniskors hélsa, inte har en negativ inverkan pa vattnets farg, lukt eller
smak, inte oavsiktligt framjar mikrobiell tillvaxt och inte fororenar vattnet i hdgre grad &n
vad som ar nddvandigt for det avsedda syftet.

| bilaga 2 till foreskrifterna finns en forteckning 6ver vilka beredningskemikalier som far
anvandas vid beredning av dricksvatten. Forteckningen innehaller ocksa @ndamal och
villkor for anvandningen.

Nér det galler anvandningen av filtermaterial &r det enligt forslaget
dricksvattenproducentens ansvar att sékerstélla att ovan ndamnda kriterier uppfylls.
Livsmedelsverket bedomer att samma forfarande som for beredningskemikalier, med en
forteckning over vilka filtermaterial som skulle fa anvéandas, inte gar att genomfora i
praktiken. Filtermaterial utgdrs av finfordelade material, exempelvis sand, och det kan
vara svart att ange i en forteckning vilken sand som far anvandas. Istallet kommer
vagledning utvecklas och Livsmedelsverket rekommenderar att standarder som &r
lampliga anvands i de fall det finns for anvandningen av respektive filtermaterial.
Eventuell férorening harrérande fran filtermaterialet &r en fara som kan identifieras vid
faroanalysen, varefter HACCP-baserade forfaranden kan inrattas samt
undersékningsprogrammet kan utformas for att Overvaka faran. Pa sa sétt sakerstélls att
filtermaterialen uppfyller de kriterier som anges i det nya dricksvattendirektivet.

Undersokningsprogram

17-22 8§

Producenter och tillhandahallare av dricksvatten samt den som tappar dricksvatten i
flaskor eller behallare ska dokumentera forslag till undersékningsprogram enligt de
parametrar, provtagningspunkter och frekvenser som anges i bilagorna. For producenter
av dricksvatten ska aven ravattenundersokningar samt driftkontroll av turbiditeten vid
vattenverket genomfdras och finnas med i undersdkningsprogrammet. Producenter och
tillhandahallare av dricksvatten ska dven underséka halten kalium samt berékna vattnets
hardhet minst vart tredje ar i syfte att kunna lamna denna information till konsumenterna.
Det sistndmnda géller inte for OKV eller fartyg.
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Né&r undersékningsprogrammet dokumenteras ska resultatet av faroanalysen beaktas och
om nagot av de villkor som anges i bilaga 3, avsnitt C ar uppfyllda ska antalet parametrar
utvidgas eller undersdkningsfrekvensen utdkas. Det finns i bilagan aven angivet vilka
forutsattningar som géller for att fa minska antalet parametrar eller
undersokningsfrekvensen. For den som inte omfattas av krav pa faroanalys galler att de
parametrar som anges i bilaga 1 ska undersdkas enligt de frekvenser som anges i bilaga 3,
avsnitt B, dock finns mojligheten till att antalet parametrar for radioaktiva &mnen minskas
aven for den som inte omfattas av krav pa faroanalys.

Undersokningsprogrammet ska kontinuerligt ses 6ver, minst var sjatte ar, och vid behov
uppdateras. Kontrolimyndigheten ska faststélla undersokningsprogrammet. Beslutet ska
galla i hogst sex ar vilket innebar att kontrollmyndigheten darefter maste fatta ett nytt
beslut.

Undersokningar

23-25 88

| dricksvattenforeskrifterna regleras producentens och tillhandahallarens ansvar att
genomfora de undersokningar som faststéllts i undersokningsprogrammet. Aven andra
amnen och mikroorganismer an de som anges i undersdkningsprogrammet ska
understkas om det finns anledning att misstanka att de forekommer i halter som kan
utgora en risk for manniskors halsa. Det framgar aven att prov for bly, koppar och nickel
ska tas utan foregaende spolning och under en slumpmassigt utvald tid pa dygnet samt att
prover for mikrobiologisk analys ska ske enligt en utpekad 1SO-standard.

26 8

Analyser av dricksvattnet ska genomforas pa ett laboratorium som har ackreditering for
sadana analysmetoder. | bilaga 4 anges vilka krav som ska uppfyllas for analyserna.
Livsmedelsverket kan komma att komplettera de mikrobiologiska analysmetoderna i
bilaga 4 efter en bedémning av att den nya metoden ger atminstone lika tillforlitliga
resultat. VVagledning kring beddmning av alternativa metoder kommer att utvecklas i
Kontrollwiki.

278

Den som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning
eller tank och den som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare ska sékerstalla att
laboratoriet omedelbart informerar denne om ett dricksvattenprov inte bedéms, eller
sannolikt inte kommer beddmas, uppfylla gransvardena. Det innebdr att laboratoriet ska
ldmna information om Gverskridanden oavsett om ett dverskridande av ett gransvérde for
en parameter innebdr att dricksvattnet ar osékert att dricka eller inte. Det &r sedan upp till
verksamhetsutdvaren att avgdra om det innebar en risk for manniskors hélsa att dricka
vattnet.
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288

Vid offentlig kontroll ska kontrollmyndigheten anvanda sig av samma provtagnings- och
analysmetod som verksamhetsutdvaren. Likasa maste ett anlitat laboratoriums
analysmetoder vara ackrediterade i enlighet med 26 §.

Innebdrden av bestdmmelsen ar samma som hittills reglerats i 17 a och 18 a 8§
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.
Tanken &r att bestammelserna flyttas till de nya dricksvattenforeskrifterna.

Utredning och atgarder

29-31 88

Om det finns avvikelser fran de kvalitetskrav som anges i bilaga 1 ska den som
producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning eller tank
omedelbart utreda orsaken till avvikelsen, samt bedoma om avvikelsen innebar en risk for
manniskors halsa. De atgarder som ar nédvandiga ska ocksa vidtas for att komma tillratta
med avvikelsen. Vid bedémningen av vilka atgarder som behdver vidtas ska hansyn bl.a.
tas till hur omfattande avvikelsen ar och risken for ménniskors hélsa. Detta géller &ven
om det finns &mnen i dricksvattnet som inte ingar i bilaga 1 men som anda kan utgora en
halsorisk. Nar omedelbara atgarder for att skydda méanniskors hélsa vidtas ska
kontrollmyndigheten underréttas.

328§

Om avvikelsen fran kvalitetskraven i bilaga 1 eller den risk for manniskors halsa som
finns avseende dricksvattnet har orsakats av en fastighetsinstallation eller underhallet av
denna ska den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten informera
fastighetsagaren om att det finns behov av att vidta atgarder.

Information

338

Information om begrénsning av anvandandet av dricksvatten ska omedelbart ldmnas till
konsumenterna, till exempel om dricksvattnet maste kokas. Den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten ska dven sakerstélla att konsumenter informeras om nar
tjansten atergar till det normala. Konsumenterna ska ocksa informeras om de atgarder
som vidtas for att komma tillratta med avvikelser fran kvalitetskraven. Det kan
exempelvis handla om att ny rening behdver installeras i vattenverket for att sanka
halterna av en viss parameter.

348

Nya regler infors om att producenten och tillhandahallaren av dricksvatten ska
tillgangliggora viss information for konsumenten pa ett anvandarvanligt och lampligt satt
pa internet. Informationen framgar av avsnitt A i bilaga 5.
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358§

Viss information ska ocksa lamnas pa annat sétt till konsumenten, till exempel pa
fakturor. Detta krav galler endast de som tillnandahaller dricksvatten till permanenta
bostéader eller fritidsbostéder. En specificering av vilken information som ska lamnas
finns i avsnitt B i bilaga 5.

368§

Sverige har en skyldighet att rapportera vissa uppgifter till kommissionen enligt artikel
18.1 ¢ och d i det nya dricksvattendirektivet. | syfte att fullgora denna skyldighet behéver
uppgifter samlas in fran verksamhetsutévare och darfor infors ett krav pa rapportering till
Livsmedelsverket. Kravet riktar sig till den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten, med undantag for OKV. Rapporteringen omfattar information om
analysresultat fran undersokningsprogram, information om incidenter nar
dricksvattenkvaliteten forsamrats och beddms medfora risk for manniskors hélsa, samt
information om atgéarder som vidtas nar en parameter éverskrider gransvarden i dessa
foreskrifter. Fran rapporteringskravet undantas vissa uppgifter, t ex
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och uppgifter som kan skada internationella
forbindelser.

Undantag

378

Enligt artikel 9.6 i det nya dricksvattendirektivet har medlemsstaten mojlighet att under
vissa forutsattningar infora ett nationellt undantag fran kravet pa riskbeddmning och
riskhantering avseende forsorjningssystemet (faroanalysen) for den som tillhandahaller i
genomsnitt mellan 10 m? och 100 m? dricksvatten per dag eller som férsorjer mellan 50
och 500 personer med dricksvatten. FOr undantag krévs att kontrollmyndigheten bedémer
att det inte dventyrar kvaliteten pa dricksvattnet. Om ett undantag har beviljats finns inte
mojlighet att gora justeringar i undersékningsprogrammet enligt 20 8.

388§

Kontrollmyndigheten kan i enskilda fall besluta att en livsmedelsforetagare ska undantas
fran kraven i dricksvattenforeskrifterna om kvaliteten pa dricksvattnet inte paverkar det
fardiga livsmedlets sakerhet. Nar vatten kommer i direktkontakt med livsmedel eller
anvands som en ingrediens i livsmedel bor utgangspunkten vara att dricksvatten som
uppfyller kvalitetskraven i dricksvattenforeskrifterna ska anvandas. Om det inte finns risk
for att livsmedlens sakerhet paverkas kan beslut om undantag fattas, under forutsattning
att livsmedelsforetagaren kan visa att relevanta krav i den gemensamma
unionslagstiftningen pa livsmedelsomradet foljs, sarskilt i fraga om forfaranden for
principerna om faroanalys och HACCP. Undantaget torde aldrig vara mgjligt att anvanda
i de fall det finns sarskilda regler som uttryckligen kréver dricksvatten av en viss kvalitet,
exempelvis enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 om
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faststéllande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.
Livsmedelsverket kommer att véagleda kring detta i Kontrollwiki.

398§

Livsmedelsverket kan medge undantag fran de kemiska gransvardena som anges i bilaga
1. Undantag kan endast beviljas i vissa fall, till exempel till foljd av ett nytt
tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten eller om en ny fororeningskalla
upptacks i tillrinningsomradet, och forutsatt att undantagen inte utgor en potentiell risk
for manniskors halsa. Vidare kravs att dricksvattenforsorjningen inte kan uppratthéllas
genom andra rimliga medel. Motsvarande undantagsmojlighet finns i det gamla
dricksvattendirektivet och i SLVFS 2001:30, men har genom forslaget fortydligats.

Bilaga 1

| bilagan framgar vilka parametrar for mikroorganismer samt parametrar for kemiska och
radioaktiva amnen som ska undersokas vid provtagningspunkterna utgaende dricksvatten,
dricksvatten hos anvandaren samt dricksvatten som tappas i flaskor eller behallare. |
bilagan anges vilket gransvarde som géller vid respektive provtagningspunkt, i vilken
provgrupp parametern ingar samt om det finns sarskilda forutséttningar for undersokning
av de olika parametrarna. FOr uran har det tydliggjorts att parametern behdver understkas
om dricksvattnet kommer fran grundvatten eller fran ytvattenpaverkat grundvatten. Detta
framgar inte av det nya dricksvattendirektivet, men da uran endast ar aktuellt i de fallen
har Livsmedelsverket valt att ange detta for att undvika oklarheter och onddiga
undersokningar. For mikrocystin-LR har ett tillagg gjorts om att parametern ska
undersokas i handelse av potentiella blomningar i beredning, utdver i vattentdkten som
direktivet anger. Detta eftersom Livsmedelsverket har kdnnedom om flera fall dar
blomningar uppstatt i bland annat langsamfilter i vattenverken.

I det nya dricksvattendirektivet &r motsvarande bilaga med parametrar uppdelad i
parametrar for mikroorganismer, parametrar for kemiska amnen och indikatorparametrar.
| direktivet (skél 11) anges att indikatorparametrarna &r viktiga for att faststélla hur
installationer for produktion och distribution av dricksvatten fungerar samt att de spelar
en viktig roll nar det galler att 6ka och uppréatthalla konsumenternas fortroende for
vattenkvaliteten. | artikel 14.6 anges att atgarder ska vidtas for att aterstalla kvaliteten pa
dricksvattnet gallande indikatorparametrarna om det ar nédvandigt for att skydda
manniskors hélsa. | de nya dricksvattenfOreskrifterna ar indikatorparametrarna
inkluderade bland parametrarna for mikroorganismer och kemiska &mnen.
Livsmedelsverket anser att det ar viktigt att indikatorparametrarna, som ofta anger
dricksvattnets tekniska och estetiska kvalitet, har samma status som Gvriga parametrar nar
det géller krav pa till exempel utredning och atgarder. Det &r lika viktigt, om &n inte lika
akut, att utreda och atgarda problem som beror pa forhéjt antal odlingsbara
mikroorganismer eller hdga halter av jarn som forhdjda halter E. coli eller PFAS. Detta
eftersom vissa indikatorparametrar, exempelvis jarn, kan missfarga dricksvattnet som
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darmed inte uppfyller kravet pa att dricksvattnet ska vara halsosamt och rent. Daremot
kan en langre utrednings- och atgardstid accepteras for parametrar som inte innebar akut
risk for manniskors héalsa, vilket kommer att framga i Kontrollwiki.

I SLVFS 2001:30 har begreppen tjanligt, tjanligt med anmarkning och otjanligt anvéants
for att beddma dricksvattnets kvalitet. | det gamla dricksvattendirektivet har det endast
funnits ett gransvarde per parameter. Anledningen till att det har funnits tva gransvarden
for vissa parametrar i SLVFS 2001:30 ar en gammal kvarleva fran annu aldre
dricksvattendirektiv och nationella féreskrifter. Aven i det nya dricksvattendirektivet
finns endast ett gransvarde per parameter och Livsmedelsverket anser att det inte finns
anledning att behalla dubbla gransvarden i de nationella foreskrifterna. Det ar den som
producerar och tillnandahaller dricksvatten som ansvarar for att dricksvattnet uppfyller
samtliga kvalitetskrav och att ingen onormal forandring sker for vissa parametrar. En
verksamhetsutdvare kan sjalv behdva satta upp riktvarden avseende vissa parametrar for
sin verksamhet for att sakerstalla en god kvalitet pa dricksvattnet. | manga fall bor det
dock réacka med att Livsmedelsverket utokar vagledningen kring vissa riktvarden for
sérskilt angivna parametrar.

I det nya dricksvattendirektivet anges for vissa parametrar, till exempel farg, totalt
organiskt kol (TOC) och turbiditet, grdnsvardet godtagbart for konsumenterna och ingen
onormal forandring. | de fall det &r mojligt anser Livsmedelsverket att ett varde bor anges
sa att inte varje verksamhetsutovare ska behdva gora en subjektiv bedomning av vad som
anses vara godtagbart for konsumenterna och ingen onormal forandring. | foreskrifterna
finns darfor ett varde angivet for vissa parametrar dér det inte finns i direktivet. Dessa
varden &r desamma som i SLVFS 2001:30 eftersom de har visat sig fungera val. Fér TOC
anges dock gransvardet ingen onormal forandring. Livsmedelsverket har utrett
mdjligheten att infora ett varde for TOC, men har landat i att det inte ar genomfdrbart.
Livsmedelsverket har inte haft mojlighet att ta fram ett underlag foér beddmning av vad
som skulle kunna vara ett lampligt gransvarde for TOC. Verket har heller inte kunnat fa
nagot underlag fran branschen som skulle kunna ligga till grund for ett gransvarde. Aven
flera av vara grannlander reglerar TOC pa det satt som anges i det nya
dricksvattendirektivet.

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska parametern Clostridium perfringens inga i
provgrupp B och analyseras om faroanalysen visar att sa ar nédvandigt. Enligt SLVFS
2001:30 ska parametern alltid understkas vid utvidgad undersokning, samt vid normal
undersékning om ravattnet ar ytvatten eller ytvattenpaverkat. Eftersom OKV inte
omfattas av krav pa faroanalys skulle dessa inte analysera parametern sa som direktivet ar
utformat. Det bedoms dock alltid motiverat att undersoka parametern i de fall ravattnet
kommer fran ytvatten dar det finns en uppenbar risk att parasiten forekommer. Av det
skalet har det inforts ett krav pa att parametern ska analyseras om ravattnet kommer fran
ytvatten, ar ytvattenpaverkat eller om faroanalysen visar att undersokning ar nodvandig.
Kravet som foreslas i foreskrifterna gar saledes langre an enligt direktivet, men kommer i
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praktiken innebéra en lattnad jamfort med SLVFS 2001:30 for de foretag som har ett
opaverkat grundvatten da dessa foretag inte kommer behdva undersoka parametern. For
de som tar ravatten fran ytvatten kommer den nationellt mer langtgaende regleringen inte
medfora nagon praktisk skillnad vad géller undersokning av provgrupp B da den kommer
motsvara den utvidgade undersokningen enligt SLVFS 2001:30.

UtOver de parametrar som anges i det nya dricksvattendirektivet finns i de nya
dricksvattenforeskrifterna ytterligare ett antal parametrar som ska undersokas. Dessa
parametrar finns aven med i bilaga 2 till SLVFS 2001:30, och nagra exempel ar
aktinomyceter, langsamvéxande bakterier, nitrit och klor. Syftet ar att dessa parametrar
ska ge en béttre helhetsbild 6ver dricksvattnets kvalitet.

Mangan ligger enligt det nya dricksvattendirektivet i provgrupp B. Parametern omfattas
enligt SLVFS 2001:30 av normal undersékning, det som i de nya
dricksvattenforeskrifterna motsvarar provgrupp A. Livsmedelsverket anser att parametern
ska ingd i provgrupp A eftersom Sverige har hdga halter av mangan i manga grundvatten.
Hoga manganhalter &r frdmst ett estetiskt problem men vattnet kan inte anses vara
hélsosamt och rent om det &r missfargat. Detta kommer innebéra fler analyser &n vad som
kravs enligt det nya dricksvattendirektivet, vilket dock motiveras av den unika
problematiken med hdga manganhalter i Sverige. Konsekvenserna for
verksamhetsutdvarna som detta forslag medfor redogdrs fér nedan i avsnitt 8.

For parametern krom anges i det nya dricksvattendirektivet gransvardet 25 pg/l, vilket
ska tillampas senast fran och med den 12 januari 2036. Fram till dess far gransvardet 50
pg/l tilldmpas. | bilaga 1 till de nya dricksvattenforeskrifterna infors gransvardet 25 pg/I
fran och med den 1 januari 2026 eftersom krom inte utgor ett problem for svenska
dricksvattenproducenter, samtidigt som en viss évergangsperiod bor inforas for
eventuella justeringar hos laboratorierna. Av data fran tva av de storre laboratorierna for
dricksvattenanalys framgar att drygt 200 dricksvattenproducenter utfort analys av krom
under 2019, av dessa hade inga producenter en maxhalt som lag 6ver 2 pg/l. Det saknas
darfor behov av en langre 6vergangsperiod for att sanka halterna av krom i dricksvattnet.

Parametrarna klorit och klorat har ett gransvérde i det nya dricksvattendirektivet pa 0,25
mg/l vardera. Av noteringarna till respektive parameter framgar dock att parametrarna
enbart ska undersdkas om desinfektionsmetoder som kan generera dessa &mnen anvands
(eg anvandandet av klordioxid). Nar sadana desinfektionsmetoder anvands ska
parametervérdet 0,7 mg/l tillampas. | praktiken innebdr detta att parametervérdet 0,25
mg/l inte far nagon praktisk betydelse varfor foreskriftsforlaget enbart innehaller
grénsvardet 0,7 mg/l. Detta resonemang har dven bekraftats i diskussioner med
kommissionen.

Regleringen av PFAS, arsenik, bly och kadmium redogdrs for nedan under egna rubriker.
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Bilaga 2

Dricksvattenproducenterna bereder ravatten pa olika satt for att se till att dricksvattnet
som produceras haller en tillréackligt hog kvalitet. Enligt 16 § dricksvattenforeskrifterna
ska den som producerar dricksvatten sakerstélla att beredningskemikalier och
filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten inte direkt eller indirekt &ventyrar
skyddet av manniskors hélsa, inte har en negativ inverkan pa vattnets farg, lukt eller
smak, inte oavsiktligt framjar mikrobiell tillvaxt och inte fororenar vattnet i hogre grad an
vad som ar nddvandigt for det avsedda syftet. | bilagan finns en forteckning éver de
kemikalier som far anvandas vid beredning av dricksvatten samt &ndamal och villkor for
anvéandning. Med undantag for Ameroyal 710 och Vitec 1141 ar dessa
beredningskemikalier sedan tidigare bedémda av Livsmedelsverket och finns i
motsvarande lista i SLVFS 2001:30.

Tekniken for beredning av dricksvatten utvecklas och Livsmedelsverket har darfor
bedomt att tva nya beredningskemikalier, produkterna Ameroyal 710 och Vitec 1141, ar
lampliga att anvanda vid beredning av dricksvatten och ska tas med i bilagan.
Produkterna ar beldggningshd&mmare som anvénds for att undvika belédggningar i
membranutrustning for osmos eller nanofiltrering och doseras i flytande form till
ravattenflodet innan membranfiltret. Produkterna 6kar 16sligheten av de vanligast
férekommande beldggningsbildande mineralerna for att motverka att de kristalliserar och
falls ut pA membran med en hard belaggning pa membranet som féljd. Produkterna
motverkar ocksa att icke l6sliga partiklar i ravattenflodet fastnar pA membranytorna, utan
istallet foljer med koncentratet till aviopp. Utféllningar av svarlosta salter minskar flodet
genom membranet, férsamrar reningsprocessen och leder till igenséttning av
membrananldggningen. Fordelarna ar framst ekonomiska men daven beredningstekniska.
Anvandning av beldggningshammare innebéar dven att membranens livslangd okar. Till
grund for inférandet av Ameroyal 710 och Vitec 1141 finns toxikologiska bedémningar
av kemikalierna som avser halsorisker for dricksvattenkonsumenterna. Den toxikologiska
bedomningen baseras pa att hela doseringen av kemikalierna passerar med vattnet genom
filtret, vilket dock inte &r avsikten under normal drift.

Bilaga 3

Program for driftkontroll

| det nya dricksvattendirektivet finns krav pa operativ 6vervakning som omfattar sarskild
kontroll av parametrarna turbiditet vid vattenverket och somatiska kolifager i ravattnet. |
de nya dricksvattenforeskrifterna kallas detta for program for driftkontroll. I bilagan
framgar under vilka forutséttningar och med vilken frekvens parametrarna ska
undersokas.

| det nya dricksvattendirektivet anges tva analysmetoder som far anvandas vid
understkning av somatiska kolifager, EN 1ISO 10705-2 och EN 1SO 10705-3. Det &r
enligt direktivet inte ett krav att anvanda ndgon av dessa metoder. Enligt
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Livsmedelsverkets uppfattning har somatiska kolifager inte undersokts i ndgon storre
utstrackning i ravatten i Sverige tidigare. Med anledning av detta anser Livsmedelsverket
att det i dagslaget inte bor finnas en foreskriven metod for analys av somatiska kolifager,
utan dricksvattenproducenter och laboratorier bor sjalva fa avgéra vilken ackrediterad
metod de vill anvénda. | Kontrollwiki kommer végledning finnas som rekommenderar de
metoder som anges i det nya dricksvattendirektivet.

Undersokning av ravatten

2020 ars dricksvattenutredning anser att kravet pa dricksvattenproducentens
ravattenkontroll bor fortydligas i relation till hur det regleras i SLVFS 2001:30.
Skrivningen i SLVFS 2001:30, att producenten i sin beredning ska ta hansyn till
ravattnets beskaffenhet, har lett till att det i praktiken varierar mycket vilken
undersdkning av ravattnet som faktiskt sker. Livsmedelsverket har dven fatt indikationer
pa att ravattnets kvalitet i vissa fall inte undersoks alls. Ett krav pa minsta antal
undersokningar bor darfor inforas. Frekvensen for undersokningarna ska bero pa
produktionsstorleken och foljer samma antal och intervall som undersékningarna vid
punkten utgaende dricksvatten, vilket tydligt kopplar samman kvaliteten pa ravatten med
utgaende dricksvatten. Ingen skillnad gors i frekvens mellan parametrar for
mikroorganismer och kemiska amnen, daremot gors skillnad i frekvens beroende pa om
grundvatten eller ytvatten (inklusive ytvattenpaverkat grundvatten) anvands som ravatten
eftersom det paverkar vattnets sammanséattning och beredningsbehov. Konsekvenserna
for dricksvattenproducenterna av detta forslag redogérs for nedan i avsnitt 8.

De parametrar som atminstone ska undersokas i ravattnet ar de parametrar som bedéms
kunna ge information av varde for beredningen av ravattnet till dricksvatten. Tanken &r
att dessa parametrar ska undersokas hos alla producenter, dock ska resultatet av
faroanalysen beaktas nar ett undersokningsprogram konstrueras. Det bor kunna fa till
foljd att fler parametrar an de foreskrivna undersoks vid provtagningspunkten ravatten for
de som omfattas av kravet pa utférande av faroanalys. Detta tydliggors genom att ravatten
pekas ut i avsnitt C i bilaga 3, som reglerar utvidgning och minskning av antalet
parametrar och undersékningsfrekvenser.

For de allra minsta dricksvattenproducenterna infors ett undantag fran kravet pa
undersdkning av ravattnet om ingen beredning av dricksvattnet sker och den producerade
volymen uppgar till hdgst 10 m*/dygn. Detta for att minska kostnaderna for de minsta
offentliga och kommersiella verksamheterna och da ravattenkvaliteten vid dessa
verksamheter kan likstéallas med kvaliteten pa utgaende dricksvatten eller dricksvatten hos
anvandaren.

Utgaende dricksvatten

Utgaende dricksvatten ar en nationell provtagningspunkt som inte regleras i det nya
dricksvattendirektivet. Provtagningspunkten har varit nationellt reglerad under lang tid.
Livsmedelsverket bedomer darfor att den ar viktig att ha kvar for att sékerstalla att
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dricksvattnet uppfyller vissa kvalitetskrav redan nér det lamnar vattenverket och som ett
kvitto pa att beredningen i vattenverket fungerar andamalsenligt. En justering av
frekvenserna for undersokning av utgaende dricksvatten har gjorts i de nya foreskrifterna
jamfort med SLVFS 2001:30. Eventuella konsekvenser som andringen medfor redogors
for nedan i avsnitt 8.

Dricksvatten hos anvandaren

| tabellen anges frekvenser for undersokning av dricksvatten hos anvandare baserat pa
producerad eller distribuerad volym dricksvatten. | det nya dricksvattendirektivet anges
minimifrekvenser for undersokning av dricksvatten vid punkten hos anvéndaren. Dér
anges att de dricksvattenanlaggningar som producerar eller distribuerar under 10 m*/dygn
ska genomfora i genomsnitt mer &n noll undersokningar per ar fér bade provgrupp A och
B. I de nya foreskrifterna dversatts detta till en grupp A-undersékning per ar och en grupp
B-undersdkning vart sjatte ar. I SLVFS 2001:30 krévs det tva normala undersokningar
(grupp A) per ar och en utvidgad undersokning (grupp B) vart tredje ar for dessa
anlaggningar. For de allra minsta dricksvattenproducenterna, varav en stor del endast ar
verksamma under delar av aret, ar det onodigt betungande med tva grupp A-
undersokningar varje ar. For att minska kostnaderna for de allra minsta
dricksvattenproducenterna anser Livsmedelsverket att antalet undersékningar kan
minskas till ett prov arligen. For undersokning av grupp B andras intervallet fran vart
tredje ar till vart sjatte ar. Livsmedelsverket bedémer att denna frekvens inte kommer att
innebara nagra negativa halsoeffekter, eftersom de parametrar som ar viktigast att
undersoka ur ett halsoméssigt perspektiv undersoks i grupp A. Verket anser vidare att det
behover finnas en kontinuitet i undersékningen av de parametrar som ingar i grupp B och
att det inte bor ga alltfor lang tid mellan undersokningstillfallena. Om
verksamhetsutdvaren vid sin undersokning av grupp B-parametrar konstaterar att nagot
gransvarde 6verskrids, finns det vid ett intervall mellan undersokningarna pa sex ar, tid
for att utreda, atgarda och genomfora nya undersokningar for att sakerstalla att
kvalitetsproblemen ar atgardade innan nasta ordinarie undersokning av grupp B-
parametrar genomfors. De kostnadsmassiga konsekvenserna av denna reglering redogors
for nedan i avsnitt 8.

For de anlaggningar som producerar eller distribuerar 10-100 m? dricksvatten per dygn
anges i det nya dricksvattendirektivet att tva grupp A-undersokningar och en grupp B-
undersokning ska goras arligen. Antalet undersokningar av provgrupp B kan minskas av
medlemsstaterna om alla parametrar som anges i bilaga 1 undersoks minst en gang vart
sjatte ar och underscks i fall da en ny vattentakt integreras i vattenforsorjningssystemet,
eller da andringar av vattenforsorjningssystemet gors vilka kan forvantas medfora en
negativ effekt pa kvaliteten pa vattnet. Enligt de nya dricksvattenforeskrifterna ska dessa
anlaggningar genomfora undersokningar av provgrupp B vartannat ar. Det innebar
saledes en minskning av frekvensen i jamforelse med antalet undersokningar som anges i
direktivet och innebdr minskade kostnader for verksamheterna. Livsmedelsverkets
beddmning &r att minskningen av undersokningar av provgrupp B innebdr en
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administrativ och kostnadsmassig lattnad for foretagen utan att dricksvattensakerheten
riskeras. Villkoren for minskningar av frekvensen enligt det nya dricksvattendirektivet
bedoéms vara uppfyllda i och med den frekvens som nu foreslas samt att faroanalysen ska
beakta eventuella andringar i ravatten och beredning.

Dricksvatten som tappas i flaskor eller behallare

| samband med att SLVVFS 2001:30 reviderades under 2021 (andringsforeskrifterna
LIVSFS 2021:10) aterinfordes en tabell med minimifrekvenser for undersékning av
dricksvatten som tappas i flaskor eller behallare for att uppfylla samtliga krav i E-DVD.
Tabellen 6verfors oforandrad till de nya dricksvattenforeskrifterna.

Utokning eller minskning av undersokningsfrekvensen och utvidgning eller minskning av
antalet parametrar

Mojligheten till minskning av antalet parametrar eller minskning av
undersokningsfrekvensen samt krav pa utvidgning av antalet parametrar eller utokning av
undersoékningsfrekvensen inférdes i SLVFS 2001:30 i samband med genomférandet av
kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 ( &ndringsforeskrifterna LIVSFS 2017:2). Dessa
mojligheter och krav ser i stort sett likadana ut i det nya dricksvattendirektivet varfor inga
stérre andringar har gjorts. Eftersom ravatten inkluderas i de nya
dricksvattenforeskrifterna pa ett tydligare satt sa finns dven ravattenfrekvens och -
parametrar medtagna nar det galler krav pa utvidgning av antalet parametrar eller
utékning av undersokningsfrekvensen till foljd av resultatet av faroanalysen.
Undersokningsprogrammet ska aven utdkas om @mnen som finns pa bevakningslistan,
som ska inga i riskbedémningen av tillrinningsomradet, hittas i halter som 6verskrider de
riktvarden som finns.

Det kommer inte vara mojligt for OKV att minska sin undersékning vare sig vad galler
parametrar eller frekvens, med undantag for minskning av antalet parametrar for
radioaktiva amnen vilket foljer av en undantagsméjlighet i E-DVD. Dessa anlaggningar
omfattas inte av artikel 9.4 i det nya dricksvattendirektivet, dar méjligheten att justera
undersékningsprogrammet framgar. Eftersom det inte &r tillatet att inféra nationella
regleringar som &r mindre stranga an direktivet, utom i de fall dar en sddan mojlighet
uttryckligen framgar, saknar Sverige mojlighet att infora nationella regler som ger
mdjlighet for OKV att minska undersokningar avseende parametrar eller frekvenser.
Detta kommer medftra en skillnad for anldggningar i denna kategori jamfort med i
dagslaget. | den senaste myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket framgar att
undantag avseende en eller flera parametrar beviljats for ca 100 anlaggningar som
producerar eller tillhandahaller mindre an 10 m?® dricksvatten per dygn. Liknande
undantag har beviljats for drygt 70 anlédggningar i de 6vriga storlekskategorierna. Det
finns dock totalt knappt 3 000 anlaggningar i storlekskategorin <10 m? dricksvatten/dygn,
vilket innebar att undantagsmadjligheten nyttjats av mindre an 1 % av dessa anlaggningar.
Sammantaget innebér detta att konsekvensen av att mojligheten forsvinner for OKV
bedoms vara marginell pa nationell niva.
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Undersokning av den indikativa dosen

I bilagan anges hur undersékning av den indikativa dosen ska genomféras om vardet for
total alfaaktivitet, total betaaktivitet eller tritium har éverskridits. 1 SLVFS 2001:30 har
formeln for berakning av index for den indikativa dosen funnits med. Livsmedelsverkets
beddmning ar att berdkning av index inte behdver finnas i foreskrifterna for att uppfylla
kraven i E-DVD. Detta har aven diskuterats med Stralsakerhetsmyndigheten som ocksa
stoder resonemanget. Efter kontakt med laboratorier och dricksvattenproducenter har det
ocksa framkommit att berakning av index inte forekommer, utan den indikativa dosen
beréknas direkt. Darfor anser Livsmedelsverket att berékning av index inte behdver tas
med i foreskrifterna.

Bilaga 4

| det nya dricksvattendirektivet anges samma analysmetoder for de mikrobiologiska
parametrarna som i det gamla dricksvattendirektivet. | de nya dricksvattenforeskrifterna
infors darfor dessa analysmetoder tillsammans med de alternativa metoder som
accepterats av Livsmedelsverket sedan tidigare. De alternativa metoderna galler for
analys av koliforma bakterier och E. coli dar &ven metoden SS 02 81 67 far anvandas,
samt angivna analysmetoder for de nationella parametrarna aktinomyceter,
langsamvaxande bakterier och mikrosvamp.

Bilaga 5

Av bilagan framgar vilken information som ska finnas tillganglig for allmanheten enligt
34 och 35 88.

Information enligt avsnitt A ska lamnas av den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten. Information som ska tillgangliggéras &ar bland annat undersékningsresultat
vid provtagningspunkten dricksvatten hos anvéndaren for de parametrar som anges i
bilaga 1. Resultaten ska inte vara mer &n ett ar gamla, férutom nar den faststéllda
undersokningsfrekvensen anger att undersokningar genomfors mer séllan an en gang per
ar. | det nya dricksvattendirektivet uttrycks kravet lite motsagelsefullt genom att de
senaste resultaten ska tillgangliggdras, samtidigt som det anges att resultaten inte far vara
aldre an ett ar utom i de fall da évervakningsfrekvensen ar mer sallan. Enligt det nya
dricksvattendirektivet ska allmanheten fa information om dricksvattnets kvalitet for att
starka allmanhetens fortroende for det vatten som tillhandahalls dem och for
vattentjanster i allménhet. Syftet med formuleringen i bilagan dr att verksamhetsutdvare
som genomfor undersokningar varje vecka eller flera ganger i manaden inte ska behéva
uppdatera informationen vid varje genomford undersékning. Det skulle innebéra att vissa
verksamhetsutdvare skulle behova lagga valdigt mycket tid pa att halla sina uppgifter
aktuella, vilket skulle medféra en stor administrativ borda for verksamhetsutévaren.
Livsmedelsverket anser att det ar den genomsnittliga kvaliteten pa dricksvattnet som ar av
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intresse for konsumenten och att formuleringen i forslaget inte motsager direktivets syfte
samtidigt som det inte innebdr en orimlig arbetsborda for verksamhetsutGvaren.

Enligt bilagan ska &ven relevant information om faroanalysen l&mnas. Denna information
bor vara skriven pa ett sddant satt att inga kansliga uppgifter réjs. Mer information om
vad som kan vara relevant att informera om kommer att beskrivas i Kontrollwiki.

Information enligt avsnitt B ska lamnas av den som tillhandahaller dricksvatten till
permanenta bostader och fritidsbostader.

Nationell reglering av PFAS i dricksvatten

| det nya dricksvattendirektivet finns parametrarna Summan av PFAS och PFAS totalt
med parametervardena 100 ng/l respektive 500 ng/l. Summan av PFAS inkluderar 20
olika PFAS-amnen och parametern ska undersokas vid provtagningspunkten dricksvatten
hos anvéandaren om det vid riskbedomningen av tillrinningsomradet konstateras att
amnena sannolikt forekommer i en viss vattentékt. Det innebdr att OKV och den som
tappar dricksvatten i flaskor eller behallare inte behéver underséka PFAS i dricksvattnet
eftersom dessa anlaggningar inte omfattas av kraven pa faroanalys enligt 11 § i de nya
dricksvattenforeskrifterna. Parametern PFAS totalt avser enligt dricksvattendirektivet
”summan av alla per- och polyfluoralkylerade &mnen”. Parametervirdet for PFAS totalt
ska tillampas forst da tekniska riktlinjer for undersokning av parametern har utvecklats
enligt de krav som anges i det nya dricksvattendirektivet. Kommissionen ska ta fram
dessa tekniska riktlinjer senast den 12 januari 2024. Medlemsstaterna far sedan besluta att
anvanda antingen en av eller bada parametrarna PFAS totalt och Summan av PFAS.
Livsmedelsverket avser i nulaget att endast reglera parametern Summan av PFAS, da det
saknas tillrackligt med underlag for att i dagslaget reglera parametern PFAS totalt.

Sverige har under lang tid legat i framkant vad galler PFAS i dricksvatten.
Livsmedelsverket har sedan 2014 en rekommenderad atgardsgrans som beskriver nar
verket beddmer att PFAS-halter i dricksvatten behover atgéardas. Atgardsgransen omfattar
11 olika PFAS-amnen med vérdet 90 ng/l. Atgéardsgransen baseras p& den Europeiska
livsmedelssakerhetsmyndighetens (Efsa) riskvarderingar av PFOS och PFOA fran 2008. |
september 2020 publicerade Efsa en ny riskvérdering av PFAS och har tagit fram ett
tolerabelt veckointag (TVI, 4,4 ng/kg kroppsvikt och dag) som omfattar fyra olika &mnen
—PFOS, PFOA, PFNA och PFHxS — samtliga ingaende i den svenska atgardsgransen.
Det nya dricksvattendirektivets parametervérde for PFAS 20 ar 100 ng/l och omfattar
samtliga PFAS i Livsmedelsverkets atgardsgrans, férutom 6:2 FTS. Baserat pa Efsas
utlatande ar det svart att anse att ett dricksvatten som innehaller 100 ng PFAS/I ar sakert.
Déarfor bedomer Livsmedelsverket att det & motiverat att infora ett nationellt strdngare
gransvérde for PFAS &n vad direktivet anger.
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Livsmedelsverkets riskvardering

I Livsmedelsverkets riskvardering av PFAS i dricksvatten?, baserad pa Efsas nya TVI, har
intagsberakningar gjorts utifran haltdata for PFAS fran Matkorgen 2015 och
konsumtionsdata fran Livsmedelsverkets nationella matvaneundersokningar, Riksmaten
barn 2003 och Riksmaten vuxna 2010-2011. Dessa data innebdr vissa osakerheter
eftersom halterna sannolikt foréndrats 6ver tid. For konsumtionsdata av dricksvatten for
olika aldersgrupper har Efsas standardvarden fran 2017 anvéants. Berakningar av
riktvarden for PFAS i dricksvatten har gjorts utifran Efsas TVI for fyra PFAS-amnen
samt med hansyn till bidrag fran kosten. | Efsas TVI finns osékerheter vilket beskrivs
narmare i Livsmedelsverkets riskvéardering av PFAS i dricksvatten som finns att l&sa i sin
helhet pa Livsmedelsverkets webbplats. | riskvarderingen anges riktvarden for PFAS 4 i
dricksvatten beraknat utifran Efsas TVI, tabell 1.

Tabell 1. Riktvarden for PFAS 4-halt i dricksvatten berdknat utifran Efsas TVI, olika
aldrar och standardvarden for dricksvattenkonsumtion, samt med avdrag fran bidraget av
PFAS 4 fran kosten.

Riktvéarde Riktvarde Riktvarde Riktvarde
Enbart Om hénsyn Om hénsyn tas Om hénsyn tas
dricksvatten tas till bidrag till bidrag fran till bidrag fran
fran kosten kosten kosten
Befolkningsgrupp  Vikt Konsumtion? Median 75:e percentilen  95:e percentilen
kg L/dag ng/L ng/L ng/L ng/L

4-aringar 18P 1,6 7 0,3 - -

8-&ringar 31b 1,6 12 3 1 -

12-&ringar 42> 2 13 6 4 -

Kvinnor 68° 2 21 11 8 1

Mén 82¢ 2,5 21 11 9 4

3Efsa, 2017. PLivsmedelsverket, 2003. °Livsmedelsverket, 2012. - = vérdet ar negativt.

Tabellen visar att om hansyn tas till bidrag fran kosten sa finns det inget riktvarde som
skyddar 4-ariga barn. Bidraget fran kosten ar for denna grupp sa stort att det tolerabla

veckointaget for PFAS 4 redan ar fyllt. For att kunna skydda 95 procent av alla vuxna
(mén och kvinnor) samt 75 procent av alla 8- och 12-aringar bor véardena 1 eller 4 ng/l
anvandas for att ocksa ta hansyn till bidrag fran kosten.

2 Livsmedelsverket. Gyllenhammar I, Lindfeldt E, Ankarberg EH. 2022. Vetenskapligt underlag
for PFAS i dricksvatten. Livsmedelsverkets PM. Uppsala.
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Analysmetoder

Ett av de storre kommersiella laboratorierna som utfér PFAS-analyser har redan idag
ackrediterade metoder for analys av PFAS 4 i ra- och dricksvatten®,
Kvantifieringsgransen (LOQ) &r 0,1 ng/I for varje individuell PFAS, vilket innebar en
sammanlagd LOQ for PFAS 4 pa 0,4 ng/l. Laboratoriet uppger aven att denna metod
uppfyller de krav pa kvantifieringsgrans och méatosékerhet som anges i avsnitt B i bilaga
4 till de nya dricksvattenforeskrifterna. Sammanfattningsvis finns det redan idag
mojlighet att genomfora analys av PFAS 4 ner till dessa laga nivaer som foreslas i
Livsmedelsverkets riskvérdering.

I det nya dricksvattendirektivet anges att kommissionen ska faststélla tekniska riktlinjer
for analysmetoder for undersokning av PFAS senast den 12 januari 2024, vilket innebar
att foreskrifterna kan behova andras darefter for att uppfylla kommande krav pa
analysmetoder.

Livsmedelsverkets forslag till gransvarde for PFAS

Baserat pa Livsmedelsverkets riskvardering ar det motiverat av hélsoskal att infora ett
sarskilt gransvarde for PFAS 4 i dricksvatten. Om ett gransvarde finns for PFAS 4 sa
kommer detta sannolikt bidra till att halterna sanks for 6vriga PFAS, da de
reningsmetoder som kravs dven kommer att reducera andra PFAS. Aven om
kvantifieringsgransen for PFAS 4 i dagslaget ar 0,4 ng/l bedémer Livsmedelsverket att
det inte ar genomforbart med ett sa lagt varde som 1 ng/l trots att detta ar det riktvarde
som anges for vissa alderskategorier i riskvarderingen. 1 ng/l ar ett sa lagt varde for
summan av PFAS 4 i dricksvatten att bakgrundshalterna i miljén, som inte anses vara en
tydlig PFAS-fororening, kan innehélla hogre halter an sa. Exempelvis har IVL Svenska
Miljoinstitutet* beraknat att summan av PFAS 4 i nederbord i medianvarde kan uppga till
over 1 ng/l, vilket kan leda till att till exempel ett grundvatten som paverkas av ytvatten
som anvands for att producera dricksvatten utan beredning kan éverskrida 1 ng/l. Aven
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)® har i en rapport konstaterat att medianvardet for
summan av 26 olika PFAS i kallomraden for dricksvatten (yt- och grundvatten) var 0,6
ng/l. For att skydda sa stor del av befolkningen som mojligt samt for att ta hansyn till de
analysmetoder och reningstekniker som finns i dagslaget foreslar Livsmedelsverket
gransvardet 4 ng/l for PFAS 4. Berdkning av den totala halten PFAS i dricksvattnet vid
varje undersokningstillfalle gérs genom att summera alla fynd av respektive amne i PFAS
4. Resultat som ar l1agre &n LOQ satts till noll, det vill sdga "mindre &n-vérden" (<) ska
inte ingd i summeringen.

3 Enligt uppgift till Livsmedelsverket 2022-02-22.

4 C 182, IVL Svenska Miljoinstitutet, Sammanstallning av befintlig kunskap om fororeningskallor
till PFAS-amnen i svensk miljo.

S Rapport 2016:2, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och miljo,

ISBN 978-91-576-9386-0.
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Livsmedelsverket foreslar vidare att infora ett gransvarde som omfattar PFAS 21, vilket
motsvarar parametern Summan av PFAS enligt det nya dricksvattendirektivet samt 6:2
FTS, som ingar i den svenska atgardsgransen men inte i direktivet. Livsmedelsverket
bedomer att 6:2 FTS fortsatt bor inga bland de PFAS som analyseras eftersom amnet
sedan tidigare har ingatt i de 11 PFAS for vilka en rekommenderad atgardsgrans funnits
sedan flera ar tillbaka och da amnet har patréaffas i dricksvatten fran svenska vattenverk
vid analys. Livsmedelsverket bedomer att fler PFAS-&mnen i nuldget inte bor inkluderas i
gransvardet eftersom det saknas en andamalsenlig sammanstallning av vilka PFAS som
skulle vara relevanta att inkludera i detta sammanhang. Detta kan komma att &ndras vid
senare revideringar av foreskrifterna om mer information om andra PFAS framkommer.
Gransvardet for PFAS 21 foreslas till 100 ng/l eftersom det saknas underlag for en
striktare reglering (Efsas riskvardering omfattar endast fyra PFAS). Berdkning av den
totala halten PFAS i dricksvattnet vid varje undersoékningstillfalle gors genom att
summera alla fynd av respektive amne i PFAS 21. Resultat som ar lagre &n LOQ satts till
noll, det vill sdga "mindre an-varden" (<) ska inte inga i summeringen. Laboratorierna
som utfor analyser av PFAS behdver darfor kunna redovisa halten av varje PFAS som
ingar i parametern PFAS 21 for sig.

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska undersokning av PFAS ske senast den 12 januari
2026. Livsmedelsverket avser att infora motsvarande 6vergangsbestammelser for bada
parametrarna PFAS 4 och PFAS 21. Verket har dock 6vervagt att inte inféra nagra
overgangsbestammelser alls avseende PFAS eftersom manga producenter och
tillhandahallare av dricksvatten redan i dagslaget undersoker PFAS i dricksvatten samt
eftersom det dr angeldget att alla som omfattas av foreskrifterna undersoker PFAS-
halterna i dricksvattnet sa snart som mojligt. Att inféra en Gvergangsperiod till 2026
skulle innebéra ytterligare tre ar utan uttryckliga krav pa analys av PFAS, vilket ar en
lang tid. Sverige har arbetat med PFAS-fragan lange och Livsmedelsverket har sedan
2014 haft en rekommendation om undersokning och en rekommenderad atgardsgrans.
Fragan ar darmed inte ny for Sveriges dricksvattenproducenter. Det som daremot talar for
en dvergangsperiod &r att kommissionen senast den 12 januari 2024 ska faststalla
tekniska riktlinjer for analysmetoder fér PFAS som inbegriper detektionsgranser,
parametervérden och provtagningsfrekvens. Det ar i dagslaget oklart vad de tekniska
riktlinjerna kommer att innehalla nar det galler krav pa exempelvis nya analysmetoder
och undersokning av fler PFAS-amnen. Livsmedelsverket anser darfor att de
dvergangshestammelser som det nya dricksvattendirektivet anger bor gélla dven
nationellt. En 6vergangsperiod till 2026 ger ocksa laboratorierna mojlighet att stalla om
till att klara av att analysera de PFAS som foreskrifterna anger till de nivaer och krav som
finns i bilaga 4 samt kommande tekniska riktlinjer fran kommissionen.

Att tgarda PFAS-halter i dricksvatten som ligger 6ver det foreslagna gransvardet kan ta
tid da reningen behover anpassas efter det aktuella vattenverkets situation, ravattnets
beskaffenhet samt sammansattningen av PFAS-amnen. Uppgifter till Livsmedelsverket
tyder aven pa att det redan nu ar en stor efterfragan hos vissa leverantorer pa
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reningsutrustning for PFAS, vilket kan paverka leverans- och installationstider. Detta
kommer i praktiken innebara att det troligen tar manga ar innan samtliga
dricksvattenproducenter hunnit vidta de atgarder som kravs for att dricksvattnet hos
anvéndaren ska uppfylla kvalitetskraven. Efsas riskvérdering visar att exponeringen for
PFAS inte innebar nagra akuta halsorisker i de halter som vanligtvis férekommer i
dricksvatten. Livsmedelsverket anser darfor att det i normalfallet inte &r nddvandigt att
vidta omedelbara atgarder om det foreslagna gransvardet 6verskrids. Dricksvattnet kan
anvandas utan inskrankning under den tid det tar att utreda och atgarda problemet.
Daremot kan det i enskilda fall finnas dricksvatten med ovanligt hoga PFAS-nivaer och
Livsmedelsverket kan da vara behjalpligt med riskvérdering och stod i riskhantering i det
akuta skedet. Verket kommer ocksa att behova utveckla vagledningen kring PFAS i
dricksvatten for att stodja kontrollmyndigheterna sa att rimliga krav stélls nar det géller
utredning och atgarder av PFAS-halter som dverskrider gransvardet, samt for att det ska
vara tydligt for producenter och tillhandahallare av dricksvatten vad som forvantas av
dem.

Konsekvenser for dricksvattenproducenter

I SLVFS 2001:30 finns inga gransvarden for PFAS i dricksvatten. Sedan 2014 har
Livsmedelsverket en stark rekommendation om att PFAS i dricksvattnet ska undersokas
vid misstanke om fororening och PFAS &r en av manga faror att ta hansyn till i
faroanalysen. I en kartlaggning av PFAS i kommunalt dricksvatten® som genomférdes av
Livsmedelsverket under 2020 konstaterades att 123 kommuner hade analyserat PFAS i
dricksvatten fran minst ett vattenverk. Detekterbara halter patraffades i dricksvattnet i 86
kommuner (fran 74 av de 154 vattenverk dar analyser genomforts). | dricksvattnet fran 15
vattenverk, som tillsammans forsorjer cirka 2,2 miljoner manniskor, 1ag summahalterna
av PFAS over 10 ng/l. Den hdgsta summahalten som uppmattes var 40 ng/l i
dricksvattnet fran tva vattenverk. For de 15 vattenverken uppmattes halter av PFAS 4
mellan 0-30 ng/l. Resultatet av kartlaggningen visar ocksa att PFAS 4 utgor 50 procent
eller mer av PFAS 11 vid majoriteten av vattenverken (71 procent) med PFAS-halter 6ver
10 ngl/l.

Det foreslagna gransvardet for PFAS 4 pa 4 ng/l skulle, baserat pa resultaten av
Livsmedelsverkets kartldggning, innebéra att samtliga 15 vattenverk som uppmaitt
summabhalter av PFAS &ver 10 ng/l dven dverskrider gransvérdet for PFAS 4. Eftersom
kartlaggningen fokuserar pa de vattenverk som uppmatt 10 ng/l PFAS i kommunalt
dricksvatten sa kan det finnas fler av de vattenverk som detekterat PFAS som ocksa
skulle kunna 6verskrida det foreslagna gransvardet. Hur manga anlaggningar det skulle
kunna handla om &r i dagslaget oként. Detta skulle innebdara att betydligt fler
dricksvattenproducenter skulle behdva installera rening for att reducera PFAS-halterna i

® Livsmedelsverket. Lindfeldt, E, Gyllenhammar, |, Strandh, S, Halldin Ankarberg, E, 2021. L
2021 nr 21: Kartldggning av per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) i Sveriges
kommunala ra- och dricksvatten. Livsmedelsverkets rapportserie. Uppsala.



LIVSMEDELSVERKET 25 (40)

Omrade Strategisk utveckling och stod Dnr 2022/01733
Juridiska avdelningen

dricksvattnet. Det kan ocksa innebara att de dricksvattenproducenter som redan idag renar
sitt dricksvatten fran PFAS behover optimera sin beredning eller hitta nya metoder for att
sanka halterna annu mer for att kunna uppfylla de kvalitetskrav som foreslas. | vissa fall
kan det racka med att begransa uttaget av vatten ur en specifik brunn eller fran ett sarskilt
vattenverk dar flera vattenverk forsorjer samma ledningsnét for att minska halten PFAS
hos anvandaren. Enligt information till Livsmedelsverket fran dricksvattenproducenter ar
det sannolikt att vissa verksamheter kan behdva anvanda andra beredningsmetoder &n
aktivt kol, som idag ar den vanligaste beredningsmetoden, for att kunna uppfylla det
foreslagna gransvardet for PFAS 4. Detta beror till stor del pa hur sammanséattningen av
PFAS ser ut samt vilka halter som finns i det obehandlade vattnet. Férutom aktivt kol kan
metoder som jonbyte, membranfiltrering och SAFF (Surface Active Foam Fractionation)
exempelvis anvéndas for att reducera PFAS.

Det ar svart att uppskatta vad rening av PFAS i dricksvatten till den foreslagna nivan
skulle kunna kosta for dricksvattenproducenterna eftersom fa producenter i dagslaget
renar sitt dricksvatten fran PFAS. | Livsmedelsverkets kartlaggning uppgav endast tre
dricksvattenproducenter att de installerat rening for att sdnka sina PFAS-halter. En
dricksvattenproducent som producerar ca 800 m? dricksvatten per dygn uppgav att deras
kostnader i dagslaget for rening fran bl.a. PFAS med aktivt kolfilter uppgar till ca

500 000 kr/ar. | kostnaden ingar fyra kolbyten per ar, analyser, transport och forbranning.
Denna rening ar inte anpassad efter den faktiska produktionsvolymen och
ravattenkvaliteten eftersom den initialt installerats for att hantera en lagre
produktionsvolym och rening av endast bek&mpningsmedel. Dricksvattenproducenten
letar i dagslaget efter en alternativ [0sning béattre anpassad for deras produktionsvolym
och behov. Preliminara berakningar som denna producent gjort tyder pa att kostnaden
skulle kunna sénkas till en tredjedel.

En av landets storsta dricksvattenproducenter har uppskattat att ett nytt beredningssteg for
att reducera PFAS-halterna med aktivt kol skulle kunna kosta 130 miljoner kronor i
inképspris samt 140 miljoner kr/ar givet reaktivering av kolet med nio manaders
mellanrum. Produktionskostnaden som avser dricksvattenproducentens driftkostnader for
rening och utpumpning till ledningsnétet ar i dagslaget 2 kr/m?. Ett nytt beredningssteg
for PFAS for att uppna det foreslagna gransvardet skulle enligt uppskattningar innebéra
en kostnadsokning med ca 0,75 kr/m®. Detta ar dock inte den tekniska l6sning som
producenten skulle valja i forsta hand som en langsiktig l6sning, men det var det
alternativ som var méjligt att utfora en hypotetisk kostnadsberakning utifran. Kostnaden
for en mer anpassad rening skulle kunna vara lagre. Eftersom det idag endast finns tre
storre dricksvattenanlaggningar som renar sitt dricksvatten fran PFAS ar underlaget tunt,
och en hypotetisk berdkning redovisas for att ge en fingervisning.

Livsmedelsverket har varit i kontakt med flera foretag som séljer reningsutrustning for
PFAS till dricksvattenproducenter. De anger att det ar mycket svart att gra en
kostnadsuppskattning for rening av PFAS i dricksvatten. Kostnaden ar beroende av
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valdigt manga faktorer, bland annat vilken PFAS-halt som finns i ravattnet, hur vattnets
egenskaper som kan paverka beredningen ser ut i 6vrigt samt hur ofta filtermaterial
behdver bytas ut eller reaktiveras. Utover dkade kostnader for reningen fran PFAS i
vattenverket kan det, som ndmns ovan, &ven tillkomma kostnader fér exempelvis
transporter och koldioxidutslapp till foljd av reningsteknik dar filtermaterial forbranns
eller reaktiveras. Denna faktor har verket inte gjort nagra narmare uppskattningar kring an
vad som framgar i underlaget fran en dricksvattenproducent som redan idag renar sitt
dricksvatten fran PFAS.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det &r mycket svart att gora en tillforlitlig
kostnadsberékning for vad det foreslagna gransvardet innebér. Kostnaden for rening av
PFAS ar betydande. Det gar dock att forutspa att tekniska I6sningar kommer utvecklas i
takt med att behovet av rening dkar, vilket i sin tur bor pressa ner priserna for rening.

Dialogméten

Livsmedelsverket har med anledning av den foéreslagna nationella regleringen av PFAS
haft tva dialogméten. Vid det ena métet narvarade flera centrala myndigheter som kan
berdras av fragan och vid det andra métet deltog representanter fran branschen som redan
idag har en kiand PFAS-problematik i sitt dricksvatten. Ett tjugotal deltagare nérvarade
och representerade ett dussintal VA-producenter samt branschorganisationen Svenskt
Vatten.

Vid métena presenterades forslaget och skalen till detta och synpunkter saval som
kostnadsberakningar efterfragades. Det framfordes att kostnaderna for atgarder skulle bli
dyra men overlag ar Livsmedelsverkets uppfattning att branschen forstod saval syfte som
behov av regleringen. Detta aterspeglas dven i de synpunkter som inkommit efter matet,
det vill saga att kostnaden har papekats men synpunkterna har till stérsta del handlat om
onskemal om exempelvis stod i kommunikation vid gransvardets ikrafttradande.

Bestdmmelser om PFAS i dricksvatten i andra medlemsstater

Livsmedelsverket har via kommissionens expertgruppsmoten for dricksvatten fatt
information om att flera medlemsstater avser att inféra nationella regler avseende PFAS
som ar mer langtgaende an gransvardena i det nya dricksvattendirektivet. Bland annat &r
Nederlanderna ett av de lander som lange arbetat for strikta krav nar det galler PFAS i
dricksvatten. Enligt information till Livsmedelsverket kommer Nederlanderna dock inte
att infora ett nationellt gransvarde for PFAS i dagslaget, framst pa grund av att det saknas
nationella data for PFAS-exponering via livsmedel som behdver anvandas nér Efsas TVI
beaktas samt att tiden for inforlivandet av det nya dricksvattendirektivet &r kort.

Danmark har sedan den 1 januari 2022 nya regler for PFAS i dricksvatten. De nya kraven
innebdr att ett nationellt gransvarde om 2 ng/I inforts for summan av PFAS 4.
Gransvardet ar baserat pa Efsas TV och ar halsoméssigt baserat. Den danska
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dricksvattenbranschen anger i sina remissvar till danska Miljostyrelsen’ att de har
forstaelse for att det ar nodvandigt med ett halsoméassigt baserat gransvarde for PFAS i
dricksvatten och staller sig positiva till det. Samtidigt uppger de att ca hélften av
ravattenbrunnarna 6verskrider gransvardet. Miljostyrelsen har i sin remiss av forslaget till
gransvarde inte genomfort nagra kostnadsuppskattningar av forslaget da myndigheten
anser att ett halsomassigt baserat gransvarde for PFAS motiverar de eventuella
kostnadsokningar som forslaget kan medfora.

Konsekvenser av att inféra dricksvattendirektivets gransvarde for PFAS
Livsmedelsverket beddmer att det foreslagna gransvardet foér PFAS 4 dr nddvandigt att
infora for att sékerstalla att sa stor andel av den svenska befolkningen som mojligt
skyddas och ligger under det tolerabla veckointag som Efsa tagit fram. Hansyn tas da till
att man bade ska kunna é&ta en varierad kost och dricka vatten under en hel livstid.
Livsmedelsverket ar medvetet om att detta kan komma att innebéra betydligt 6kade
kostnader for manga verksamhetsutévare samt i vissa fall okade VA-taxor for
konsumenterna. Detta kan jamféras med att ett inférande av det nya
dricksvattendirektivets gransvarde med stor sannolikhet inte skulle innebdra
overskridanden hos sérskilt manga dricksvattenproducenter som darfor heller inte skulle
behdva installera rening. Resultatet av den kartlaggning som Livsmedelsverket
publicerade 2021 tyder pa att ingen av de som vid tidpunkten gjort fynd av PFAS skulle
Overskrida direktivets gransvarde. Att istallet infora direktivets gransvarde skulle darfor
troligtvis inte innebara nagra kostnadsokningar for dricksvattenproducenterna.

Det bedoms inte heller vara ett alternativ att infora ett nagot hdgre gransvarde for att inom
en dvergangsperiod sanka gransvardet ytterligare. Reningen for PFAS ar valdigt
situationsanpassad, vilket medfor att en ytterligare sankning om nagra ar troligen skulle fa
stora ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutévarna som skulle behéva gora stora
forandringar i sina beredningssteg vid flera tillfallen och eventuellt helt byta
reningsteknik.

Om forslaget inte genomfors kommer det innebéara dkade kostnader for samhallet, da
exponeringen av PFAS kommer att ligga pa en hogre niva. Nordiska ministerradet®
konstaterar i en rapport att halsorelaterade kostnader kopplat till exponering for PFAS i
miljon ar betydande redan idag for de nordiska landerna, uppskattningsvis 2,8-4,6
miljarder euro per ar. Livsmedelsverket anser dessutom att konsekvenserna for
befolkningens hélsa motiverar de kostnadsdkningar som grénsvérdet av PFAS sannolikt
kommer att medfora.

" Hoeringportalen.dk, Haring over udkast til &ndring af drikkevandsbekendtgarelsen og
bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljgmalinger, hgringsnotat och hgringssvar, hamtad 2022-04-
06.

8 TemaNord 2019:516, The cost of inaction A socioeconomic analysis of environmental and health
impacts linked to exposure to PFAS, Gretta Goldenman, Meena Fernandes, Michael Holland,
Tugce Tugran, Amanda Nordin, Cindy Schoumacher and Alicia McNeill.
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Nationell reglering av arsenik, bly och kadmium i dricksvatten

For att skydda konsumenterna fran negativa halsoeffekter ser Livsmedelsverket ett behov
av striktare nationella gransvarden for arsenik, bly och kadmium &n de som anges i det
nya dricksvattendirektivet.

Arsenik

Arsenik &r ett grundamne som finns naturligt i berggrunden och i jorden. I regel ar
halterna av arsenik i svenskt dricksvatten mycket laga, forhéjda halter kan dock finnas i
omraden dar berggrunden har hoga arsenikhalter.

Varldshalsoorganisationen (WHO) har klassat arsenik som cancerframkallande och @mnet
kan paverka hélsan bade om man exponeras tillfalligt eller under lang tid. En langre tids
exponering for forhdjda halter av arsenik dkar risken for cancer i huden, lungorna,
urinblasa samt troligen dven i njurar och lever. Det kan dven orsaka hjért- och
karlsjukdom, leverskada, kronisk hosta, typ-2 diabetes och hudférandringar.

Arsenik passerar moderkakan och gar till viss del 6ver i bréstmjolken. Epidemiologiska
studier tyder pa att foster och barn ar sérskilt kansliga for arsenik, bl.a. ses en negativ
paverkan pa utvecklingen av nervsystemet och immunforsvaret hos barn.

Mangden arsenik man far i sig beror framforallt pa hur mycket av amnet som finns i
dricksvattnet och hur mycket man éater av vissa livsmedel som innehaller arsenik,
exempelvis spannmalsprodukter.

Efsa har tagit fram ett halsobaserat riktvarde. Livsmedelsverket har uppskattat intaget av
arsenik och funnit att det ligger néra det referensvarde for negativa halsoeffekter som
identifierats av Efsa. Efsa uppmanar medlemsstaterna att minska arsenikexponeringen sa
mycket som mojligt och Livsmedelsverket delar dess uppfattning. Enligt en riskvardering
av arsenik i dricksvatten utférd av Livsmedelsverket 2022 &r 0,5 g/l forenlig med
acceptabel exponering for barn (0,15 pg/kg/dag) och en halt om 3 pg/l arsenik i
dricksvatten skulle utgéra en acceptabel exponering for vuxna men inte for barn.

Svensk Armaturindustri har framfort en oro infor ett sankt gransvarde for arsenik da
metallen &r n6dvandig i avzinkningshardade material som anvéands i kontakt med
dricksvatten, vilka i sin tur ar av stor betydelse for de vattenkvalitetstekniska forhallanden
som rader i Norden. Da typgodkéannanden av material i kontakt med dricksvatten och
liknande utgar fran gransvardet i dricksvatten menar de att en halt om 1 pg/l, eller ens 3
ug/l, skulle vara ogenomforbar. Det skulle kunna fa som konsekvens att
materialtillgangen forsvaras, atervinning av material forsvaras och handelshinder uppstar.
De framfor att 5 pg/l skulle innebdra en utmaning for branschen, men att det skulle kunna
vara genomforbart till skillnad fran lagre vérden.
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Livsmedelsverket anser att det ar angeldget att intaget av arsenik begransas. Ett
gransvarde om 1 pg/l arsenik i dricksvatten vore ur halsomassig synpunkt dnskvart. Med
hansyn tagen till de svarigheter ett sa lagt gransvarde skulle kunna medféra for branschen
foreslar Livsmedelsverket andock att ett gransvarde pa 5 ug/l infors. | SLVFS 2001:30
samt i det nya dricksvattendirektivet anges ett gransvarde pa 10 pg/l. Enligt de nya
dricksvattenforeskrifterna far gransvardet 10 pg/1 tillampas till den 1 januari 2026.

Bly

Bly tillfors dricksvattnet framst fran material i fastighetsinstallationer, men kan ocksa
harréra fran fororeningar i miljon. Sverige har, till skillnad fran manga andra lander i
Europa, endast i nagra enstaka fall anvant blyror i fastighetsinstallationer eller
distributionsanlaggningar. Daremot finns det indikationer pa att det kan forekomma
tamligen hoga naturliga blyhalter i borrade brunnar inom vissa omraden i Sverige®.
Generellt sett ar dock blyhalterna i svenska dricksvatten laga. Gransvardet for bly i det
gamla dricksvattendirektivet och i SLVFS 2001:30 &r 10 pg/l. Det nya
dricksvattendirektivet stiller krav pa en sénkning till 5 pg/l senast den 12 januari 2036.

Langvarigt intag vid halter 6ver nuvarande gransvérde kan ¢ka risken for skador pa
framforallt blodbildning och nervsystem. Aven Iaga blyhalter anses kunna skada
nervsystemet, sarskilt nar hjarnan utvecklas hos foster och sma barn ar kansligheten for
bly stor. Eftersom man i de undersokningar som gjorts inte funnit nagot tréskelvarde
under vilket man inte kan se nagra effekter alls av bly rekommenderar WHO? att man
forsoker halla blyhalterna i dricksvatten sa laga som majligt. WHO har fortfarande kvar
riktvirdet pa 10 pg/l men poédngterar att det ar provisoriskt och inte hdlsomassigt baserat.

Efsa har satt en blodblyhalt pa 12 pg/l som hilsobaserat referensvérde (Referens Punkten,
RP) for nar det kan uppsta en negativ paverkan av hjarnans utveckling hos barn. Detta
referensvérde anses aven vara tillampbart pa spadbarn och foster. Blodblyhalten pa 12
ug/l uppskattas motsvara ett blyintag fran livsmedel pé 0,5 pug/kg kroppsvikt/dag. Pa
gruppniva (4-10 ariga barn) bedoms detta blyintag kunna ge en sankning av 1Q med en
enhet. En sadan 1Q-minskning pa populations- eller gruppniva anses vara av betydelse
enligt Efsa. Enligt undersokningar gjorda pa svenska ungdomar 2017-2019 hade 13 %
blodblyhalter 6ver referensvardet pa 12 pg/l. Det &r darfor angeléget att exponeringen for
bly, oavsett exponeringskélla, fortsatter sjunka.

Eftersom en stor del av blyexponeringen kan harroras till andra kéllor an dricksvatten,
kan bara en viss del av blyexponeringen komma fran vatten for att inte RP ska
overskridas. Vad som &r en acceptabel mangd bly fran ett enskilt livsmedel (t.ex.

® Kartlaggning och tolkning av ursprung till hoga halter av kadmium och bly i grundvattnet i
Maglasate-Lilaséte, Hoors kommun, Skane, SGU-rapport 2016:02.
10 Guidelines for drinking-water quality, 2017.
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dricksvatten) blir sdledes en frdga om hur mycket denna kalla bedéms fa bidra med i
relation till RP eller utifran den totala exponeringen.

Vid métningen av bly i blodet kan det konstateras att svenskarnas exponering ligger
mycket nara eller 6ver de relevanta referenspunkterna. Med tanke pa att utrymmet for
blyexponering via dricksvatten i princip &r obefintligt skulle en sdnkning av gransvérdet
till 1 pg/l vara dnskvird ur ett toxikologiskt perspektiv. Det skulle motsvara 20 % av RP
for barn ner till 1 ar. Detta har kommunicerats med berorda centrala myndigheter pa
omradet (Boverket och Kemikalieinspektionen) och branschorganisationerna Svenskt
Vatten och Svensk Armaturindustri som samstammigt menar att en sadan sankning inte ar
genomforbar. Halterna &r i sig inte omajliga att uppna, daremot kan det i korthet bli
problematiskt da riktlinjer for bade fororeningshalter i beredningskemikalier och material
i fastighetsinstallationer och liknande utgar fran befintligt gransvarde. Det pagar i nulaget
ett intensivt arbete pa EU-niva kring regleringen av material i kontakt med dricksvatten
och de europeiska positivlistorna for sadana material. Eftersom den lagstiftningen utgar
fran det kommande gransvardet pa 5 ug/l som ska tillampas fran 2036 kan ett lagre
nationellt gransvarde komma att utgéra handelshinder for exempelvis
fastighetsinstallationer som kranar.

Vid tillverkning av vissa material &r bly en nddvéndig komponent, for vilken det idag
saknas fullvardiga ersattare. Svensk Armaturindustri har framfort synpunkter pa att dven
5 ug/l skulle utgdra en stor utmaning for branschen och 6nskar behélla nuvarande
gransvarde pa 10 1 pg/l. Givet de tydligt negativa halsomassiga effekter en hog
blyexponering ger anser Livsmedelsverket dock att det &r angelaget att gransvardet sanks
sa mycket som det &r tekniskt mojligt i dagslaget. Livsmedelsverket foreslar darfor att
direktivets gransvarde pa 5 pg/1 infors, dock med en évergangsperiod fram till den 1
januari 2026.

Kadmium

Kadmium i dricksvatten harror framst fran féroreningar i miljon och kan dven férekomma
som orenheter i zink-galvaniserade ledningsmaterial. Kadmium kan ocksa forekomma
naturligt i vissa sura grundvatten. Gransvardet for kadmium i det nya
dricksvattendirektivet och i SLVFS 2001:30 &r 5 pg/l. Langvarigt intag av kadmium i
dricksvatten okar risken for skador pa njurarna. Nyare studier tyder dven pa andra
kéansliga effekter sasom 6kad risk for kardiovaskulér sjukdom, okad risk for frakturer,
cancer och eventuellt dven en paverkan pa nervsystemet'!,

Efsa har etablerat tolerabla intag for kadmium. | Sverige utgér exponeringen fran
livsmedel néstan hela det tolerabla intaget. Barn exponeras for mer kadmium i
forhallande till sin kroppsvikt jamfort med vuxna, och sma barn dverstiger till stor del

1 Toxikologiska radets &rsrapport, 2021.
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tolerabelt intag med sin exponering enbart fran kosten. Utrymmet for exponering for
kadmium via dricksvatten ar darfor mycket begransat. Enligt en riskvardering av
kadmium i dricksvatten (Livsmedelsverket 2022) kan halten inte 6verstiga 0,5 g/l for att
barn ska fa en acceptabel exponering for kadmium via dricksvatten nar man dven beaktar
exponeringen via mat.

Livsmedelsverket foreslar darfor en sankning av gransvardet for kadmium till 0,5 pg/l.
Gransvardet infors med en 6vergangsperiod fram till den 1 januari 2026.

Konsekvenser for dricksvattenproducenter av nationell reglering av arsenik, bly och
kadmium i dricksvatten

Det finns, enligt uppgifter fran myndighetsrapporteringen gallande 2021, cirka 2 900
kommunala dricksvattenanlaggningar i Sverige. De data Livsmedelsverket har ar inte
fullstandiga och det ar svart att uppskatta dess representativitet. Dock ger resultaten en
tydlig indikation pa att halterna av kadmium i dricksvattnet ar laga och det bor kunna
antas att detta géller for de allra flesta kommunala anléaggningar. Det finns cirka 2 800
registrerade dricksvattenanlaggningar som inte &r kommunala'2. Dessa utgors av
samfallighetsforeningar som producerar eller tillhandahaller dricksvatten genom eget
distributionsnédt men aven kommersiella eller offentliga verksamheter dér dricksvatten
tillhandahalls, exempelvis restauranger, hotell, skolor m.fl. For dessa saknas statistik men
de bor i viss utstrackning kunna representeras av de data som rapporterats av SGU for
enskild dricksvattenforsorjning.

Arsenik

Det finns flera olika metoder for att avlagsna arsenik i dricksvatten. Beroende pa vattnets
egenskaper i ovrigt kan olika metoder vara mer eller mindre lampliga. Nagra metoder
som kan anvandas for avskiljning av arsenik ar jonbytesteknik, omvéand osmos och
adsorption. Aven avhardning genom pH-héjning kan ha en reducerande effekt med
avseende pa arsenik. Det kan vara dyrt att installera en anlaggning som sanker
arsenikhalten i vatten och ofta kréaver en sadan utrustning dven mer eller mindre
avancerad skotsel och underhall. Kostnadsforslag for arsenikfilter anpassade for tva till
tre hushall efterfragades fran fyra olika leverantorer. Kostnaden for inkop och installation
uppgavs for dessa ligga i ett spann mellan 30 000-50 000 kronor exklusive moms. Vilken
teknik som anvands varierar stort och ddrmed &ven med vilken frekvens filtermassan
behdver bytas, liksom kostnaden for filtermassan. Vid en Gverslagsberédkning av
kostnaden for filtermassa utslaget pa antalet ar den kan anvandas uppgavs mellan

2 400-5 500 kronor exklusive moms.

Enligt data fran storre dricksvattenproducenter 1ag samtliga prover (220) under 5 pg/l
2019 (medianvarde). For sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk lag 96,1 %

12 Myndighetsrapportering 2021.
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(43 267) av proverna under samma gransvarde (baserat pa data inrapporterade fran SGU
for perioden 2007—-2020). Konsekvenserna for de storre dricksvattenanlaggningarna bor
ses som forsumbara, da troligen endast ett fatal skulle paverkas av ett sankt gransvarde.
Awven for mindre anléaggningar kan ett fatal komma att paverkas av ett sankt gransvarde.

Bly

Av drygt 200 kommunala dricksvattenproducenter rapporterade alla utom en producent
ett medianvarde som lag under 5 ug/l bly under 2019. For aren 2007-2020 har drygt

37 000 analyser av bly utforts pa dricksvatten hos anvandaren vid sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk. Resultaten visar att i 91,7 % (33 951) av
analyserna uppmattes halter under 5 pg/l bly. Inom samma grupp lag 3,5 % (1 250) éver
10 pg/l bly.

Bly kan harrora fran fastighetsinstallationer men kan ibland ocksa finnas i grundvattnet.
Om blyhalten harror fran ravattnet kan mojliga atgarder vara att infora blyrening eller att
byta ravattentékt. Byte av ravattentakt dr sannolikt bara aktuellt vid mycket hoga
blyhalter, det vill sdga halter som avsevirt overstiger dagens griansvéarde pa 10 pg/l. Detta
paverkas inte av den foreslagna sankningen av gransvardet for bly. Det gar inte att pa
forhand bedéma i hur manga fall blyhalten kan sankas genom blyrening eftersom
dricksvattnets kvalitet i Gvrigt kan paverka reningsgraden. Kostnaderna for blyrening
varierar beroende pa storleken pa dricksvattenanldggningen. Fér mindre anlaggningar
motsvarande tva till tre hushall kan det racka med att installera ett filter for blyavskiljning
i kostnadsintervallet 20 000—30 000 kronor. Driftkostnaden for filter ligger i intervallet

1 200-7 500 kronor beroende pa reningsteknik. For stora anlaggningar kan mer
avancerade reningsanladggningar behdva installeras, exempelvis membranfiltrering.
Kostnaden for membranfiltrering uppskattas till ca 250 000 kronor. Siffrorna ar exklusive
moms.

Forhdjda blyhalter kan orsakas av material i kontakt med dricksvatten, exempelvis
installationer i saval vattenverk som fastigheter. Det &r naturligt att den som har radighet
over den installation som orsakar forhojda blyhalter d&ven ansvarar for att atgarda detta.
Av 32 § i forslaget till foreskrifter framgar att fastighetsagaren ska informeras nar
avvikelser fran vardena har orsakats av fastighetsinstallationer.

Kadmium

Data fran drygt 200 kommunala dricksvattenproducenter for aren 2017-2019 visar att
inga analysresultat av kadmium lag 6ver 0,5 pg/l (medianvarde). For aren 2007—2020 har
drygt 31 500 analyser av kadmium utforts pa dricksvatten hos anvandaren vid sma
dricksvattenanléggningar for privat bruk, resultaten visar att i 98,3 % (31 027) av
analyserna uppmattes halter under 0,5 pg/l kadmium.



LIVSMEDELSVERKET 33 (40)

Omrade Strategisk utveckling och stod Dnr 2022/01733
Juridiska avdelningen

Baserat pa ovanstaende bedomer Livsmedelsverket att sankningen av gransvardet for
kadmium inte kommer att medféra nagra stérre konsekvenser i form av krav pa
verksamhetsutdvarna att vidta atgarder for att sénka halterna av kadmium i dricksvattnet.

8. Vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Kosthader och andra konsekvenser for foretag

Beredningskemikalier och filtermaterial

Bestammelsen om filtermaterial ar ny enligt krav i det nya dricksvattendirektivet.
Regleringen av beredningskemikalier motsvarar i stort befintlig bestimmelse i SLVFS
2001:30 och innebdar darfor inga 6kade administrativa eller kostnadsméssiga
konsekvenser for foretagen. Regleringen av filtermaterial skulle kunna innebéra viss okad
administration for foretagen eftersom de behover sékerstalla att filtermaterialen uppfyller
kraven. Den administrativa bérdan bor dock vara begrénsad eftersom detta rimligen redan
utfors for att uppfylla kraven pa grundforutsattningar och faroanalys som finns i SLVFS
2001:30.

OKYV omfattas inte av artikel 12 i det nya dricksvattendirektivet dér bestdmmelser om
beredningskemikalier och filtermaterial framgar. Livsmedelsverket anser att det &r av
mycket stor vikt for dricksvattensakerheten att hdnsyn tas till de filtermaterial och
beredningskemikalier som anvéands, samt att de anvénds i enlighet med beprdvad
erfarenhet. Darfor finner verket att det ar rimligt att dessa krav ska galla &ven for OKV.
Vad galler beredningskemikalier kommer bestdmmelsen inte innebdara en dkad
kostnadsmassig eller administrativ borda for OKV eftersom de redan idag omfattas av
motsvarande bestammelse i SLVFS 2001:30. Pa samma satt som for storre anlaggningar
bor den administrativa bérdan av att omfattas av regleringen géllande filtermaterial anses
begransad dven for OKV da dessa anlaggningar omfattas av samma bestammelser i
SLVFS 2001:30.

Provtagningspunkten ravatten

Ravatten ska undersokas vid den punkt det tas in i vattenverket. Storre producenter har
redan en sadan provtagningspunkt, daremot kan det hos en del av de minsta
anlaggningarna saknas en sadan punkt for undersokning av ravattnet. Regleringen
kommer i dessa fall, nar ravattenundersokning kravs, medfora att en sadan
provtagningspunkt behover installeras. Uppskattningsvis kostar en sadan installation

2 000-5 000 kronor.

Undersokningsfrekvens och parametrar att undersoka i ravatten

For utgaende dricksvatten ar det minsta storleksintervallet 100 m® producerat dricksvatten
per dygn, men for att kravet pa ravattenkontrollen inte ska bli onédigt betungande for de
minsta producenterna har ytterligare tva mindre storleksintervall inforts vid undersokning
av ravatten.
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Ut6ver den dvervakning av ravatten som namns i det nya dricksvattendirektivet ska
dricksvattenproducenten dven ha ett program for operativ 6vervakning av somatiska
kolifager i syfte att kontrollera beredningsprocessens effektivitet mot mikrobiologiska
risker, om riskbedémningen avseende forsorjningssystemet (faroanalysen) visar att det
behdvs. Denna parameter har forts in i gruppen parametrar som minst ska undersokas vid
provtagningspunkten ravatten med samma frekvens som évriga parametrar for
provtagningspunkten. Vidare ska analyser av parametrarna vid provtagningspunkten
ravatten ske med samma metoder som anges for 6vriga provtagningspunkter, detta for att
analysresultaten fore och efter beredning ska vara jamforbara. Kostnaden for
undersokning av de parametrar som minst ska inga i undersokningen av ravatten ar hos
ett av de storre laboratorierna ca 2 100 kronor per undersdkning. Exklusive parametern
somatiska kolifager (som inte kommer behéva undersokas av alla verksamhetsutdvare) ar
kostnaden ca 1 000 kronor per undersdkning. Detta &r den sammanlagda summan for
analys av de enskilda parametrarna och manga laboratorier kommer troligtvis
tillhandahalla paketlosningar, vilket paverkar prisbilden till det lagre. Den faktiska
kostnadsokningen for en producent &r beroende av vilka parametrar de tidigare valt att
analysera och med vilken frekvens. Svenskt Vatten har véglett producenterna i
provtagning av ravatten genom sin branschriktlinje Ravattenkontroll — Krav pa
révattenkvalitet®. Forslaget till foreskrifter innebér vissa férandringar i bade frekvens och
antal parametrar jamfort med Svenskt Vattens riktlinjer. Detta beror framfor allt pa att
intervallen for de olika understkningsfrekvenserna ska félja samma frekvenser som for
utgaende dricksvatten sa langt det ar mojligt. Antalet parametrar att undersoka i ravattnet
har aven begransats sa att verksamhetens egen faroanalys till stor del ska styra vilka
parametrar som ska undersokas.

Undersokningsfrekvens utgdende dricksvatten

Storleksintervallen for undersékningar av utgaende dricksvatten éndras for att battre
stdamma Overens med de intervall som finns for undersokning vid dricksvatten hos
anvandaren. Det innebar att dven antalet undersokningar per ar forandras i vissa
storleksintervall. Enligt SLVVFS 2001:30 ska fyra mikrobiologiska och en kemisk normal
undersdkning utforas per ar for alla anlaggningar som anvénder grundvatten och
understiger 400 m®dygn. Samma antal undersokningar galler enligt de nya foreskrifterna
de som producerar upp till 100 m*/dygn. Fér de som producerar 100-1 000 m®/dygn och
anvander grundvatten galler istallet att sex mikrobiologiska (420-600 kronor per
undersokning) och tva kemiska undersokningar (300400 kronor per undersokning) ska
genomforas per ar. Det innebar en 6kad kostnad pa totalt ca 1 140-1 600 kronor per ar,
baserat pa ungefarliga prisuppgifter fran laboratorierna Eurofins och SGS.

For en anlaggning som anvander grundvatten och producerar > 1 000-2 000 m*/dygn har
det enligt SLVFS 2001:30 kravts 12 mikrobiologiska och fyra kemiska undersokningar
per ar. Enligt de nya foreskrifterna ska nio mikrobiologiska och sex kemiska

13 Svenskt Vatten — Branschriktlinjer for ravattenkvalitet, 2008-12-08.
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undersokningar genomfaras arligen for den som producerar > 1 000-10 000 m®/dygn. Det
innebar en minskad kostnad pa ca 6001 000 kronor per ar for producenter som idag
ligger i intervallet >1 000 — 2 000 m®/dygn.

Undersokningsfrekvens dricksvatten hos anvandaren

De nya, lagre undersokningsfrekvenserna for de som producerar eller tillhandahaller
mindre &n 10 m*dygn motsvarar en ungefarlig analyskostnad pa 9001 000 kronor
arligen for provgrupp A och ett extra tillagg for provgrupp B (inklusive total alfa- och
total betaaktivitet) pa 8 500-13 500 kronor vart sjatte ar. Kostnaderna baseras pa
ungefarliga prisuppgifter fran laboratorierna Eurofins och SGS. Det innebar minskade
kostnader med 9001 000 kronor per ar for grupp A-undersokningen jamfort med i
dagslaget samt att kostnaden for grupp B-undersékningen halveras.

Aven den som producerar eller tillnandahaller 10-100 m3/dygn har lagre
undersokningsfrekvens for provgrupp A, tva undersékningar jamfort med fyra i
dagsléaget. Det innebéar minskade kostnader med 1 8002 000 kronor per ar jamfort med i
dagsléget for verksamhetsutdvare i detta storleksintervall.

Mangan i provgrupp A

Livsmedelsverket foreslar att mangan ska inga i provgrupp A istallet for provgrupp B
som anges i det nya dricksvattendirektivet. Detta motsvarar en ungefarlig extra kostnad
pa 50 kronor per undersokningstillfalle for provgrupp A.

PFAS, arsenik, bly och kadmium
Konsekvenserna av forslagen till gransvarden for PFAS, arsenik, bly och kadmium
redogdrs for ovan i avsnitt 7.

Administrativa kostnader

Foreskrifterna innebér ett antal nya krav som ska uppfyllas av verksamhetsutdvarna. Det
kan initialt innebdra en administrativ kostnad i form av den tid det tar for
verksamhetsutdvaren att revidera exempelvis undersékningsprogram och faroanalys
enligt de nya kraven. Det innebar ocksa att verksamhetsutévaren maste sakerstalla att
information till allmé&nheten lamnas enligt de nya kraven, vilket kan medfora 6kade
administrativa kostnader for att tillgangliggdra och halla informationen uppdaterad.

De nya foreskrifterna staller tydligare krav pa rapportering av dricksvattenkvalitetsdata
och dricksvattenrelaterade incidenter som nu omfattar foretagare. For att
Livsmedelsverket ska kunna gora denna rapportering till kommissionen maste
producenter och tillhandahallare av dricksvatten tillgangliggdra uppgifter for
Livsmedelsverket. Detta kommer innebéra 6kade administrativa kostnader for foretagen
och eventuellt dven for laboratorierna.
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Hur rapporteringen ska ske till kommissionen ar annu inte faststéllt. | ett forslag till
medlemsstaterna fran kommissionen framkommer att rapporteringen kommer vara
betydligt mer detaljerad jamfort med det gamla dricksvattendirektivet. | nulaget har
producenter och tillhandahallare av dricksvatten ingen rapporteringsskyldighet gentemot
Livsmedelsverket. Dricksvattendata fran de storre laboratorierna samlas in i XML-format
via medgivande mellan dem och SGU. Idag star Livsmedelsverket for den kostnad
laboratorierna har for att rapportera dessa data i XML-format. Rapporteringen enligt det
gamla dricksvattendirektivet sker vart tredje ar med ett ars fordrojning. Det nya
dricksvattendirektivet kraver arlig rapportering och ska ske under efterféljande ar.

Hur insamlingen av data fran producenter och tillhandahallare ska ske &r inte klarlagt.
Livsmedelsverket har annu inte fatt all information fran kommissionen om
rapporteringssystemet. En forstudie planeras av Livsmedelsverket under hdsten 2022 i
syfte att utreda forutsattningarna for ett nytt rapporteringssystem. Det ar svart att med
sékerhet beddma konsekvenserna for foretagen och eventuellt laboratorierna innan denna
utforts, sarskilt avseende kostnader och administrativ borda samt fordelning av dessa.

Kostnader och andra konsekvenser for kontrolimyndigheter

Kontrollmyndigheterna, som till majoritet & kommunala myndigheter, kan fa en viss
Okad administrativ borda i samband med att foreskrifterna trader i kraft eftersom
verksamhetsutévarna kan behdva, eller 6nska, revidera sina faroanalyser och
undersokningsprogram. Vidare végledning kring prioritering och praktisk hantering av
detta i samband med foreskrifternas ikrafttradande kommer lamnas genom
Livsmedelsverkets kanaler for vagledning av kontrolimyndigheter. Pa langre sikt bor
kontrollmyndigheterna dock inte paverkas i nagon storre utstrackning da de
administrativa bordor som alaggs dem genom de nya foreskrifterna i stort sett har en
motsvarighet i SLVFS 2001:30. En lattnad bestar i att faststallandeprocessen av
faroanalyser for OKV uteblir. Ett visst behov av kompetensutveckling kan forutspas pa
kort sikt da kontrollpersonalen behover satta sig in i de nya reglerna.

Kostnader och andra konsekvenser for laboratorier

| bilaga 4 anges vilka krav pa analyser i form av metoder och matosékerhet som ska
uppfyllas. De nya dricksvattenforeskrifterna kommer darfor att paverka laboratorierna,
och ge en viss 6kad administrativ kostnad, i form av en férandring i de tjanster som
kommer efterfragas av verksamhetsutovare. Detta bestar framforallt i en efterfragan pa
analystjanster for ett antal nya parametrar samt nya analyspaket anpassade efter
foreskrifterna. Manga laboratorier tillhandahaller redan idag olika analyspaket anpassade
efter SLVFS 2001:30, dessa kan till viss del komma att bli inaktuella.

Vidare kommer den bedémning som laboratoriet brukar Iamna av analysen goras
gentemot de nya grénsvardena for respektive parameter. En skillnad blir &ven att
utlatandet som laboratoriet brukar lamna som underlag for verksamhetsutdvarens
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beddémning av om kvalitetskraven uppfylls inte langre kommer utga fran dubbla
gransvérden och bedomningarna tjanligt, tjanligt med anmarkning eller otjanligt, detta
beskrivs vidare under avsnittet om bilaga 1.

Det &r i nulaget inte klart hur systemet for att rapportera dricksvattenkvalitetsdata till
Livsmedelsverket enligt kraven i 36 § kommer att se ut. Den rapportering av kvalitetsdata
som utfors idag har pa frivillig vég tillnandahallits av laboratorierna. | férslaget till nya
dricksvattenforeskrifter riktas kraven att rapportera data till den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten. Hur laboratoriernas roll i detta kommer att se ut ar inte
faststéllt och beskrivs under rubriken ”Kostnader och andra konsekvenser for foretag”. |
ovrigt bedoms inte forslaget innebara nagra stérre forandringar for laboratorierna.

Vad géller sankning av gransvardet for parametern kadmium stalls det i det nya
dricksvattendirektivet krav pa analysmetodens exakthet och en sankning av ett gransvarde
forutsatter att det finns analysmetoder som kan uppfylla de krav som stélls pa de metoder
som anvénds vid det angivna vérdet. Enligt en bedémning gjord av Livsmedelsverkets
kemiavdelning kan de fyra storre laboratorierna i Sverige analysera kadmium med sadana
metoder som uppfyller kraven dven vid ett sénkt gréansvarde.

9. Bedd6mning om regleringen 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De nya dricksvattenforeskrifterna innebér ett genomférande i svensk ratt av de for
Livsmedelsverket relevanta delarna av ett EU-direktiv. Som medlemsstat ar Sverige
skyldig att genomfdra det nya dricksvattendirektivet.

Det nya dricksvattendirektivet ar ett minimidirektiv och medlemsstaterna har darmed
mdjlighet att infora strangare krav i nationell ratt. | de fall féreslaget om nya
dricksvattenforeskrifter innehaller langre gaende krav an vad direktivet kraver redogors
for detta ovan i avsnitt 7.

10. Beddmning om sarskilda hansyn behover tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt det nya dricksvattendirektivet ska medlemsstaterna senast den 12 januari 2023 anta
de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja det nya direktivet.
Livsmedelsverket foreslar darfor att de nya dricksvattenforeskrifterna ska trada ikraft den
1 januari 2023.

Vissa regleringar kommer aven enligt forslaget att omfattas av dvergangsbestammelser.
Det galler undersokning av flera parametrar som tidigare inte ingatt i listan 6ver
parametrar (bisfenol A, klorat, klorit, halogenerade attiksyror, mikrocystin-LR, PFAS
samt uran) som nu ska undersokas och atgardas fran och med den 1 januari 2026. Kravet
att utfora undersokning av ravatten trader i kraft den 1 januari 2025. Overgangstiden ger
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berdrda parter méjlighet att vidta de atgarder som kravs for att uppfylla dessa
bestammelser.

De nya foreskrifterna maste anmalas till kommissionen och dvriga medlemsstater innan
de kan beslutas. En anmalan till EU-kommissionen medfor en period da foreskrifterna
inte far beslutas om normalt tre manader, men perioden kan forlangas med ytterligare tre
manader.

Informationsinsatser kommer att vidtas i samband med att foreskrifterna beslutas och
information kommer att ges till kontrollmyndigheter, laboratorier samt producenter och
tillhandahallare av dricksvatten genom Livsmedelsverkets officiella kanaler och via
samarbete med branschorganisationen Svenskt Vatten.

11. Antal féretag som berérs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Totalt 5 624 anlaggningar som producerar eller distribuerar dricksvatten* omfattas av de
nya foreskrifterna fordelat pa storleksintervallen i tabell 2.

Tabell 2. Antalet foretag som berdrs av forslaget indelat i storleksintervall fér producerad
eller distribuerad volym dricksvatten.

Storleksintervall (m®dygn) Antal verksamheter
<10 3144

> 10-100 1298

> 100-1 000 585

> 1 000-10 000 333

> 10 000-100 000 76

> 100 000 13

Uppgifter saknas 175

Totalt 5624

Av dessa ar ca 2 900 allménna dricksvattenanlaggningar®® och ca 2 800 utgors av dvriga

anlaggningar.

Nar det géller de som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare, inklusive kallvatten,
har Livsmedelsverket inte uppdaterad information med hdg tillforlitlighet. Fragan om hur
manga kallvattenproducenter som finns i Sverige stalldes till branschorganisationen
Sveriges Bryggerier som uppgav att det finns ett tiotal, och flertalet mindre aktorer ar da
bortraknade. Kategorin “6vriga drycker” infordes i myndighetsrapporteringen for 2021
och de som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare ska rapporteras som tillhdrande

14 Utdrag fran myndighetsrapporteringen 2021.

15 Kommunalt vattenverk eller distributionsanlaggning dér syftet ar dricksvattenforsorjning i ett
storre sammanhang enligt lag (2016:412) om allménna vattentjanster.
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denna kategori. For 2021 uppgavs 51 anlaggningar tillhéra denna kategori, dock
inkluderas dven tillverkare av exempelvis kolsyrad lask. Det finns dven en farhaga att alla
anlaggningar som egentligen faller in under kategorin annu inte &r omklassade, varfor
siffran i verkligheten skulle kunna vara storre.

12. Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Forslaget bedoms inte medféra nagra ytterligare kostnader eller forandringar i
verksamheten for foretagen.

13. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Forslaget bedoms inte medféra nagon paverkan i konkurrensforhallanden. Fér OKV
innebar forslaget en konkurrensnackdel i forhallande till motsvarande verksamheter
beldgna inom det kommunala VA-natet. Denna omstandighet finns redan i och med
nuvarande foreskrifter och forslaget bedéms darfor inte ge nagon storre forandring i det
avseendet. De lattnader som forslaget medfor kan dock minska kostnaderna och 6ka
konkurrensmojligheterna, detta beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 8 under rubriken
”Kostnader och andra konsekvenser for foretag™.

14. Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Forslaget bedoms inte medfora ndgon annan paverkan for foretagen.

15. Om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

De undantag och lattnader fér mindre foretag som det nya dricksvattendirektivet medger
har nyttjats vid utformningen av de nya dricksvattenforeskrifterna. Bland annat sa
behover de som producerar eller tillhandahaller mindre &n 10 m%dygn endast genomféra
en grupp A-undersokning per ar, att jamfora med tva normala undersokningar per ar
enligt SLVFS 2001:30. Aven frekvensen for underskning av provgrupp B halveras
jamfért med dagens motsvarighet i utvidgad undersdkning. De som producerar eller
tillhandahaller 10-100 m*/dygn ges ocksa mojlighet att undantas kravet pa att genomfora
en faroanalys. Nar det galler undersékning av ravattnet undantas aven de producenter av
dricksvatten som understiger 10 m%dygn samt inte har ndgon beredning av dricksvattnet.

16. Effekter for kommuner eller regioner

Foreslaget till nya foreskrifter bedoms inte fa nagra konsekvenser for kommunernas
ovriga verksamhet eller ansvarsomraden, utdver det som angetts ovan for
verksamhetsutévare och kontrollmyndigheter. Forslaget bedéms inte medféra nagon
annan paverkan for regionerna.



LIVSMEDELSVERKET 40 (40)

Omrade Strategisk utveckling och stod Dnr 2022/01733
Juridiska avdelningen

17. Miljo och jamstélldhet

Forslaget kan komma att ha paverkan pa miljon. Exempelvis kan inférandet av
parametern PFAS 21, dock sarskilt parametern PFAS 4, innebara att manga
dricksvattenproducenter behover installera nagon form av beredning for att sénka halterna
i sitt dricksvatten. I de fall filtermassor av engangstyp anvéands behéver dessa
omhéndertas, i regel genom att skickas till en for &ndamalet godkand anlaggning for
forbranning. Detta skulle kunna leda till ett 6kat antal transporter samt eventuella utslapp
som genereras vid forbranningen. Ett 6kat antal transporter skulle dven genereras vid
inkop av sadana filtermassor.

Liknande effekter skulle d&ven kunna fas vid anvandandet av reaktiverbara filtermassor.
Anlaggningarna for reaktivering av exempelvis stora mangder aktivt kol ar fa och skulle
leda till langa transporter. Enligt uppgifter fran en dricksvattenproducent i Mellansverige
ar den narmaste anlaggningen lokaliserad i Belgien. Vid reaktivering forloras &ven 5-15
% av kolet, vilket behover erséttas med nytt aktivt kol. Koldioxidutslapp vid tillverkning
av aktivt kol &r &ven en faktor att beakta.

Effekterna for miljon ar dock svara att forutse och berakna, dels for att det &r okant hur
manga som behover vidta atgarder for att sanka halterna, dels for att det ar omojligt att
séga vilken typ av rening som kommer krévas eller hur mycket filtermaterial som darmed
skulle behdva transporteras och férbrannas.

De nya dricksvattenforeskrifterna kommer att medfora en positiv inverkan pa miljon
genom att lagre halter av PFAS i dricksvattnet dven leder till minskade halter i det vatten
som sedan slapps ut till miljon via avloppssystemen.

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte kommer att fa effekter for jamstalldhet.
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