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Angaende ett 6verklagande av bygglovs- och tillsynsnamnds
forelaggande med vite att atgarda avloppsanordning for BDT-
vatten, ordna dverfyllnadsvarnare pa sluten tank for WC-vatten och
forbud mot att slappa ut avloppsvatten fran komplementbyggnad;
fastigheten X i Huddinge kommun

Beslut
Léansstyrelsen

- avslar overklagandet sdvitt avser p 1-2, men gor den dndringen att
foreldggandet inte ska vara forenat med vite.
- avslar overklagandet sdvitt avser p 3-4.

- upphiver p 5-7 i beslutet. Arendet limnas avseende p 5-7 Ater till
ndmnden for eventuell fortsatt handlaggning.

Bakgrund

Det overklagade beslutet
Bygglovs- och tillsynsndmnden i Huddinge kommun meddelade den 7
februari 2022, beslutsnummer 285, drendenummer AVLO. 2021.1194,
(delegationsbeslut,) féljande beslut (anm. personnummer anges ¢j hér).

1. HN (xx) och AE (xx) foreldggs vid vite om 100 000 kronor vardera att
senast 18 mdnader efter att detta beslut vunnit laga kraft dtgdrda

avloppsanordningen for bad-, disk- och tvdttvatten (BDT) pa fastigheten
X sd att den uppfyller foljande krav pa rening pa platsen:

a. Avloppsanordningen ska inte sldppa ut mer dn 30 milligram (mg)
biologiskt syreforbrukande dmnen (BOD7), 1 mg fosfor samt 40 mg
kvdve per liter avloppsvatten.

b. Utsldpp av avloppsvatten ska inte bidra till oldgenheter for

mdnniskors hdlsa genom exempelvis lukt eller okad risk for smitta pa
grund av fororening av dricksvatten, grundvatten eller badvatten.

2. HN (xx) och AE (xx) foreldggs att senast 19 manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft till bygglovs- och tillsynsndmnden skriftligen
redovisa utforda dtgdrder av avloppsanordningen.
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3. HN (xx) och AE (xx) foreldggs vid vite om 10 000 kronor vardera att
installera elektronisk overfylinadsvarnare pd den slutna tanken for
avloppsvatten pd fastigheten X. Installationen ska vara utford senast sex
manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

4. HN (xx) och AE (xx) foreldggs att till bygglovs- och tillsynsnimnden
redovisa att overfyllnadsvarnaren installerats. Redovisningen ska vara
bygglovs- och tillsynsndmnden tillhanda senast sju manader efter att
detta beslut vunnit laga krafft.

5. HN (xx) och AE (xx) forbjuds vid vite om 100 000 kronor vardera att
sldppa ut avloppsvatten fran komplementbyggnad till befintlig
avloppsanordning for WC- och BDT-vatten pa fastigheten X1. Férbudet
borjar gdlla 18 manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

6. HN (xx) och AE (xx) foreldggs att plombera utgdaende

ledningar for WC- och BDT-vatten frdn komplementbyggnad sa att WC
och BDT-vatten inte kommer ut i marken. Plomberingen ska vara
fackmannamdssigt utford. Plomberingen ska vara utford senast 18
manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

7. HN (xx) och AE (xx) foreldggs vid vite om 5 000 kronor

vardera att till bygglovs-och tillsynsndmnden redovisa att
fackmannamdssig plombering av utgaende ledningar for WC- och BDT-
vatten fran komplementbyggnad utforts. Redovisningen ska vara
bygglovs- och tillsynsndmnden tillhanda senast 19 manader efter att
detta beslut vunnit

laga kraft.

Beslutet dr fattat med stod av 1 kap. 1§, 2 kap. 1, 2, 3och 7 §, 9 kap. 1,
3och 7, 26 kap. 9, 14, 21 och 22 § miljobalken (1998:808).

Namnden anforde till stod for beslutet bl.a. foljande.

Fastigheten har inspekterats den 27 maj 2021. WC-vattnet leds till en
sluten tank utan nivdlarm. BDT-vattnet leds till en slamavskiljare i
plast/glasfiber. Slamavskiljaren har slam i sista kammaren.
Avloppsvatten leds efter slamavskiljning via en férdelningsbrunn i
betong till en markbddd med tva spridarrér. Markbddden har ett
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luftningsror for dréaneringsror. Luftningsror for spridningsror saknas.

Avloppsanordningen forsorjer bostadshus och komplementbyggnad.

Tillstand for WC och BDT har utfardats 1991. Komplementbyggnaden
saknar tillstdnd for avlopp. BDT-bédden ér enligt tillstdndet
dimensionerad for avlopp fran endast ett hushéll och en byggnad.

Omradet Solbacken och fastigheten X omfattas av tillstandsplikt for
BDT-anordningar.

En komplementbyggnad fér inte per automatik avloppstillstand da
tillstdnd skrivs for en fastighet. I situationsplanen frén tillstindsansdkan
for WC och BDT fran 1991 finns inte nigra avloppsledningar fran
komplementbyggnad inritade. I det ifyllda ans6kningsformuldret finns
heller inget som tyder pa att det handlar om en ansdkan for mer &n en
byggnad. Tillstandet for BDT fréan 1991 sdger heller inget om
komplementbyggnad.

Tillstandet anger att det géller en forstérkt infiltration och inte en
markbadd. I ansokan har s6kande valt att fylla i rutan for markbadd. Att
den befintliga badden har ett luftningsror for draneringsror, som ligger
djupare dn spridningsroren, samt en kontrollbrunn tyder pé att det som
anlades 1991 dr en markbadd. Namnden bedomer att det, trots att en
markbédd strider mot tillstdndet och att tillstdnd ddrmed saknas for en
markbidd, inte bor stéllas krav pa att byta markbéddden mot en
infiltration, da en infiltration inte dr ldmplig pa fastigheten.

Att det finns slam i slamavskiljarens sista kammare visar att ndgon typ
av atgard krdvs, for att ta bort slammet men ibland ocksa for att utreda
varfor situationen uppstatt. Slam 1 sista kammaren kan leda till att
badden relativt snabbt forsdmras och en bristfallig eller obefintlig
luftning av spridningsroren forvérrar litt sddana problem. Luftrér pa
spridningsroren gor ocksa att tillstdndet i spridningsroren enkelt kan
kontrolleras.

Niamnden forbjuder inte utslapp av avloppsvatten pa fastigheten X.
Némnden bedomer att luftningsror pa spridningsroren ér ett grundkrav
som bor stillas pd en avloppsanordning for att tillfredsstéllande rening
ska uppnas.

Bygglovs- och tillsynsndmnden beddmer att utsldpp av avloppsvatten i
mark utgor en risk for oldgenhet for manniskors hilsa och miljon enligt
9 kap 3 § miljobalken. Ndmnden bedomer att det ar rimligt, enligt 2 kap
7 § miljobalken, att fastighetsdgarna atgardar avloppsanordningen for
BDT s4 att den uppfyller kraven pa rening som stélls 1 miljobalken.
Vitesbeloppet bedoms rimligt avvagt 1 forhdllande till bristerna pa
avloppsanordningen och fastighetsédgarens ekonomiska forhallanden.
Niamndens bedomning &r att det 4r mycket angelédget att foreldggandet
efterlevs.
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BDT-vatten dr inte att betrakta som ofarligt nér det géller mikrobiella
fororeningsrisker och innehaller d&ven hdgre halter av syreforbrukande
dmnen (BOD71 forhallande till WC-vatten. Magelungen och Drevviken
ar omgivna av omrdden med enskilda avloppsanordningar. Det dr viktigt
att dessa avloppsanordningar uppfyller reningskraven for att minimera
risken for att otillrackligt renat avloppsvatten nar vattenférekomsterna
men dven for att undvika kontaminering av dricksvattenbrunnar med
sjukdomsframkallande smittimnen. Orenat eller déligt renat
avloppsvatten kan fororsaka 6vergddningsproblem i vattenmiljéer.
Magelungen och Drevviken har enligt ldnsstyrelsens databas VISS
problem med 6vergddning.

Overklagandet
HN och AE har 6verklagat beslutet och yrkat att det ska upphévas. Till
stod for overklagandet har de anfort bl.a. f6ljande.

Det dr uppseendevickande att kommunen slentrianmaéssigt anvéander vite.
Det finns inga tidigare konflikter eller motsvarande. Beloppen ér inte pa
nagot sitt proportionerliga till avloppsanordningens pédstadda brister.

p1-2

Fastigheten X har tillstdnd till dels en sluten tank for toalettavlopp, dels
en trekammarbrunn f6r s.k. BDT-avlopp. Anldggningen skots helt enligt
géllande rutiner. Det har aldrig noterats ndgra oldgenheter fran
avloppsanldggningen och dn mindre att anlédggningens utsldpp kan vara
till skada for miljon.

I en s.k. inspektionsrapport den 25 november 2021 redovisar Huddinge
kommun genom en powerpointbild att anldggningen bedéms ha
forsdmrad reningskapacitet pd grund av alder och dalig
luftgenomstromning. Slutsatsen dr helt baserad pé gissningar. Det dr en
tamligen enkel atgérd att ta prov pa anldggningens utsliapp. Vid
inspektionen erbjods inspektdren mojlighet till provtagning. Inspektoren
forklarade dock att han inte ansag sig behdva ta nagra prover. En
godkind och fullt fungerande anlédggning har darfér domts ut pé grund av
gissning i stéllet for att ta fram fakta.

Kommunen har forelagt dem att vid vite av 200 000 kr vidta ndgon form
av atgarder som ska fa utslappsnivéerna fran BDT att halla 1 beslutet
angivna nivaer. Vad nivderna ligger pd 1 dag dr oként. Vad de ska gora ér
holjt 1 dunkel. Det saknas helt forutsittningar att folja foreldggandet.

De har inte ndgot emot att installera det luftningsror som ndmns 1 den s.k.
inspektionsrapporten om provtagning skulle visa att s krivs. Vid
inspektionen noterades mindre méngder slam 1 slamavskiljarens sista
kammare. Det bor ndmnas att kommunens slamtdmmare 1ag efter med
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tomningen och att det darfor gatt dver ett ar sedan senaste tdmning. Den
tomning som skulle ha skett vid tiden for inspektionen har nu sedan
lange utforts.

p3-4
Det finns idag inga krav pa att utrusta befintliga anlaggningar med
overfyllnadsvarnare.

p>5-7

Komplementbyggnaden dr av enklare slag och har under manga ar
anvénts som ett rent forrdd. Nu under pandemin har forrddet anvénts
dven som hemmakontor. Till byggnaden finns en helt oisolerad s.k.
sommarvattenledning. Ledningen ligger direkt pa berget. Inne i huset gér
ledningen till en ho. Det finns varken ndgon varmvattenberedare, dusch,
diskmaskin eller tviittmaskin. An mindre finns det ndgon vattentoalett.
Néamndens beslut avseende p 5 har uppenbarligen skrivits pa mall,
eftersom den innehéller en okénd fastighetsbeteckning. De undrar om
den mallen ocksé kan ha bidragit till namndens pastdenden om att
komplementbyggnaden ér en fullt utrustad giststuga med bl.a. toalett.
Om det finns ndgra oklarheter om byggnadens utformning och
anvindning begédr de att lansstyrelsen i denna del héller syn.

Komplettering frin bygg- och tillsynsnimnden

Néamnden har 1 komplettering till l&nsstyrelsen angett att fel
fastighetsbeteckning angetts i foreldggandets p 5. Ndmnden har begért
att lansstyrelsen ska ritta skrivfelet.

Motivering

Bestimmelser

Av 2 kap | § miljobalken framgar att vid bl.a. tillsyn enligt miljobalken
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas

Enligt 2 kap 3 § fOrsta stycket miljobalken ska alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de
skyddsétgarder, 1aktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt 1
ovrigt som behodvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Av andra stycket framgar att dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
maénniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap 7 § miljobalken géller kraven 1 bl.a. 2 kap 3 § miljobalken 1
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
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andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Enligt 9 kap 7 § forsta stycket miljobalken ska avloppsvatten avledas
och renas eller tas om hand pa ndgot annat sétt sa att oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta &ndamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas.

126 kap 9 § miljobalken anges bland annat att en tillsynsmyndighet far
meddela de foreligganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder én vad som
behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap 14 § miljobalken far beslut om foreldgganden eller forbud
forenas med vite.

Av 13 § forsta stycket forordningen (1998:899 om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd framgér att en kommun far meddela
foreskrifter om att det i stillet for en anmaélan krévs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inrétta en BDT-anordning.

Ldnsstyrelsens bedomning

p 1 och 2 — forelidiggande vid vite att atgiarda avloppsanordningen for
BDT-vatten s att den bl.a. (p 1a) inte slipper ut mer in 30 mg
biologiskt syreforbrukande dmnen (BOD7) per liter avloppsvatten

Omradet Solbacken dér fastigheten X ligger omfattas av tillstandsplikt
for BDT-anordningar.

Tillstand for en BDT-anlidggning pa fastigheten X har beviljats 1991.
Tillstdndet avser enligt ndmnden en forstirkt infiltration. Lansstyrelsen
ifrdgasitter inte nimndens slutsats att det 4r en markbddd som anlagts pa
platsen. Ndmnden har angett att markbddd strider mot tillstdndet, men att
en markbadd &r det basta valet pa platsen.

Fastighetsdgarna har invént att BDT-anldggningen fungerar och att
namnden bort provta det utgdende vattnet for att pavisa brister. Det ar
dock verksamhetsutdvaren som ansvarar for att visa att en
avloppsanldggning fungerar tillfredsstéllande, vilket foljer av ovan
ndmnda 2 kap 1 § MB. Namnden har ocksa noterat konkreta brister 1
BDT-anldggningen pé fastigheten X genom dels slam 1 slamavskiljarens
sista kammare, dels att det saknas luftror pa spridningsrdr tillhorande
markbéddden. Slam 1 sista kammaren kan, som forbundet angett, leda till
att markbéadden relativt snabbt forsdmras. Avsaknad av luftningsrér pa
spridningsror tillhorande en markbddd gor sé att markbéadden inte
syresitts tillrdckligt. Om luftningsror saknats under en ldngre tid kan
detta ha medfort att markbdddens funktion forsdmrats. Lansstyrelsen
delar nimndens beddmning att de noterade
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bristerna dr avvikelser som medfort att namnden haft anledning att vidta
tillsynsatgirder avseende anldggningen.

Att méta viarden pa utgdende vatten, sa som foreldggandet anger, &r
praktiskt mdjligt vad géller markbéadd. Fastighetsdgarna har ddrmed
mojlighet att genom provtagning pa det utgdende vattnet och genom att
satta nya luftror pa markbddden visa att anordningen fungerar.
Fastighetsdgarna har ocksa mojlighet att inom den angivna tiden
undersdka mojligheterna till en titare slamtomning. Det aligger
fastighetségarna att kontrollera om de atgirder som de planerar kréver
anmalan eller tillstdnd.

Skal att forena foreldggandet med vite finns inte enligt 1dnsstyrelsens
mening. Lansstyrelsen finner att det inte har framkommit nagot som
medfor att det kan forvéntas att fastighetsdgarna inte kommer att rétta
sig efter ett lagakraftvunnet beslut. Ett vite kan inte heller anses som
motiverat utifrén riskerna med utsléppet frain BDT-anordningen.
Forelaggandet ska déarfor dndras sa att det inte ldngre &r forenat med vite.

p 3 och 4 — foreliiggande vid vite att installera elektronisk
overfyllnadsvarnare pa den slutna tanken for WC-vatten

Tillstand for WC-utslapp till den slutna tanken har beviljats 1991. Att
forse slutna tankar med elektroniska dverfyllnadsvarnare fér anses vara
en allmént godtagen och proportionerlig skyddsétgérd for att hindra
utslapp och oldgenheter for miljo och hélsa. I det aktuella fallet anges
ocksé 1 tillstdndsansokan for WC fran 1991 att tanken ska vara forsedd
med Overfyllnadsvarnare. Kravet ska std fast.

Ett 6verfyllnadslarm pé en tank for WC-vatten far anses som viasentligt
for att forebygga skada. Att foreldggandet forenats med vite far mot den
bakgrunden anses som rimligt. Skél att sitta ned vitet har inte
framkommit.

P 5, 6 och 7 — forbud vid vite att slippa ut avloppsvatten fran
komplementbyggnad till befintlig avloppsanordning for WC- och
BDT-vatten m.m.

Lansstyrelsen anser att nimnden har fog for sin bedomning att beviljat
tillstand for BDT avser installationer endast i huvudbyggnaden.
Klagandena har dock angett att det inte finns ndgon vattentoalett, dusch
eller disk- eller tvdattmaskin installerad i komplementbyggnaden utan
endast ett handfat. Det framgar inte av beslutet att
komplementbyggnaden besdkts vid inspektionen. Lénsstyrelsen har inte
anledning att ifragasétta klagandenas uppgifter. Av ndmndens beslut om
plombering och forbud mot utsldpp av avloppsvatten fran
komplementbyggnaden framgar att nimnden vid beslutet utgatt fran att
det funnits bl.a. WC i komplementbyggnaden. Lansstyrelsen anser
diarmed att beslutspunkt 5 -7 ska upphévas. Lansstyrelsen anser det
emellertid ldmpligt att drendet visas ater till ndmnden for eventuell
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fortsatt handléiggnin%. Detta for att %6ra det tydligt att nimnden har
mdjlighet att meddela ett nytt overklagbart beslut om nimnden anser att

det behdvs med hénsyn till handfat. D4 p 5 upphévs behovs inte ndgon
réttelse av fastighetsbeteckningen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har ovan sammanfattningsvis funnit att dverklagandet
avseende p 1-2 i beslutet ska avslas men att foreldggandet inte ska vara
forenat med vite, att beslutet savitt avser p 3-4 ska st fast samt att p 5-7
1 beslutet ska upphédvas men ldmnas ater till nimnden for eventuell
fortsatt handldggning.

Hur man overklagar

Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsassessorn GN. I den slutliga handlaggningen
av drendet har miljohandlaggaren UR deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till:
miljotillsyn@huddinge.se

Bilaga

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljddomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méaste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 8479-2022.
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La nSStyrelsen Datum Arendebeteckning
Stockholm 2023-01-10 505-892-2023
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
mmd.nacka@dom.se
Overklagande av lansstyrelsens beslut
Lénsstyrelsens beslut den 22 december 2022 om 6verklagande av
kommuns beslut enligt miljobalken om foreldggande vid vite, 2022-02-
07, Huddinge kommun, med diarienummer 8479-2022 har 6verklagats
av HN och AE genom ombud BN.
Overklagandet har kommit in i ritt tid och dverlimnas tillsammans med
handlingarna i drendet.
CL
Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.
For information om den fortsatta handlaggningen
hanvisas till Mark-och miljddomstolen, telefon 08-561
656 00
Kopia till
HN och AE, ombud: BN
miljotillsyn@huddinge.se
Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter


mailto:mmd.nacka@dom.se
mailto:miljotillsyn@huddinge.se



