En kommun kan inte undga ansvar att ordna vattentjanster om det foreligger behov dar-
till genom att hénvisa till att en majoritet av fastighetsagarna vill prova att sjélva bygga
ut en gemensamhetsanlaggning. Nar det finns behov av en va-anlaggning till skydd for
manniskors halsa eller miljén i ett stérre sammanhang finns enligt vattentjanstlagen en
ovillkorlig skyldighet fér en kommun att ordna allmanna vattentjanster.

Bakgrund:

| maj 2008 beslutade Nordanstigs kommun att inratta ett verksamhetsomrade
for 297 fastigheter i Sorfjarden Gnarp, beldget vid kusten i norra Halsingland
mellan Hudiksvall och Sundsvall. Efter omfattande protester bland de boende
och ytterligare utredning beslutade kommunen emellertid att upphdva beslutet
om verksamhetsomrade i december 2010. Lansstyrelsen har uppmarksammats
pa forhallandena i omradet bl.a. av vissa boende och har darefter i beslut den 9
maj 2011 med stdd av 51 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vat-
tentjanstlagen) forelagt kommunen att inrétta verksamhetsomrade for omradet
Sorfjarden och se till att ”behovet snarast, senast den 31 maj 2014, och sd lange
behovet kvarstar blir tillgodosett genom en allmén va-anliggning”. Av bl.a. be-
slutets motivering torde framga att forelaggandet avser en skyldighet for kom-
munen att med st0d av 6 § vattentjanstlagen kunna erbjuda fastigheterna i om-
radet saval vatten- som avloppsanslutning till en utbyggd allmén va-anlaggning
senast angivet datum.

Yrkanden:

Kommunen yrkade att Va-ndmnden skulle upphéva lansstyrelsens forelag-
gande. | andra hand, for det fall Va-namnden skulle finna att kommunen rétte-
ligen ska forelaggas att bygga ut den allménna va-anlaggningen, har kommu-
nen, som det far forstas, yrkade att tidpunkten for fardig utbyggnad av anlagg-
ningen skulle bestammas till den 30 september 2016.

Lansstyrelsen bestred yrkandet om upphédvande av beslutet men medgav att
tidpunkten for utbyggd anlaggning flyttas fram enligt kommunens andrahands-
yrkande.

Kommunen:

Det tidigare beslutade numera upphévda verksamhetsomradet i Sorfjarden om-
fattade 297 fastigheter och kommunen har uppfattat att lansstyrelsens beslut nu
omfattar 287 av dessa fastigheter. Redan fran borjan, innan man beslutade om
verksamhetsomrade, ansag kommunen att det forelag sanitara och halsoméss-
iga behov av en samlad I6sning for vatten och avlopp i Sérfjarden. Kommunen
anser dock numera att fastighetsagarna i omradet bor ges mojlighet att tillgo-
dose va-behovet genom gemensamhetsanlaggning, alltsd en enskild l6sning,
innan kommunen fullgor sin skyldighet enligt vattentjanstlagen. En utredning
utford av WSP ligger till grund fér kommunens beslut att upphéva beslutet om
verksamhetsomrade. Den utredningen visar hur behovet av vatten och avlopp i
Sorfjarden kan tillgodoses och WSP anser att detta kan ske genom en enskild
anlaggning. Aven miljokontoret anser att WSP:s l6sning ar rimlig dvs. att fas-
tighetsdagarna ska fa mojlighet att 16sa va-fragorna pa egen hand. Det finns for
narvarande inte nagot behov av en allméan va-anlaggning eftersom fastighetsa-
garna atagit sig att bygga en va-losning i omradet. Trots detta har lansstyrelsen
saledes forelagt kommunen att inrétta verksamhetsomrade.

| omradet finns redan gemensamhetsanlaggning i den centrala delen av Sor-



fjarden och fastighetségarna vill anvanda den. Det ar inte alls sa att kommunen
hér vill undandra sig sitt ansvar och sin skyldighet utan det ror sig ndrmast om
ett initiativ fran fastighetsagarnas sida. Kommunen vill alltsa ge fastighetsa-
garna tillfalle att I6sa fragan sjélva innan den, mot fastighetségarnas vilja, byg-
ger ut en allmén anldggning. Nar projektering for utbyggnad av allman anlégg-
ning tidigare paborjades markte man en mycket kraftig opinion i omradet mot
en allman va-anlaggning. Det &r inte aktuellt att ha bade en allman anlaggning
och att till del behalla de enskilda lésningarna i omradet — antingen ska fastig-
hetsagarna samordna en gemensam va-losning eller sa ska kommunen bygga ut
en allméan va-anlaggning i omradet. Om fastighetségarna inte ser till att en ge-
mensamhetsanlaggning kommer till stand senast tre ar fran kommunens beslut
att upphava beslutet om verksamhetsomrade kommer i alla fall kommunens
skyldighet att aktualiseras. Efter att man beslutade om upphdvande av beslutet
om verksamhetsomrade har man byggt ut dricksvattenanlaggning for bl.a. om-
radet Olerstakten i Sorfjarden och motsvarande har skett for spillvatten. Goda
majligheter finns till forbattrade enskilda anldggningar och gemensamhetslos-
ningar. Tanken &r att kommunen ska ha en representant med under hela proces-
sen nar Sorfjarden l6ser de samfallda delarna sa att kommunen far insyn och
kan ge goda rad.

Kommunen anser att lansstyrelsens synsatt — att det &r en ovillkorlig skyldighet
for kommunen att tillse att en allman va-anlaggning kommer till stand — inte
har stod i vattentjanstlagen eller dess forarbeten, nar behovet kan tillgodoses pa
annat satt &n genom en allmén va-anlaggning. Enligt kommunens uppfattning
torde det vara oomtvistat att kommunen inte har skyldighet att inratta en allman
va-anldggning om det finns en redan tillskapad gemensamhetsanldggning, som
tillgodoser va-behovet pa ett fran halsomassigt och miljoméassigt godtagbart
satt. Da finns helt enkelt inte behovet, d&ven om dvriga forutsattningar i och for
sig ar uppfyllda. Kommunen anser det orimligt, eller i vart fall oskaligt, att
alagga en kommun att bygga ut en allméan va-anlaggning nar det ar utrett att
forutsattningar finns att 16sa va-behovet pa annat sétt, fastighetsagarna i omra-
det &r Gverens om att 16sa det genom utvidgning av befintliga gemensamhets-
anlaggningar och det inte tidigare fran myndighetshall framstallts nagra erin-
ringar mot den forevarande situationen. Kommunen anser att fastighetségarna
rimligen maste beredas mojlighet att sjalva ordna omradets va-behov innan
kommunens skyldighet att bygga ut allmén va-anlaggning intrader. Enligt
kommunens uppfattning har detta synséatt stod i forarbetena till vattentjanstla-
gen (prop. 2005/06:78 s. 40 st. 3).

Om en utbyggnad av allmén va-anldggning ska utforas kan konstateras att
narmaste befintliga verksamhetsomrade/vattenverk/avloppsreningsverk &r be-
laget i Gnarp, ca 9 km fagelvagen fran Sorfjarden. Recipient for reningsverket i
Gnarp ar Gnarpsan, vilken som bekant mynnar ut i Sorfjarden. Férutom den
langa Overforingsstrackan erfordras pumpning av avloppet for att Sorfjarden
skulle kunna betjénas av den anlaggningen, vilket skulle medfora ytterligare
stora anléggnings- och driftskostnader. Va-huvudmannen har bedomt att ny-
anlaggning av ett reningsverk for Sorfjarden som nyttjar havet som recipient ar
ett saval miljomassigt, funktionsméssigt som ekonomiskt mer fordelaktigt al-
ternativ &n Overforing till det befintliga avloppsreningsverket i Gnarp.



Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande hanvisat till det 6verklagade be-
slutet och darutdver anfort: Lansstyrelsens beslut galler det omrade som om-
fattades av det tidigare beslutade kommunala verksamhetsomradet och saledes
for samtliga de 297 fastigheter som ingick i det omradet. Det &r ju klarlagt att
det finns ett tydligt behov av att man i Sorfjarden ordnar vattenférsérjning och
avlopp i ett stérre sammanhang, vilket framgar bade av kommunens éverkla-
gande och av WSP:s utredning. Kommunen har saledes identifierat behovet ti-
digare. Till viss del pa grund av opinionen har kommunen sedan sett 6ver detta.
Det &r ett kommunalt ansvar att se till att alla har tillgang till fungerande va-
anlaggningar i omradet. Lansstyrelsen anser att kommunen inte ar beredd att ta
det ansvar som lagen stipulerar. Nar det finns behov av vatten och avlopp i ett
stort sammanhang har kommunen ansvaret. Med tanke pa att kommunen har
planer pa att utoka bebyggelsen och ha aretruntboende &r det lika bra att ta ett
helhetsgrepp for hela omradet. Kommunen tror kanske att fastighetsagarna ska
I6sa detta men ingen vet vad som hant om 36 manader. Lansstyrelsens tolkning
av vattentjanstlagen &r att den inte 6ppnar upp for att fastighetsagarna ska l6sa
detta. Det stammer inte heller att det rader enighet bland fastighetsagarna om
att de vill ordna en egen va-l6sning. En del fastighetsagare vill att vissa omra-
den ska ha samfallda lésningar men andra vill det inte. Alla &r inte Gverens och
fragan har blivit mycket kanslig i omradet sa man vill inte 6ppet ga ut och séga
att man forordar en allmén anlaggning. Om man ska losa fragan pa frivillig vag
ar problemet att det inte i dag finns nagot tvingande medel eftersom det inte ar
fraga om nagot detaljplanelagt omrade. Fastighetséagarna kan inte medtvingas
utanfor detaljplanelagt omrade. - | de planer som kommunen har presenterat
ligger inte avloppsreningsverket mitt pa sandstranden. Utloppshuvudet ska inte
laggas sa att det finns risk att avloppsvattnet dras in mot stranden. Exakt var
avloppsreningsverket ska forlaggas ar nagot som ingar i en projektering och
lansstyrelsen lagger sig inte i hur detta gors.

| fraga om paverkan i dag pa miljo och halsa sa aberopar lansstyrelsen WSP:s
utredning och de matningar som gjorts i brunnsvattnet. Dessa visar att dagens
anlaggningar har en tydlig inverkan pa grundvattnet. Man tar sitt vatten ur
grundvattnet. Coliforma bakterier paverkar grundvattnet med risk att Sorfjar-
dens vatten paverkas pa sikt.

Utredning:

Ledamot av Va-nd&mnden har tillsammans med parterna besiktigat Sorfjarden-
omradet. | malet har vidare upplysts att Olerstaktens samfallighetsforening och
Sorfjardens vattenforening kopplat ihop sina dricksvattennat och pabérjat ett
arbete for att ocksa hitta en langsiktig och varaktig I6sning pa problemet med
avloppsvatten i de centrala delarna av Sorfjarden. Ett antal fastighetsagare i
omradet har avhorts till Va-namnden skriftligen och aven narvarit vid den for-
beredande forhandlingen i malet och vid foretagen besiktning i
Sorfjardenomradet.

Va-namnden yttrade:

Fragan om skyldigheten for Nordanstigs kommun att bestimma verksamhets-
omrade i Sorfjarden och sorja for att en allman avloppsanlaggning kommer till
stand i omradet ska prévas med tillampning av 6 § lagen (2006:412) om all-
manna vattentjanster (vattentjanstlagen). Av den bestammelsen framgar bl.a.



att om det med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behéver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestamma ett verksamhetsomrade
och se till att behovet snarast tillgodoses genom en allmén va-anlaggning.

| malet har lansstyrelsen forelagt kommunen att ordna verksamhetsomrade for
allman va-anlaggning i Sorfjarden med hanvisning till att forhallandena dar &r
sadana, sarskild avseende halsoaspekten, att de omfattas av kraven i 6 § vat-
tentjanstlagen for utbyggnad av en allmén va-anlaggning. Kommunens instéll-
ning &r att en utbyggnad behovs for en gemensam l6sning av vatten- och av-
loppsforhallandena i Sorfjarden men att denna uppgift i forsta hand ska alaggas
de boende i omradet genom en gemensamhetsanlaggning.

Va-namnden gor foljande bedémning.

Parterna torde vara eniga om att det féreligger ett behov av att I0sa vatten- och
avloppsfragorna for Sorfjarden-omradet genom en samlad gemensam étgard
och kommunen har, som framgatt, redan tidigare fattat beslut om verksamhets-
omrade for Sorfjarden som senare upphavdes. Lansstyrelsens forelaggande har
uppgivits avse att kommunen ska erbjuda just fastigheterna inom det tidigare
beslutade verksamhetsomradet allménna va-tjanster senast vid i beslutet angi-
vet datum. Den avgorande fragan i malet ar saledes om den skyldighet att
bygga ut allman va-anlaggning i Sorfjarden som bada parter i och for sig tycks
anse foreligger kan ansta i avvaktan pa att de boende sjalva far tillfalle visa om
de kan klara en utbyggnad av vatten och avlopp i omradet som uppfyller de
halso- och miljéomassiga krav som kan stallas.

Va-lagsutredningen foreslog i betdnkandet Allménna vattentjanster (SOU
2004:64) att kommunen i vissa fall skulle kunna besluta om va-samverkan ge-
nom att en gemensamhetsanldggning inrattades enligt anlaggningslagen aven i
sadana fall da en utbyggnadsskyldighet gallande vatten och avlopp i och for sig
foreldg for kommunen. Regeringen fann emellertid inte att tillrackliga skl fo-
relag for en sarreglering enligt utredningens forslag om va-samverkan (prop.
2005/06:78 s. 41) och regler harom kom inte att ingd i den nya vattentjanstla-
gen. | detta sammanhang uttalade regeringen (angivna prop. s. 40) att ’nér for-
utsattningarna ar sddana att kommunen behdver se till att vattentjanster ordnas
och fastighetsagarna inte sjalva kan enas om att man vill 16sa va-fragorna pa
egen hand, ar det enligt regeringens mening mest rimligt att kommunen fullgor
sitt ansvar med en allmén anldggning”. Uttalandet har aberopats av kommunen
som stod for att fastighetsagarna har ratt att utféra en gemensam va-anléaggning
i Sorfjarden och att lansstyrelsens forelaggande darfoér ska upphévas. Va-
namnden har emellertid inte kunnat finna att en sadan enighet bland fastighets-
dgarna som uttalandet synes forutsatta for en frivillig samverkan i va-fragan for
Sorfjarden foreligger. Harutover ar ocksa att beakta den skéarpning av kommu-
nens utbyggnadsskyldighet just med en kommunal va-anldggning som vatten-
tjanstlagen innebar. Nar behov finns av en va-anlaggning till skydd for manni-
skors hélsa eller miljon i ett stérre sammanhang finns enligt vattentjénstlagen
nu en ovillkorlig skyldighet for kommunen att ordna allméanna vattentjanster,
en skyldighet som inte langre kan uppfyllas genom att va-fragan ordnas pa an-
nat vis utan kommunens medverkan. Regeringen uttalade hdrom i forarbetena



(prop. 2005/06:78 s. 28 f) “’For att sikerstilla den kommunala radigheten 6ver
resurserna bor kommunens ovillkorliga skyldighet att ordna en va-anlaggning
vara kvar men skarpas pa sa satt att kommunen skall fullgora sin skyldighet
med en kommunal anldggning dvs. en anldggning som kommunen &ger eller
har ett rattsligt bestimmande 6ver” (Se vidare Qvistrom, Vattentjanstlagen
2008, s. 45-47).

Sjalvfallet innebér inte vattentjénstlagens reglering av kommunens utbygg-
nadsskyldighet att en sadan ska foreligga for ett omrade som helt betjanas av
en vél fungerande gemensam va-anldggning som &gs och drivs av fastighetsé-
garna. | Sorfjarden finns utdver ett antal olika l6sningar for enskilda fastigheter
aven ett flertal storre och mindre gemensamma Idsningar, framst avseende
dricksvatten, men &ven i viss utstrackning avseende avlopp. Behovet av en yt-
terligare stor utbyggnad av gemensamt vatten och avlopp synes uppenbart re-
dan vid nu radande forhallanden och dkar med de planer som finns for ny be-
byggelse i omradet med en sannolik hégre grad av permanentboende. For en
tillampning av 6 § vattentjanstlagen kravs inte att de halsovadliga olagenhet-
erna nodvandigtvis maste ha uppstatt i hela omradet for att en utbyggnadsskyl-
dighet ska foreligga. Aven risken for sddana olagenheter kan medfora utbygg-
nadsskyldighet for kommunen. En gemensamhetslsning av va-fragan pa pri-
vat vag for befintliga och blivande fastigheter, ett antal som kan uppga till
mellan tva och trehundra stycken, och dér alla fastighetségare inte ar ense om
hur va-fragan ska losas, kan enligt Va-namndens mening inte férenas med kra-
vet i 6 § vattentjanstlagen att nar de dar angivna behoven foreligger i ett stérre
sammanhang sa ska dessa tillgodoses genom en utbyggd allman va-anlaggning.
En ordning dar det uttalade syftet med den nya lagstiftningen, att sdkra den
kommunala radigheten 6ver va-resurserna nar forhallandena i ett omrade pa-
kallar utbyggnad av allméan va-anlaggning, skulle kunna asidosattas genom att
endast hanvisa till att en majoritet av fastighetsagare ville prova att sjalva
bygga ut en gemensamhetsanlaggning, skulle innebéra alltfor stora mojligheter
att kringgd intentionerna i lagen pa denna punkt. Det kan inte heller bortses
fran att kommunen dnda maste pata sig utbyggnadsansvaret om gemensam-
hetsanlaggningen inte skulle komma till stand eller visa sig inte motsvara de
krav som maste uppstéllas. Va-namnden anmarker att bedémningen i malet
torde ha blivit densamma i detta fall &ven om samtliga fastighetsagare visat sig
sta bakom en begéaran om att fa inratta en gemensamhetsanlaggning.

Lansstyrelsens beslut ska pa grund av det anforda faststallas med fortydligan-
det att de fastigheter som ska erbjudas allmanna vatten- och avloppstjanster ar
de som &r belagna inom samma omrade som omfattades av kommunens tidi-
gare beslut om verksamhetsomrade for Sorfjarden. Va-namnden erinrar om att
den mer exakta utstrackningen av det blivande verksamhetsomradet for
Sorfjarden bestdms av kommunen ensam.

| fraga om tiden for fardigstalld anlaggning féreligger inte langre tvist varfor
Lansstyrelsens beslut ska &ndras i denna del till att utbyggd anldggning ska
vara fardigstalld senast till den 30 september 2016.

Beslut den 9 augusti 2012, BVa 49
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