Fréga om betydelsen av inom en kommun upprattade va-planer vid bedémningen av hur
snart som kommunens skyldighet att ordna vattentjanster ska uppfyllas.

Bakgrund:

Genom tre separata beslut den 10 januari 2011 forelade Léansstyrelsen i Tranas
kommun, med stod av 6 och 51 88 lagen (2006:412) om allmanna vattentjans-
ter, vattentjanstlagen, att ordna allméan vatten- och avloppsanlaggning for be-
fintliga och planerade fastigheter i ett omréade i Kramarp, ett omréade i Ovrarp
och ett omrade i Smorstorp — Sandvik. Enligt besluten ska den allménna vat-
ten- och avloppsanlaggningen vara beslutad och tagen i drift senast den 31 de-
cember 2012 i Kramarp, den 31 december 2014 i Ovrarp och den 31 december
2016 i Smorstorp-Sandvik.

Yrkanden:
Kommunen yrkade att Va-ndmnden skulle undanrdéja de tre besluten.

Lansstyrelsen bestred kommunens yrkanden men forklarade sig inte ha nagon
erinran mot att besluten andras till att galla anslutning till den allménna vatten-
och avloppsanlaggningen senast den 31 december 2014 savitt avser Kramarp,
den 31 december 2015 savitt avser Ovrarp samt den 31 december 2018 sévitt
avser Smorstorp-Sandvik.

Kommunen:

Kommunen har aldrig satt i fraga att framforallt spillvattenforsorjningen maste
l6sas pa en ansvarsfullt och rationellt satt for den kénsliga och strandnéra be-
byggelse det har ar fraga om. Inte heller ifragasatter kommunen vikten av
sunda vattenmiljoer i anslutning till Sommen, som ar ett vattendrag av strate-
gisk betydelse for kommunen. Foljaktligen delar man lansstyrelsens uppfatt-
ning om behovet av att utvidga va-anlaggningen och har ocksa fort upp omra-
dena i den plan 6ver framtida utbyggnader, "va-planen™, som &r antagen av
fullmaktige och numera dven lagakraftvunnen. Antagandet har foregatts av
normalt berednings- och férankringsarbete i n&mnder och forvaltningar och har
inte varit politiskt kontroversiellt. Hittills har tva omvandlingsomraden som
omfattats av planen blivit foremal for utbyggnader. — Va-planen ér ett, enligt
kommunens uppfattning, ambitiost dokument som forutsatter arliga invester-
ingar i va-natet pa omkring tolv miljoner kronor, vilket ar mycket pengar for ett
mindre va-kollektiv. Totalt omfattar va-planen utbyggnader till en kostnad om
cirka 150 miljoner kronor vilket utgor hélften av kommunens hela investerings-
budget for den aktuella perioden Hértill kommer andra va-projekt, som inte
omfattas av va-planen, till en ungefarlig arlig kostnad om tre miljoner kronor.
Enbart kostnaderna for att forse de omraden som omfattas av lansstyrelsens be-
slut har beddémts till omkring 40 miljoner kronor. En gemensamt férankrad
malsattning som varit vagledande vid framtagandet av planen har varit att
kommunens laneskuld inte bor 6ka. Eftersom investeringsbehovet ér fordelat
pa manga geografiska omraden och dessutom bor samordnas med utbyggnader
av annan infrastruktur och dartill helst ligga i takt med detaljplanearbetet, &r
det viktigt for kommunen att man far relativt fria hander nar det galler de nar-
mare detaljerna for sjalva den praktiska utbyggnaden. — Kommunen ifragasét-
ter inte lansstyrelsens uppgift att samtliga berérda omraden ligger nara befint-
liga verksamhetsomraden eller i vart fall 6verforingsledningar som betjanar sa-



dana omraden: Kramarp pa femhundra meters avstand fran verksamhetsomra-
det, Smorstorp-Sandvik pa dess grans samt Ovrarp pa 1,5 kilometers avstand.
Det ar dock inget argument for utbyggnad i sig, eftersom den i den framlagda
va-planen foreslagna utbyggnadsordningen bygger pa en viss systematik. Yt-
terligare en komplikation med lansstyrelsens metod att knyta foreldggandet till
en viss fardigstallandetidpunkt, ar att det i forvag ar svart att bedéma hur lang
tid ett projekt kommer att ta, eftersom de beslut som maste férega projekte-
ringen ofta blir foremal for langdragna 6verklagandeprocesser. En annan lik-
nande omstandighet &r att utbyggnaderna forutsatter forhandlingar med privata
fastighetsagare om servituts- och ledningsratter. Om det arbetet maste forceras
finns det risk for att de tekniska och praktiska I6sningarna blir samre. — Det
fortjanar att papekas att den forsta fasen av utbyggnaden i de aktuella omra-
dena redan kan ségas ha tagit sin borjan genom att kommunen inlett arbetet
med att informera fastighetsdgarna om de kommande utbyggnaderna. Framfor-
allt ar det de samféllighetsforeningar som i dag forvaltar de samfallda avlopps-
anlaggningarna som noggrant foljer utvecklingen eftersom deras investerings-
beslut ar helt beroende av kommunens utbyggnadsplaner. Fastighetsagarna och
andra intressenter har alltsa inrattat sina forhallanden utifran de besked om ut-
byggnader som ld&mnats dem. — Kommunens miljé- och halsoskyddsforvaltning
ansvarar for tillsynen av de enskilda och samféllda spillvattenanlaggningarna i
kommunen och det finns inget som talar for att eventuella avvikelser eller stor-
ningar inte skulle komma till myndighetens kannedom. — Kommundelen Kré-
marp &r detaljplanelagd sedan ar 2002. Smdérstorp omfattas av detaljplan sedan
ar 2001 och Sandvik sedan ar 2006. Detaljplanebeslutet betraffande Ovrarp har
helt nyligen vunnit laga kraft. I bygglovarendena inhamtas alltid en remiss fran
miljo- och halsoskyddsforvaltningen som beddmer hur spillvattenférsérjningen
kan tillgodoses, varvid anslutning till befintliga gemensamhetsanlaggningar i
forsta hand forordas dar sd ar mojligt, medan det i dvriga fall blir frdga om en-
skilda anlaggningar, vilka foretradesvis ansluts till slutna tankar. I samtliga sa-
dana situationer intas i bygglovet en uppmaning till fastighetsagaren att ansluta
till den kommande allménna anlédggningen. — Sammanfattningsvis delar kom-
munen i allt vasentligt lansstyrelsens bedémning av behovet av allménna va-
anlaggningar i de aktuella omradena. Daremot anser man att behoven inte &r sa
dverhangande att de motiverar avsteg fran den utbyggnadstakt och ordning
mellan olika omraden inom kommunen som kommunen planerat for.

Léansstyrelsen:

Redan ar 2005 pabdrjade lansstyrelsen viss insamling av uppgifter om lanets
alla allmanna verksamhetsomradena och statusen pa de enskilda anlaggning-
arna i lanet. Insatserna med va-tillsynen intensifierades nar regeringen infor ar
2009 alade lansstyrelserna inom vissa vattendistrikt att utveckla insatserna for
att nedbringa utslappen fran enskilda avlopp och forstérka tillsynen 6ver kom-
munernas skyldighet att inratta verksamhetsomraden enligt 6 § vattentjanstla-
gen. Lansstyrelsen borjade med att infordra en rad uppgifter fran de tretton
kommunerna i lanet. Dérefter systematiserades och samordnades informationen
med utgangspunkt fran det parallellt pagaende arbetet med vattenplaner och
vattenskyddsomraden, varefter seminarier anordnades i var och en av kommu-
nerna. FOr Tranas del identifierade lansstyrelsen ett antal kritiska omraden som
rangordnades efter angelagenhetsgrad. Sedan man forhort sig om vilka atgarder
kommunen planerade for att 16sa problemen bedémde lansstyrelsen att beho-



ven var sa stora att allmanna va-anlaggningar var pakallade. — Underlaget be-
stod framst i kommunens egna uppgifter, analyser av GIS-data och viss annan
utredning Hérefter fick kommunen mojlighet att yttra sig 6ver bedémningen.
Hela arbetsgangen ar utforligt atergiven i besluten. — For Tranas del var lans-
styrelsen i huvudsak néjd med kommunens val av utbyggnadsomraden éven
om tidpunkten for utvidgningen i vissa av de kritiska omradena bedémdes
ligga for langt bort. Enligt forarbetena till vattentjanstlagen ska utbyggnaden av
den allmanna anlédggningen aga rum skyndsamt efter att behovet ar identifierat
och darfér har lansstyrelsens beslut inneburit att utbyggnadsfristen stramats
upp jamfort med kommunens egen plan. Fristerna har tagits fram med utgangs-
punkt fran rattspraxis i liknande mal. Dock har lansstyrelsen i och for sig inget
att invanda mot att tidsgranserna flyttas fram i mattlig omfattning. — Sommens
ekologiska status ar for narvarande tillfredstallande, men sjon befinner sig i ett
kéansligt lage. Ocksa Svartan, som star for stora infloden av vatten till Sommen,
har i dagslaget balanserade varden. Fisken i vattensystemet &r vardefull, sér-
skilt laken och rédingen, varav den senare ar starkt hotad. Bland de arter som
skyddas av EG:s art- och habitatdirektiv kan namnas alen och tva kraftdjur. —
Kramarp ligger helt nara ett befintligt verksamhetsomrade, till vilka dverfo-
ringsledningarna fran centralorten passerar langs landsvagen strax utanfor be-
byggelsen. Lansstyrelsen bedomer att omradet ar relativt enkelt att forse med
allménna anordningar och forordade darfor ursprungligen ett driftsattande sen-
ast den 31 december 2012. Avgdrande for tidsgransen har framst varit narheten
till dverforingsledningen, men att kommunen mojliggjort permanentboende
med god standard i omradet har ocksa vagts in. Fastigheterna betjanas i dag
med en samfélld spillvattenanldaggning som befinner sig néra kapacitetstaket
och troligen inte tal ytterligare anslutningar. Smérstorp-Sandvik ar ett attrak-
tivt, strandnara omrade i nara anslutning till ett redan befintligt verksamhets-
omrade. Kommunen tillater bostadsexploatering och beviljar nya bygglov, trots
att reningsmojligheterna pa platsen ar begransade. Lansstyrelsen bedomer att
omradet bor vara mojligt att betjana med en allmén va-anlaggning senast vid
2016 ars utgang. Liksom Kramarp ligger Ovrarp ligger relativt nira landsva-
gen med dess overforingsledningar och i nagorlunda narhet till tva redan be-
fintliga verksamhetsomraden, men eftersom antalet uttagna men icke utnyttjade
byggratter ar jamforelsevis stort, ansag lansstyrelsen ursprungligen det vara
tillrackligt att den allménna anldggningen ar fardig senast den 31 december
2014. Tatbebyggelsen inom Ovrarp &r fullt detaljplanelagd med fulla byggrét-
tigheter for upp till 150 kvadratmeter stora bostadshus jamte ekonomibyggna-
der om maximalt 60 kvadratmeter. Bebyggelsen betjanas i dagslaget av en
samfélld spillvattenanlaggning med gemensam infiltration som dock &r behé&f-
tad med vissa brister.

I Va-namnden har i huvudsak féljande tillkommit.

Utredning i Va-namnden:
Va-namnden har (...) verkstallt besiktning pa platsen.

Kommunen har redovisat sina under 2010 antagna riktlinjer for enskilda avlopp
och sin bedémning av respektive omrade utifran dessa riktlinjer. Miljo- och
hélsoskyddsnamnden har efter Va-namndens besiktning av omradena upprattat



och gett in en redovisning av vatten- och avloppssituationen for de enskilda
fastigheterna.

Va-namnden yttrade:

Om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ord-
nas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen,

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vatten-
tjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsomradet genom en allmén va-anlaggning.

Det sagda framgar av 6 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, vatten-
tjanstlagen.

Lansstyrelsen och kommunen &r ense om att de tre omradena har ett sadant be-
hov av allméanna vatten- och avloppstjanster som avses i 6 § vattentjanstlagen.
Aven Va-namnden kan konstatera att ett sadant behov foreligger.

Parterna har olika uppfattningar om nar behovet ska tillgodoses. Enligt 6 §
vattentjanstlagen ska ett konstaterat behov for befintlig eller blivande bebyg-
gelse snarast tillgodoses. | denna del gér Va-ndmnden féljande bedémning.

Trands kommun har redovisat vad som framstar som en genomtéankt och val
genomarbetad policy for hanteringen av va-forhallandena i kommunen och for
utbyggnaden av den allmanna va-anlaggningen. Inom kommunen har ocksa
uppréttats en va-plan for perioden 2010-2020. Den innehaller en redovisning
av under namnda period planerade va-projekt. Av planen framgar ocksa de for-
vantade kostnaderna for olika projekt. Planen har antagits av kommunfullmak-
tige. Antagandet gjordes visserligen forst den 4 april 2011 men som redovisas i
lansstyrelsens beslut sa hade lansstyrelsen kunskap om den pagaende bered-
ningen infér kommunfullméktiges beslut och kannedom om tidsplanerna for de
tre omradena.

Avsikten med va-planen ar uppenbarligen att ombesérja anordnandet av vat-
tentjanster pa lang sikt och utredningen i malet ger inte vid handen att faran for
oldagenheter skulle vara akut.

Lansstyrelsens beslut stéller krav pa att den planerade utbyggnaden till de tre
omradena ska tidigarelaggas med fem ar for Kramarp, tre ar for Ovrarp och
fyra ar for Smorstorp-Sandvik. Under handlaggningen i Va-namnden har lans-
styrelsen dock forklarat sig kunna godta att utbyggnaden i férhallande till detta
fordrojs med tva, ett resp. tva ar.

Ett tidigarelaggande av de planerade utbyggnaderna torde kréva antingen att de
nu aktuella projektens finansiering tidigarelades eller, under i 6vrigt samma
forutsattningar, att va-projekt avseende andra omraden senarelades. Det skulle
ocksa stalla andra krav pa kommunen, bl.a. avseende tillgang till personella re-
surser. Aven markatkomstfragor m.m. skulle paverkas.



Nér det galler betydelsen av utbyggnadsplaner redovisades i propositionen till
vattentjanstlagen att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte langre
kommer att kunna bestamma verksamhetsomradet sjalv, kommer huvudman-
nen att behdva en storre mojlighet att genomféra utbyggnaden efter sin egen
planering. Huvudmannen ansags darfor bora ha ratt att folja en egen, antagen
plan for att ordna en allmén va-anlaggning, sa lange inte detta gors i syfte att
forhala genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om
att den behovliga anlaggningen ska komma till stand snarast ansags darfor be-
hova kompletteras med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas i den
ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan. (Se prop. 2005/06:78 s.
69 f.)

En bestammelse harom har ocksa intagits i 17 § vattentjanstlagen. Bestammel-
sen innebdr att huvudmannen far vanta med att utféra de anlaggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som &r nédvéndiga for att en fastighetsagare ska kunna an-
vanda anlédggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle vé-
sentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som f6ljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Bestammelsen anses innebéra att det finns tva oberoende grunder for anstand
med utbyggnaden (jfr Vattentjanstlagen, En handbok, Jérgen Qvistrém s. 108
och prop. 2005/06:78 s. 140). En va-plan kan saledes vara tillracklig for att
motivera en viss utbyggnadsordning.

Kommuners i 6 § vattentjanstlagen reglerade skyldigheter att ordna vatten-
tjanster bor ses i detta ljus och hansyn bor darfor tas till befintliga utbyggnads-
planer. Va-namnden har normalt inte underlag for att ta stallning till priorite-
ringar i en va-plan. En dverprovning av i vilken ordning som utbyggnader till
olika omraden ska ske bor normalt sett inte heller ankomma pa Va-namnden att
gora.

Den provning som ska goras ska i stéllet ta sin utgangspunkt i de i 6 § vatten-
tjanstlagen angivna forutsattningarna. Den 6nskade utbyggnadstakten ska alltsa
primart bedémas utifran kriterierna i denna bestammelse.

Av bestammelsen framgar att utbyggnadsbehovet kan avse att tillgodose saval
befintlig som kommande bebyggelse. Det sager sig sjalvt att nar utbyggnaden
motiveras av kommande bebyggelse sa kan kravet pa snar utbyggnad inte stal-
las lika hogt.

Bestammelsen i sig ger i normalfallet inte ndgot utrymme for att beakta annat
an miljoé- och hélsoméssiga krav vid beddmningarna. Lansstyrelsen har nar det
galler Kramarp bl.a. hanvisat till att omradet ligger i narheten av en 6verfo-
ringsledning. Detta ar ett exempel pa skal som saledes i normalfallet inte skulle
kunna utgora stod for att franga en va-plan.

Va-ndmnden konstaterar att de miljo- och hélsomassiga skélen for ett tidigare-
laggande av utbyggnaderna inte &r tillrackliga. Va-planen har saledes inte vi-



sats leda till olagenheter av sadan grad som utgor tillrackliga skal for att franga
densamma.

Va-namnden finner sammanfattningsvis att lansstyrelsens tre beslut ska faststéllas med
de av va-planen betingade andringarna. Utbyggnaden av den allmanna vatten- och av-
loppsanlaggningen ska darfor vara fardig senast den 31 december 2017 inom omradet
Kramarp, den 31 december 2017 inom omréadet Ovrarp och den 31 december 2020
inom omradet Smaorstorp-Sandvik.
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