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markanvandning

En fallstudie om planeringsforutsattningar for att skydda
Rotsundas grundvatten i centrala Rotebro

PETER MALMGREN



Sammanfattning
Med trender om 6kad urbanisering och klimatférandringar nédvandiggoérs en

dricksvattenférsorjning som kan tillgodose samhallet bade idag och i framtiden.
Behovet av och komplexiteten i vattenplanering lyfts idag i hogre grad upp bland
nationella strategier. | praktiken utspelar sig planeringen inom lokalt avgransade
geografier dar utvecklingsmal, fysiska forutsattningar, juridik och ekonomi kan vara
utmanande att navigera. Sa ar fallet i centrala Rotebro i Sollentuna kommun, som
dels rymmer potential for stadsutveckling men dels ar lokaliserat inom Rotsunda
vattenskyddsomrade, del av Stockholmsasen. Grundvattnet har utgoér idag en
reservtakt for dricksvatten, vilken kan komma att aktualiseras i framtida behov.
Genom intervjuer med respondenter fran kommunalférbundet Norrvatten, Sollentuna
kommun och Lansstyrelsen Stockholm belyser denna fallstudie tematiskt nagra av de
utmaningar och forutsattningar som formar villkoren for att planera
markanvandningen i centrala Rotebro med hansyn till grundvattnet. Resultatet
demonstrerar ett komplext landskap: historisk planering har skapat ett nulage som
definierar det fysiska spelrummet for planering; lokala atgarder fér bade miljoskydd
och stadsutveckling begransas delvis av fastighetsrattsliga och ekonomiska villkor;
lagstiftningen upplevs i vissa fall som svar att tolka och forutse; aktérerna hanterar
gemensamma fragor men fran olika utgangslagen, dar beslut eller férskjutningar
inom ett led kan ge effekter i nasta. Gentemot grundvattnet finns risker och
mojligheter med bade befintlig markanvandning och potentiell stadsutveckling, vilket
vacker fragor om prioriteringar och avvagningar mellan olika samhallsmal och
kostnader. Slutligen lamnar forfattaren forslag pa insatser som potentiellt kan framja

skyddet av grundvattnet.

NYCKELORD
Samhallsplanering, urbanisering, klimatférandringar, dricksvatten, grundvatten,

dagvattenhantering.



Abstract

Trends of urbanization and climate change necessitates resilient drinking water
supplies that can sustain society today and in the future. The need for and complexity
of water planning is increasingly highlighted among Swedish national strategies. In
practice, planning takes place within locally defined geographies where aims,
physical conditions, laws and economic terms can be challenging to navigate. This is
the case in central Rotebro in Sollentuna municipality, an area with potential for
urban development but which is also located within Rotsunda water protection area,
part of Stockholmsasen. The groundwater here constitutes a reserve supply of
drinking water, which may become relevant in future needs. Through interviews with
respondents from Norrvatten municipal association, Sollentuna municipality and the
Stockholm County Administrative Board, this case study thematically illuminates
some challenges and terms that shape the conditions for planning land use in central
Rotebro with regard to the groundwater. The result demonstrates a complex
landscape: historical planning has created a present that limits the physical space of
planning; measures for both environmental protection and urban development are
partly limited by issues of property law and economics; national legislation is in some
cases perceived as difficult to interpret and predict; the actors manage common
issues but from different positions, where decisions or gaps within one level may
have effects in the next one. Regarding the groundwater, there are risks and
opportunities with both existing land use and potential development, which raises
questions on priorities and trade-offs between societal goals and costs. Finally, the
author makes suggestions for actions that may potentially support a protection of the

groundwater.

KEYWORDS
Urban planning, urbanization, climate change, drinking water, groundwater,

stormwater management.
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1. INTRODUKTION

1.1. Inledning

1.1.1. Dricksvattenforsorjning och klimatférandringar
Dricksvattenforsorjningen ar en av samhallets barande funktioner och en
forutsattning for mansklig halsa, industri och produktion. Dricksvatten kan hamtas
fran bade yt- och grundvatten, och olika vattenresurser kan utgéra ordinarie
vattentakter alternativt reservtakter. De senare avser trygga vattenforsorjning i

handelse av kris eller 6kat behov (Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Nuvarande och framtida klimatférandringar orsakade av mansklig aktivitet antas
kunna férandra klimatzoner och paverka vattnets kretslopp. | Sverige forvantas
temperaturer stiga medan extremvader som torka och kraftig nederbord kan bli mer
frekventa. P4 vissa hall antas vattentillgangar 6ka med nederbérden, och darmed
grundvattennivaerna. Men sasongsvariationerna antas bli stérre an idag, dar
tidpunkten for laga vattennivaer férskjuts fran vinter till host. Dartill kan kraftig
nederbord leda till dversvamningar och hdgre ytvattennivaer. Bade dkad och
minskad nederbdrd riskerar att paverka grundvattenkvalitet negativt: mer fléden kan
tillféra fororeningar fran omgivningen, medan mindre pafylining 6kar koncentrationen
av kemiska amnen och minskar volymer (Nationella expertradet for

klimatanpassning, 2022).

1.1.2. Samhallsplanering for resiliens
Risker och osakerheter kring klimatforandringens effekter har manat Sveriges

myndigheter till att 6ka samordningen och insatser for att klimatanpassa samhallet,
dar dricksvattnet fatt hogre prioritet (Nationella expertradet for klimatanpassning,
2022). Men manga kommuner star samtidigt infér demografisk tillvaxt, vilket okar
behov av infrastruktur och service (Montin & Granberg, 2021). Urbanisering ar ofta
synonymt med 6kad markexploatering, inte sallan i omraden vid eller ovanpa

vattenresurser. Byggskedet i sig medfor risk for att vattenresurser férorenas, men



resulterande markanvandning innebar ofta mer hardgjorda ytor. Okade fléden av
dagvatten kan da transportera fororeningar fran bl.a. trafikytor och verksamheter till
vattenresurser, samtidigt som den naturliga pafyllningen av grundvatten rubbas
(Naturvardsverket, 2017).

Dricksvattnets sarbarhet infor klimatférandringar och urbanisering kraver att
samhallets aktorer samordnar insatser for att trygga vattenférsorjningen kort- och
langsiktigt. Det 6vergripande arbetet for miljoskydd och hallbar utveckling vagleds av
myndigheter, men implementeringen sker framst pa kommunal niva. Kommuner har
dock i uppdrag att hantera flera ansvarsomraden och utmaningar parallellt sasom
bostadsforsorjning, transport och arbetstillfallen. Manga ganger uppstar da lokala
intressekonflikter mellan miljoskydd och annan markanvandning (Lansstyrelsen
Stockholm et.al., 2018). Dartill kan historiska planeringsbeslut ha etablerat rumsliga
villkor som ar suboptimala ur miljésynpunkt, men som idag behéver hanteras utifran

ny kunskap och teknik.

Samhallsplanering kan definieras som ett forvaltande av mark och vatten, vilket
regleras av flera lagar parallellt (Nystrom & Tonell, 2012). Fysisk planering ska enligt
lag beakta dricksvattentillgang och skydd av vattenresurser, men lagstiftningen har i
det avseendet beskrivits som otydlig medan miljokrav upplevts som svara att
efterleva bland andra mal (Boverket, 2018). Sveriges myndigheter har identifierat
behov av att se dver lagstiftning och planeringsverktyg; 2021 kom beslut om att
utreda kommunernas férutsattningar till att beakta dricksvattenforsorjning vid fysisk
planering i forhallande till lagstiftning, miljdkvalitetsnormer och dagvatten
(Finansdepartementet, 2021). Darmed inleddes ett arbete om att uppdatera Sveriges

planverktyg infor ny kunskap och nya villkor.

1.2. Aktuell studie

1.2.1. Stockholmsasens grundvatten i Sollentuna kommun
Stockholmsasen ar en ca 60 km lang rullstensas som rymmer flera

grundvattenmagasin. De delar av asen som utgor reservvattentakter at

dricksvattenproducenten Norrvatten ar klassade som riksintresse for



dricksvattenforsorjning, daribland Rotsunda reservvattentakt, och ska skyddas mot
negativ paverkan. Magasinen i Stockholmsasens norra del utgér idag framst
reservtakter att nyttja i kris samt vid planerade eller oplanerade stérningar av
produktion och distribution fran huvudvattentakten i Malaren, som ger dricksvatten at
14 kommuner inom och norr om Stockholmsregionen, under regi av Norrvatten

(Norrvatten et. al, u.a.a.).

Sollentuna kommun, belaget pa norra Stockholmsasen och inom Norrvattens
verksamhetsomrade, vaxer i takt med Stockholmsregionen. Behovet av bostader,
arbetsplatser och service ar hogt. Samtidigt finns intressekonflikter om marken i
relation till miljoskydd samt befintlig och framtida anvandning (Sollentuna kommun,
2022). | centrum av kommundelen Rotebro utgdrs befintlig markanvandning framst
av verksamheter, dar privata aktérer dominerar fastighetsagandet. 2016 prévade
kommunen genom visionsarbete intresset for att omvandla markanvandningen till
bostader och blandad stadsmiljo (se Figur 1). Centrala Rotebro har betraktats som
lampligt ur stadsbyggnadsperspektiv da har bl.a. finns goda forbindelser till
Stockholm, Uppsala och omkringliggande natur (Sollentuna kommun, 2016a).
Rotebro ligger dock inom vattenskyddsomradet for Rotsundas grundvattenresurs, del
av norra Stockholmsasen (se Figur 2). Har galler vattenskyddsféreskrifter som
reglerar markanvandningen. Men samtidigt undantas befintliga verksamheter och
detaljplaner, detta for att undvika krav pa ekonomisk ersattning for férsvarad

markanvandning (Lansstyrelsen Stockholms lan, 1974; Sollentuna kommun, 2016a).
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FIGUR 1. VISION ROTEBRO, UTVECKLINGSOMRADEN (SOLLENTUNA
KOMMUN, 2016A).
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FIGUR 2. AVGRANSNING FOR GALLANDE VATTENSKYDDSOMRADET ROTSUNDA
(LANTMATERIET).
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1.2.2. Studien

De lokala forutsattningarna for vattenskydd och planlaggning i Rotebro ar komplexa.
En omvandling fran verksamheter till bostader kan ge méjlighet till att flytta pa
riskobjekt, minska fororeningsrisker och planera for god dagvattenhantering.
Samtidigt kan markarbeten och mer hardgjorda ytor potentiellt férsdmra riskbilden

gentemot grundvattnet.

Sollentuna kommun, kommunalférbundet Norrvatten och Lansstyrelsen Stockholms
lan ar tre regionala planeringsaktdrer som moéter varandra i lokala utvecklingsfragor
och gemensamma forum fér samverkan. Via intervjuer med respondenter fran dessa
organisationer synliggor denna fallstudie utmaningar med fysisk planering och
grundvattenskydd i centrala Rotebro, respektive aktors egna villkor och perspektiv
samt fragor om hur platsens forutsattningar kan hanteras. Empirin belyser sarskilt
historisk planering, ansvarsfragor mellan aktorer, otydligheter i lagstiftning,
finansiering och organisatoriska resurser samt behovet av att trygga reservvatten
under tryck av urbanisering och klimatférandringar. Dessa faktorer paverkar villkoren
for att skydda grundvattnet och planera markanvandningen. Foérfattaren foreslar aven
modjliga insatser som potentiellt kan stddja ett skydd av Rotsundas grundvatten i

samband med omradesutveckling.

Studiens empiriska datainsamling och primara bearbetning utférdes under varen
2022.

1.2.3. Uppdragsgivare

Studien har utforts i samarbete med kommunalférbundet Norrvatten. Norrvattens
handledare har bidragit till att specificera studiens syfte och utréna fokusfragor samt
med textmaterial sasom rapporter fran myndigheter och konsulter. Bakgrunden till
studien var sarskilt att Norrvatten uppmarksammat Vision Rotebro, Sollentunas
illustrerade forslag till stadsutveckling i Rotebro (Sollentuna kommun, 2016a). Da
Rotebro ligger inom bade gallande primar vattenskyddszon och sekundar
vattenskyddszon fér Rotsundas grundvattenresurs, och Norrvatten ansvarar for kort-
och langsiktig dricksvattenférsorjning at sina medlemskommuner, sag Norrvatten
behov av att 6ka sin egen forstaelse for lokala avvagningar och férutsattningar kring

fysisk planering. Att en aktor bade ar uppdragsgivare till och medverkande i en studie
11



kan medfora risk for partiskhet i studiens syfte, utformning och granskning
(Vetenskapsradet, 2017). Studien har dock vagletts och granskats av KTHs
handledare och examinator, som ej haft kontakt med Norrvatten. Norrvatten
formedlade aven ingangarna till respondenter pa Sollentuna kommun och
Lansstyrelsen Stockholms lan, da studiens mal uttryckligen var att samla in en bredd

av perspektiv pa gemensamma utmaningar.

1.2.4. Syfte och forskningsfraga
Studien amnar att genom intervjuer med lokala och regionala planeringsaktorer 6ka

kunskapsbilden om forutsattningar, utmaningar och avvagningar i planering av
markanvandning i centrala Rotebro med sarskild hansyn till att skydda Rotsundas

grundvatten.

* Vilka ar nagra av dagens utmaningar for att skydda Rotsundas grundvatten och

planera markanvandningen i centrala Rotebro, enligt respondenterna?

1.2.5. Avgransning
Rotsundas vattenskyddsomrade ryms inom bade Upplands Vasby och Sollentuna

kommuner. Studien avgransas dock till vattenskyddsomradet inom Sollentuna, med
forhoppning om att resultatet aven kan ge stéd at planering i andra kommuner inom
Norrvattens verksamhetsomrade. Vidare uppmarksammar studien sarskilt centrala
Rotebro och ett omrade motsvarande kartan i Vision Rotebro. Marken i centrala
Rotebro ags idag framst av privata aktorer, varav vissa deltagit i utformningen av nya
vattenskyddsforeskrifter. Studien amnar dock belysa perspektiv och forutsattningar
hos planeringsmyndigheter; saledes har enbart respondenter fran Sollentuna
kommun, kommunalférbundet Norrvatten och Lansstyrelsen Stockholms lan
intervjuats. Da studiens empiriska datainsamling och primara bearbetning utférdes
under varen 2022 utgar studien fran den fér denna tid aktuella bilden av
planeringsforutsattningarna; darmed beaktas ej eventuella uppdateringar i

lagstiftning, policies eller kunskap efter denna period.
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2. METODER OCH RESPONDENTER

2.1. Metoder

2.1.1. Litteraturstudier
Inom forskning ar sekundardata ofta en forutsattning for att skildra bakgrund till

forskningsfragor, placera dem i stérre kontext och samla data for analys (Clark,
2013). Skriftliga kallor har for denna studie samlats in for att ge stod at
bakgrundsbeskrivning, analys och diskussion. Kallorna har sarskilt utgjorts av
rapporter och strategiska dokument fran myndigheter, branschorganisationer och
kommunala organisationer. Dartill har forskning samt konsultrapporter refererats till.

Kallorna har framst varit digitala, dar Google anvants som sokverktyg.

Kallor fran myndigheter och kommuner kan ha utformats enligt politiska visioner och
prioriteringar. Kallor fran privata aktorer kan ha utformats enligt enskilda intressen
och problemformuleringar med efterféljande atgardsforslag. Forskning kan ha
utformats av finansiarers 6nskemal om fokusomrade och resultat. | aktuell studie har
forfattaren hallit en kritisk och selektiv installning gentemot sekundardata. Malet har
varit att i forsta hand referera till etablerade svenska aktérer sasom myndigheter,

aven for att reflektera studien som ett planeringsfall i svensk kontext.

2.1.2. Fallstudie
Studien ar en samhallsvetenskaplig och kvalitativ fallstudie. Fallstudier ger maojlighet

till djupare forstaelse om ett urval av processer som pagar inom en avgransad plats,
karaktariserar platsen och formar dess férutsattningar. Fragor som ’vad’, ’hur’ och
'varfor’ pa denna plats kan darmed belysas och potentiellt besvaras. Fallstudier
inkluderar ofta en narrativ beskrivning, vilket kan starka formedlingen av den
komplexitet och de motsagelser som praglar verkliga foérhallanden (Flyvbjerg, 2006;
Yin, 2018). D4 syftet i aktuell studie har varit att belysa lokala utfall av bl.a.
lagstiftning, malkonflikter samt historiska och samtida planbeslut valdes fallstudie

som metodisk inramning.
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Den avgransning som en fallstudie innebar kan anses vara begransande om andra
platser skiljer sig fran fallet, vilket kan gora slutsatser svara att generalisera. Men
aven om resultaten ar platsspecifika kan de likval demonstrera utfall av generella
processer, och jamféras med samt Oka forstaelsen av andra fall (Yin, 2018). En
utmaning med fallstudier ar att bedoma nar datainsamlingen ar tillracklig for att
besvara forskningsfragorna. Aven om ytterligare empiri och forskning mojligen hade
tillfért varde till aktuell studie gjordes beddmningen har enligt tidsram och omfattning

samt givna forutsattningar for intervjuer med respondenter.

A studiens vagnar gjorde forfattaren tva besok i centrala Rotebro. Forfattarens avsikt
med besdken var att dverblicka omradets karaktar och forsta platsspecifika
referenser infor inlasning och intervjuer; besdken resulterade saledes ej i insamlad
data for analys. Under besdken observerades sarskilt Rotsunda grundvattenverk,
Edsan, Norrviken, Stockholmsasen och gronomraden samt industrier, kontor,

bostadsomraden och transportinfrastruktur.

2.1.3. Intervjuer
Insamling av primardata har gjorts via semi-strukturerade intervjuer. Intervjuer kan

definieras som forberedda samtal med forutbestamda mal (David & Sutton, 2016:
kap.6). Da studien fokuserade pa en avgransad planeringskontext var denna metod
central for att ge forfattaren insikt om platsspecifika forhallanden, historik och
praktiska erfarenheter fran lokala planeringsaktérer. Den data som kravdes for att
besvara forskningsfragorna fanns heller ej tillganglig, vilket nddvandiggjorde moten

med sakkunniga och darmed intervju som metod.

Samtliga respondenter gavs fragor pa samma teman, dock med fragestallningar
anpassade till respektive respondents funktioner. Respondenterna informerades pa
forhand om syfte och teman. Under samtalen tillats de utveckla sina svar for att nya
fragor utanfor forfattarens forforstaelse skulle uppdagas. Da studien @mnade
undersoka hur respondenterna upplevde sina och platsens forutsattningar vagleddes
forfattaren av intervjuerna mot de mest framtradande fragorna, for att darefter kunna
dra slutsatser. Studien kunde harigenom demonstrera en komplex planeringskontext
med utmaningar och avvagningar som respondenterna hanterar regelbundet. Tva

intervjuer gjordes pa respondenternas besdksadresser, resterande digitalt.
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Intervjuerna spelades in och transkriberades for att underlatta hanvisning, med

godkannande fran samtliga respondenter.

Respondenternas svar influeras sannolikt av deras yrkesroller (har bland separata
organisationer och forvaltningar med egna uppdrag), personliga erfarenheter och
subjektiva férestaliningar. Aven forfattarens tolkning och bearbetning av intervjudatan
har influerats av dennes egen kunskapsbild, forestaliningar och val av
forskningsdesign. Forfattaren har gjort avvagningar kring vilka uttalanden som varit
relevanta for studiens syfte samt kring korrekt och nyanserad hanvisning till dessa.
Efter intervjuerna tillats respondenterna granska sina respektive intervjudata som

ingar i studien.

2.2. Respondenter

Urvalet av respondenter har gjorts efter reckommendationer fran Norrvatten om
handlaggare som varit sarskilt delaktiga i dialog kring fallet. Antal respondenter har
begransats av studiens tidsram. Respondenterna har pseudonymiserats, och
benamns i texten som sina respektive organisationer istallet for med personnamn.
Detta tillater att en organisations funktioner och ansvar hamnar i férgrunden i motsats
till individuella tjanstepersoner, medan hansyn ges till respondenternas integritet
(Vetenskapsradet, 2017). Samtidigt kan uttalanden inte fullt separeras fran de
subjektiva individer som gor dem. Inom varje organisation kan det aven antas att
olika tjansteman har skilda perspektiv pa och erfarenheter av samma
fragestallningar. De respondenter som forfattaren intervjuat representerar darmed
inte hela sin organisation. Valet att i text anda benamna dem enligt sina respektive
organisationer baseras pa att de intervjuats som yrkespersoner samt pa att tillata

bade integritetsskydd och harledning.

| text anges hanvisning till personlig kommunikation i intervju med stor bokstav (ex.
"Lansstyrelsen berattar att...”) medan en generell referens till en organisation anges

med liten bokstav (ex. ”...fran lansstyrelsen...”).

Bilaga 1 inkluderar en beskrivning av respondenterna. Bilaga 2 inkluderar en
sammanstallning av de grundfragor som vagledde intervjuerna.
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3. BAKGRUND

3.1. Samhallsplanering

3.1.1. Kommuner

Kommuner ar geografiskt avgransade, medlemsbaserade enheter med lokalt
sjalvstyre. Som juridiska personer kan de aga och férvalta egendom samt inga avtal
med andra aktorer. Deras principiella funktion ar att ordna valfard at sina invanare
(Montin & Granberg, 2021). Kommuner styrs av folkvalda politiker som bl.a. beslutar
om inriktning for lokal utveckling och om hur resurser ska spenderas. En kommun
organiseras i namnder och forvaltningar, dar tjansteman arbetar med olika uppdrag
(SKR, 2024a). Via det lagstadgade sjalvstyret far kommuner mycket utrymme till att
sjalva forma sin utveckling, men samtidigt behover de folja nationella och
internationella lagar och direktiv i sin planering. Lansstyrelser och myndigheter utovar
tillsyn éver kommunernas verksamheter. ldag handlar kommunal styrning inte enbart
om att tillhandahalla grundlaggande valfard; en kommun ska aven utdva ledarskap,
starka lokal identitet, marknadsfora platsen och staka ut riktningar och visioner mot
framtiden. Kommunal planering vilar i hg grad pa samverkan: dels internt mellan
forvaltningar och bolag, dels externt med ex. myndigheter och privata aktérer (Montin
& Granberg, 2021). Enskilda aktérer som exploatérer och fastighetsagare kan, och
uppmanas ofta till att, delta i en samhallsbyggnadsprocess som Overvakas och

forhandlas av kommunala tjansteman (Nystrom & Tonell, 2012).

3.1.2. Oversiktsplanering och detaljplanering
Oversiktsplanering innebar holistisk och strategisk organisering av kommunal mark-

och vattenanvandning samt bebyggelse. Det innefattar ekonomisk, social och
miljdmassig planering dver sektorer och kommungranser. Oversiktsplaner ska
vagleda mot en hallbar kommunal utveckling, samstadmd med regionala och
nationella riktlinjer och program. Oversiktsplanering &r ofta som mest utarbetad i
tatorter med hog exploatering, dar kommuner ser ekonomiska férdelar med fortatning
och bostadsbyggande. Konkurrens om mark ar har som storst, vilket ger sarskilda
behov av styrning och reglering (Nystrom & Tonell, 2012). Kommuners mark, vatten
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och natur ska hushallas resurseffektivt och nyttjas andamalsenligt avseende
beskaffenhet, lage och behov. Det kraver dock i praktiken avvagningar mellan olika

intressen som existerar parallellt (Boverket, 2023).

Med detaljplanering regleras mark- och vattenanvandning samt bebyggelse inom
avgransade fastigheter och omraden. | en detaljplan specificeras fysiska atgarder
samt krav och forbud som bestammelser i en plankarta (Boverket, 2022).
Markanvandning delas upp enligt allmanna platser (ex. gator och torg) och
kvartersmark (ex. bostader, industrier och kontor). Bebyggelse kan regleras enligt
bl.a. hdjd och placering. Nar en detaljplan vunnit laga kraft kan den ej langre
Overklagas av sakagare, och inom avtalad genomférandetid (5-15 ar) kan den
forverkligas. Planen fortsatter galla tills den upphavs, andras eller ersatts av ny plan
(Boverket, 2022). Ej sallan kan motstridiga intressen aktualiseras i planlaggning, ex.
mellan miljé och utveckling eller enskilda och allmanna intressen. | sddana fall gors
bedémningar och avvagningar av kommunen, myndigheter och sakagare (Boverket,
2023).

3.1.3. Svensk lagstiftning
Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900) ar den lag som sarskilt reglerar fysisk

planering av bebyggelse, mark- och vattenanvandning samt hushallning med
resurser. Har finns ramarna for Oversiktsplanering, detaljplanering, byggtekniska
fragor och bestammelser. Enligt PBL far ex. lokalisering, placering och utformning av
bebyggelse inte paverka grundvatten eller omgivning sa pass att det innebar fara for
manniskors halsa. For att kunna beakta markens lamplighet i samband med
detaljplanering behover darfor underlag sammanstallas eller produceras under

planprocessen.

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster (LAV, SFS 2006:412) har kommuner ansvar
for att inratta verksamhetsomraden fér att ordna vatten och aviopp (VA) inom samlad
bebyggelse. Mojlighet ges har till att inratta verksamhetsomraden fér dagvatten, om
dagvatten behdver avledas med hansyn till miljé eller manniskors halsa. Ar kommun
huvudman for en VA-anlaggning ar kommunen skyldig att omhanderta dagvatten
som nar ledningsnatet inom verksamhetsomradet. Huvudprincipen ar att

omhandertagande galler oavsett kvalitet och kvantitet. VA-huvudmannen finansierar
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kostnader med avgifter fran anvandarna, och kan ex. ta ut hégre avgift av de
fastighetsagare som orsakar sarskilt hog fororening (Boverket, 2024). Kommunen
kan forlagga ansvar for VA-forsorjning i ett kommunalt bolag eller férbund (Svenskt
Vatten, 2024).

Med stod i miljobalken (MB, SFS 1998:808) satts miljokvalitetsnormer (MKN) for
mark och vatten, vilka reglerar nivaer och halter av féroreningar och mansklig
paverkan. For att bibehalla goda miljévarden i grundvattenforekomster kartlaggs och
klassificeras deras kemiska och kvantitativa status. Syftet ar att bevara alternativt
uppna god status inom en bestamd tid. Vattenmyndigheter faststéller de rattsligt
bindande MKN och kan aven besluta om undantag; skal kan vara naturliga, tekniska
eller ekonomiska svarigheter att uppna god status (SGU, 2023).
Vattenskyddsomraden inrattas med stéd av MB och omfattar vanligen hela
tillrinningsomraden med zonindelning (brunnsomrade samt primar, sekundar och
tertiar skyddszon). Lokala skyddsforeskrifter reglerar sedan markanvandningen och
begransar verksamheter, for att langsiktigt skydda vattenresurser. Befintliga
verksamheter kan dock ges undantag fran foreskrifter, om fastighetsagarnas
rattigheter kan ge majlighet till ersattning for férsvarad markanvandning (Havs- och

vattenmyndigheten, 2021).

3.1.4. Internationell lagstiftning
Europeiska unionens (EU) vattendirektiv 2000/60/EG samordnar EUs

medlemslander till att Iangsiktigt skydda vattenresurser, sakerstalla
dricksvattenforsorjning och utarbeta skyddsprogram. En uppdaterad version (EU
2020/2184) lyfter bl.a. klimatanpassning, riskbedomning och behov av att beskriva
ravattenresurser med tillrinningsomraden. Sveriges fem vattendistrikt forvaltas av
fem vattenmyndigheter, dar lansstyrelsen Vastmanlands Ian ansvarar for Norra
Ostersjon; hit raknas Malaren och Stockholmsasen. Myndigheterna ansvarar for att
EUs vattendirektiv implementeras i Sverige. EUs Vattenforvaltningsforordning (VFF)
omsatter EUs vattendirektiv till svensk lagstiftning. Enligt VFF ska god kemisk och
kvantitativ status i grundvattenférekomster uppnas eller bevaras, och tillstdnden far ej
forsamras. For detta utarbetas bindande MKN som kan hanvisas till i tillstands- och

domstolsarenden samt i dversikts- och detaljplaner. Enligt VFF ska atgardsprogram

18



inforas for att bl.a. begransa och forebygga fororening av grundvatten och for att
skydda dricksvatten, ex. genom att inratta vattenskyddsomraden (Havs- och

vattenmyndigheten, 2021).

3.2. Vatten

3.2.1. Vattnets kretslopp och klimatforandringar
Vatten ansamlas, skiftar form och transporteras i ett naturligt kretslopp: den

hydrologiska cykeln. Solens varme far vatten pa land och i vattenkroppar att
avdunsta, och vatten i vaxtlighet att transpirera. Angan stiger mot atmosfaren och
kondenserar till droppar som formar moln. Tunga nog faller de ned som regn, sné
och hagel. Nederborden rinner dver land, fryser till is, samlas i vattenkroppar,
konsumeras av djur och avdunstar igen. Den infiltreras ocksa genom mark och
absorberas av vaxtlighet innan transpiration, eller sjunker nedat och bildar

grundvattenansamlingar (Moseley et al., 2013).

Mangden grundvatten varierar enligt sdsongens forutsattningar. Vintertid ar marken
frusen och svargenomtranglig; under varen kan smalt snd och is infiltreras; pa
sommaren avdunstar vatten som mest medan vaxter och djur konsumerar mer;
hdsten ger ofta regn som infiltreras. Grundvattenvolym varierar inte bara enligt
regionalt klimat utan aven terrang, dar olika geologiska forhallanden ger olika
infiltrationskapacitet. Uppstar en mattnad i marken bildas istéllet ytavrinning.
Narliggande grundvatten och ytvattenkroppar kan stromma till varandra under

markytan, nar den ena nivan ar lagre an den andra (Johansson, 2010).

Klimatférandringar beraknas férandra grundvattnets regimer; bl.a. antas sédra
Sverige fa lagre grundvattennivaer an tidigare, da vegetationsperioden férlangs. Om
vattennivaer minskar 6kar koncentrationen av kemiska amnen, medan det vid hogre
nivaer sker en utspadning. Ligger grundvattnet nara markytan kan en hog vattenniva
g6ra att vattnet absorberar fororeningar fran markytan. Saledes kan bade 6kad och
minskad niva paverka grundvattnets kvalitet (SGU, 2024). Naturlig vattenrening och
ett resulterande dricksvatten utgor ekosystemtjanster, naturens kostnadsfria

funktioner som uppehaller manniskan. Dessutom motverkas dversvamning nar
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nederbord kan magasineras som grundvatten i marken (Norrvatten et.al., u.a.a.).
Grundvatten kan vara direkt tjanligt som dricksvatten efter att ha renats genom
marken. Dess nara kontakt med marken gor det dock sarbart for fororeningar som
fangas upp fran luft och mark av nederbérd, och transporteras nedat (Johansson,
2010).

3.2.2. Dricksvattenforsorjning
Ca 3% av jordens vatten ar sotvatten och ca 1% ar tillgangligt for utvinning (Moseley

et al., 2013). Sétvatten anvands till en rad &ndamal sdsom industri, jord- och
skogsbruk, energiproduktion och bevattning (Havs- och vattenmyndigheten, 2020).
Sarskilt tjanar det manniskans halsa som dricksvatten. Dricksvattenférsoérjning ar en
vital samhallsfunktion, men historiskt har det i Sverige inte legat i forgrunden av
planering; vatten tenderar istallet att uppmarksammas forst nar problem med brist
eller férorening uppstar. Sveriges kranvatten haller idag god kvalitet, vilket ofta tas for
givet (Norrvatten, 2023). Dricksvattenanvandningen varierar enligt vader, och under
varma perioder kan forbrukningen oka med 30% (Norrvatten, 2024). De flesta
grundvattenmagasinen i Sverige ar relativt sma i volym och ar darmed kansliga for
Ooveranvandning; utan en langsiktig balans mellan nybildning, tillganglighet och uttag
kan resurserna sina. Grundvatten kan fyllas pa konstgjort genom att pumpa upp
ytvatten som infiltreras. Tidigare nyttjades grundvatten som primar dricksvattenkalla i
Sverige, och nar befolkningstrycket dkade blev det vanligt med konstgjord infiltration
(Johansson, 2010).

Grundvatten kan férorenas av kemiska, organiska, partikulara eller biologiska amnen
i omgivningen. Dricksvattenresurser hotas bl.a. av férorening fran jord- och
skogsbruk, avloppsvatten, vagtransport, industrier och deponier. En sarskild risk ar
att dagvatten transporterar fororeningar fran stadsmiljoer, spill och olyckor. En
framtida 6kad nederboérd innebar att mer dagvatten kan tillféra mer féroreningar till
grundvattnet; underdimensionerade, overbelastade reningsverk och ledningsnat kan
da aven leda till braddning, da orenat avloppsvatten slapps ut. Hogre temperaturer
kan samtidigt forandra mikrobiologin och orsaka algblomning i ytvatten, vilket
forsamrar kvaliteten pa ravatten som utvinns darifran (Norrvatten, 2023). Att

sotvatten nyttjas for fler andamal an dricksvatten pressar resurserna ytterligare.
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Manga ganger sker markexploatering nara dricksvattenresurser, vilket 6kar deras
sarbarhet. Markarbete kan punktera grundvattenmagasinens naturliga skyddslager
och skapa nya spridningsvagar; dartill finns risk for olyckor och spill.
Grundvattennivaer tenderar att sjunka i exploaterade omraden. Den paverkan som
dagvatten sedan har pa grundvattenkvalitet beror pa typ av férorening, geologi och
avstand ner till grundvattnet. En studie av Boverket visade att tjanstepersoner som
arbetar med vattenfragor pa myndigheter och lansstyrelser hade skilda uppfattningar
om hur langtgaende vattenskyddet bér vara i paverkanskansliga omraden, och
huruvida skyddséatgarder bor vara 6vergripande eller detaljerade. Dessutom fanns
olika uppfattningar om vilken typ av markanvandning och markarbete som utgér hog
risk mot vattnet. Samtidigt fanns en tilltro till detaljplanering som verktyg for att

forhindra férorening (Boverket, 2018).

3.2.3. Styrning och vagledning kring dricksvattenforsorjning
2016 publicerade regeringen en utredning som identifierade sarbarheter i landets

dricksvattenforsorjning, vilka forstarks av klimatforandringar. Boverket foljde upp med
en rapport under 2018 om hur dricksvatten bor beaktas i fysisk planering. Rapporten
pekade bl.a. pa behov av nationell vattenplanering for att skapa ett helhetsperspektiv
och hdja vattenfragans aktualitet. Dricksvatten behdéver i hogre grad beaktas i fysisk
planering under vagledning av myndigheter. Samtidigt behover lagstiftning kring
dricksvatten och dagvattenhantering fortydligas, da den har uppfattats som otydlig
eller svag. Lokalt ar kommunernas dversiktsplanering och dagvattenhantering viktiga
verktyg for att trygga dricksvattenresurser, men kommuner har dock olika

forutsattningar kring vattenbehov och konkurrens om yta (Boverket, 2018).

Stockholms lansstyrelse utarbetade 2018 en regional vattenforsorjningsplan till
vagledning for kommunernas planering. Planen kartlade vattenresurser, nulage och
behov infér en vaxande befolkning och utékade verksamheter. Urbanisering, risk for
vattenbrist, regionens beroende av Malarens ravatten samt otillrackligt reservvatten
lyftes sarskilt fram som utmaningar. For att starka tillgangen till néd- och reservvatten
identifierades behov av att skydda resurser utéver Malaren. Aven om regionens
vattentillgang generellt ar god har nederbérden varit begransad under senare ar,

vilket paverkat nivaerna for sarskilt grundvatten. Kommuner och vattenproducenter
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ska darfor 6ka beredskap och sakerstalla reservvatten infor klimatférandringar,
torrsomrar och varmebdljor. Samtidigt papekar planen hur markpriser och konkurrens
i Stockholm samt ekonomiska incitament till att bygga paverkar utvecklingen. Enligt
planen ar tat bebyggelse alltid likstallt med 6kad féroreningsrisk nedstroms

(Lansstyrelsen Stockholm et.al., 2018).

Livsmedelsverket bevakar Sveriges dricksvattenforsorjning, och tillampar nationell
och dverstatlig lagstiftning for att sakerstalla kvalitet och tillganglighet. De samordnar
samhallsaktorer kring krisberedskap, och bistar kommuner och lansstyrelser i lokala
atgarder om bl.a. nédvatten. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar sarskilt
for att forvalta ytvatten medan Sveriges geologiska undersokning (SGU) sarskilt
ansvarar for underlag om grundvatten och geologi. Boverket vagleder kring fysisk
planering av mark- och vattenomraden. Lansstyrelserna ar statens regionala
representanter som ser till en helhetlig samordning av aktorer, samhallsintressen och
program, ex. for klimatanpassning. Pa lokal niva ansvarar kommuner for fysisk
planering, hushallning med mark och vatten, dricksvattenforsorjning (vilket ofta
samordnas regionalt) samt miljéskydd och tillsyn (Havs- och vattenmyndigheten,
2020). Ca 88% av Sveriges befolkning hade kommunalt vatten ar 2015, vilket
motsvarade 35% av total sotvattenanvandning (Boverket, 2018: 14-5). Vidare
vagleder lansstyrelserna kommunernas vattenplanering och bevakar
vattenskyddsomraden. De yttrar sig i Oversiktsplanering och detaljplanering kring
bl.a. miljdkvalitetsnormer (MKN) och riksintressen, med ratt att 6verprova
detaljplaner. Lansstyrelserna vagleds i sin tur av de nationella myndigheterna, som
till stod for regional planering producerar underlag om ex. klimatanpassning och

sarbarhet (Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

3.2.4. Dagvattenhantering
'Dagvatten’ beskrivs i LAV som ‘tillfalliga floden av exempelvis regnvatten,

smaltvatten, spolvatten och framtrangande grundvatten’; Mark- och
miljoéverdomstolen har i ett rattsfall beskrivit det som 'regn och smaltvatten fran sné
och is som rinner av fran hardgjorda ytor sasom tak, vagar, parkeringsplatser och
dylikt’ (Finansdepartementet, 2021: 3-4).
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Volymen dagvatten forvantas periodvis oka p.g.a. klimatforandringar, kortare vintrar
och intensivare regn. Under sommaren kan dock hogre temperaturer 6ka
avdunstning och minska pafylining av dricksvattenresurser. Med allt hdgre andel
harda ytor minskar naturlig infiltration medan avrinningsfloden 6kar. Saledes kan
tatbebyggda omraden framdver i hdgre grad drabbas av vaxelvis dversvamning och
torka. Okad urbanisering och mansklig aktivitet innebar ocksa potentiellt stdrre
forekomster av fororeningar som kan fangas upp och transporteras av dagvatten. Via
avloppsnat kan vissa mangder dagvatten avledas till reningsverk och senare slappas
ut i recipient; alternativt infiltreras dagvattnet lokalt och kan pa sa vis na
grundvattenmagasin. Dessa samband innebar behov av att minska féroreningar och
hantera dagvattnet, da pafyllning och kvalitet ar forutsattningar for att bibehalla

grundvattennivaer och god dricksvattenkvalitet (Lundy et.al., 2022).

| stadsmiljoer finns flera kallor till fororening av dagvatten, vilka varierar enligt
markanvandning och infrastruktur. Utslapp fran motorfordon samt slitage och
underhall av vagar genererar bl.a. partiklar, petroleum, klorid, zink, kadmium och bly;
dartill finns risker for spill och olyckor (Trafikverket, 2020). Byggnadsmaterial faller
bl.a. koppar, plast, PFAS, ftalater och kemikalier (Viklander et al., 2019). Bland
vegetation kan det bl.a. forekomma gddsel, bekampningsmedel, fosfor och nitrogen
(Ejhed et.al., 2018). Behovet av att hantera dagvatten dkar med hog urbanisering
och prognostiserade klimatférandringar. Historiskt kretsade dagvattenhantering
framst kring att avleda volymer i ledningsnat till recipienter, och kunskapsbilden om
fororeningspotentialen var da relativt svag. Ledningsnat har begransad kapacitet
utan ny dimensionering och ger dessutom ingen rening; darfor yrkar man idag pa
’hallbar dagvattenhantering’ och att minska volym, férdréja avrinning samt att rena
och infiltrera lokalt nara kallan. Det kan astadkommas genom att minska andelen
hard yta och genom dagvattensystem som dammar, diken och vaxtbaddar. Med
naturbaserade I6sningar nyttjas gronstruktur som ex. grona tak, vaxtbaddar, parker
och dppna dagvattendammar for férdrdjning och rening. Byggnader placeras och

hojdsatts aven med hansyn till dagvattenfléden (Lundy et.al., 2022).

En av dagvattenhanteringens utmaningar ar att sakerstalla funktion over tid vilket

forutsatter kunskap, samverkan, finansiering och underhall av dagvattensystem.
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Darmed kan dagvattenhantering betraktas som inte enbart ett tekniskt system, utan
aven en administrativ och ekonomisk fraga (Lundy et.al., 2022). Dagvattenhantering
beror flera fysiska rum och samhallsaktérer sasom vaghallare, fastighetsagare,
verksamheter, myndigheter och kommunala organisationer (Sveriges Miljomal,
2023). Inom en kommun delas ofta ansvar for planering, finansiering, tillsyn och
underhall om dagvattenhantering av olika verksamheter sasom ex. VA-forvaltning,
miljoférvaltning, gatukontor och planavdelning. Ett enskilt dagvattenarende kan aven
berora flera kommuner, da fléden inte alltid foljer administrativa granser
(Naturvardsverket, 2017). Denna komplexa miljo stéller krav pa att samordna
kunskapsbilder och atgarder till ett helhetsperspektiv. Dagvatten har idag klivit upp
pa agendan hos allt fler kommuner efter 6kad medvetenhet och myndighetsdirektiv.
Kommuner, i egenskap av VA-huvudman och planmyndigheter, ansvarar bl.a. for
atgarder om stipulerade miljomal (Sveriges Miljomal, 2023). Dartill ska de enligt
regeringens etappmal integrera hallbar dagvattenhantering i planlaggning senast
2023 samt senast 2025 kartlagga och skapa handlingsplaner for sin
dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2024).
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4.  FALLSTUDIEN

4.1. Stockholmsasen och kommunalforbundet

Norrvatten

4.1.1. Stockholmsasen

Stockholmsasen ar en rullstensas som l6per ca 60 km mellan sédra Uppland och
Ostra S6dermanland. Norra delen av asen gar genom Sigtuna, Sollentuna, Solna och
Upplands Vasby kommuner (se Figur 3). Har finns fyra grundvattenmagasin som
haller stora volymer, och idag framst utgor reservvattentakter. Lager av sten, sand
och grus ger nederborden en naturlig vattenrening nar den infiltreras (Norrvatten,
u.a.a.). Nar kommunerna kring asen exploateras okar risken for att
grundvattenmagasinen blir férorenade av markarbeten och dagvatten. Aven smé
mangder féroreningar kan goéra vattnet otjanligt, vilket kraver sanering. Kapaciteten
for rening vid asens grundvattenverk ar att betrakta som begransad; i vissa
reningsverk anvands endast UV-ljus, vilket gér grundvattnet sarbart for paverkan
(Norrvatten, 2023).

Zonindelade vattenskyddsomraden med tillhérande skyddsféreskrifter ar upprattade
runt Stockholmsasens grundvattentakter (Lansstyrelsen Stockholms lan, 1974).
Norrvattens reservvattentakter i norra Stockholmsasen har klassats som riksintresse
for vattenforsorjning av HaV, och ska darmed skyddas mot vad som betydligt kan
skada eller férsvara anvandningen. Exploatering ska ske med hansyn till
grundvattnet (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Gravning, schaktning, deponi
och férekomst av vissa fororeningsamnen kraver tillstand och atgarder for att skydda
vattnet (Norrvatten, u.a.a.). Norra Stockholmsasens grundvatten har getts hogsta
prioritet i Stockholms regionala planering fér vattenforsorjning (Lansstyrelsen
Stockholm, 2018).
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FIGUR 3. NORRA STOCKHOLMSASEN (NORRVATTEN ET.AL., U.AA)).
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4.1.2. Kommunalférbundet Norrvatten
Ett kommunalférbund kan bildas av en grupp kommuner som férlagger del av sin

funktion i en extern organisation, och darefter samverkar for att tillgodose denna
funktion via férbundet. Aven om kommunalférbund raknas till kommunal verksamhet
klassas de som juridiska personer separata fran kommuner. Kommunalférbund har
ofta liknande interna strukturer som kommuner med bl.a. fullmaktige och styrelse
(SKR, 2024Db).

Kommunalférbundet Norrvatten ansvarar for dricksvattenférsorjning at 14
medlemskommuner i och norr om Stockholmsregionen: Danderyd, Jarfalla, Knivsta,
Norrtalje, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby, Upplands-Bro, Upplands
Vasby, Vallentuna, Vaxholm samt Osteraker. Norrvatten tillgodoser
verksamhetsomradet med dricksvatten fran Malaren via sitt ledningsnat och
producerar ca 140 000 kubikmeter per dygn (Norrvatten, u.a.b.). Idag sker en
intensiv utveckling av bostader och infrastruktur i medlemskommunerna. Okad
befolkning innebar dkat tryck pa vattenférsérjningens kvantitet och kvalitet.
Kapaciteten for Norrvattens vattenverk vid Malaren har byggts ut ett antal ganger,
och utvecklas vidare infér en forvantat vaxande regional befolkning: fran dagens 700
000 till 900 000 invanare ar 2050 (Norrvatten, 2024).

Norrvatten har ratt att anlagga, forvarva och driva infrastruktur for att leverera
dricksvatten. Verksamheten finansieras via kommunala vatten-, anslutnings- och
ledningsavgifter (Norrvatten, 2024). Utdver att samordna medlemmarna deltar
Norrvatten i utvecklingen av bl.a. vattenteknik genom forskning och samarbeten med
branschaktorer. Norrvatten betonar vikten av att trygga dricksvattenresurser genom
miljdarbete, klimatanpassning och information. Befolkningsokning, markexploatering
och vattenresursernas sarbarhet gentemot férorening manar Norrvatten till att
bevaka och delta i samhallsutvecklingen, vilket inkluderar att granska tillampning av
foreskrifter och vagleda fysisk planering (Norrvatten, 2023). For att sakerstalla att
skyddsforeskrifter inom vattenskyddsomraden foljs och dricksvatten beaktas ar
Norrvatten remissinstans i arenden om planlaggning och tillstand for ny eller andrad
markanvandning. Yttranden kan ex. galla riskbedomning gentemot paverkan pa

grundvattenkvalitet och grundvattenbildning, atgarder for hantering av dagvatten och

27



fororeningar samt markarbeten enligt detaljplanering (Norrvatten, 2024; Norrvatten,
2020a; Norrvatten, 2020b).

For att fullgora sitt uppdrag ar det for Norrvatten centralt att skydda primartakten
Malaren och reservtakterna i norra Stockholmsasen mot férorening. Tekniska
reningsprocesser ska sakerstalla att dricksvattnet inte paverkar manniskors halsa
negativt, men det finns begransningar i typ och mangd féroreningar som kan
behandlas. Kapaciteten att hantera kemiska fororeningar vid Malaren ar relativt liten,
sa aven i Rotsunda grundvattenverk dar enbart naturlig rening i marken sker.
Darmed uppstar behov av uppstromsarbete, dvs. att begransa féroreningskallor
genom att paverka andra aktorer till &tgarder och miljémassigt hallbar planering
(Norrvatten, 2023).

Norrvatten arbetar sedan 2019 enligt en reservvattenstrategi som innebar att
utveckla vattenverket vid Malaren, 6ka samarbetet med Stockholm Vatten och Avfall
och Uppsala Vatten samt langsiktigt skydda grundvattentakterna. Grundvattnet ar
Norrvattens enda reserver som de sjalva forvaltar, och det behdvs infor eventuella
stérningar i produktionen vid Malaren (Norrvatten, 2024). Norrvatten utreder om
ytterligare grundvattenresurser kan inrattas som vattentakter samt om ledningsnatet
kan kopplas samman med Uppsala Vatten, for att ytterligare forstarka
reservkapaciteten (Lansstyrelsen Stockholm, 2018). Norrvatten ser aven over
vattenskyddsomradenas och tillhérande skyddsforeskrifters aktualitet, for att

uppdatera dem infér dagens och framtida forhallanden (Norrvatten, 2024).

Sedan 2017 samordnar Norrvatten kommunerna Sigtuna, Sollentuna, Solna och
Upplands Vasby i Norra Stockholmsasens grundvattenrad. Samtliga kommuner
rymmer reservtakter. Radet syftar till att varna grundvattnet genom att dela
erfarenheter, etablera en samstammig kunskapsniva och implementera gemensam
vagledning for att bevara grundvattenkvaliteten och kvantiteten for framtiden. Radet
samordnar bl.a. temabaserade moten och férelasningar, dialoger med myndigheter
och organisationer samt utredningar. Norrvatten hanterar aven radets gemensamma

budget (Norrvatten, u.a.c.).
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4.2. Sollentuna

4.2.1. Sollentuna kommun

| Sollentunas 10 kommundelar bor ca 74 000 invanare, vilket férvantas stiga till 84
000 ar 2029. Fran Stockholm nas Sollentuna via vag E4 eller pendeltdg, med fem
stationer inom kommunen. Sollentunas arbets- och bostadsmarknad ar integrerad
med Stockholmsregionen och kommunen kopplar sina mal om bostadsbyggande,
service och transporteffektivitet till regionens utveckling. Kostnader for
samhallsservice beraknas stiga med invanarantalet (Sollentuna kommun, 2022). |
Sollentuna rader hog tillvaxt och inflyttning, med behov av nya bostader. Kommunen
ar nagot positiv till att inflyttning kan expandera skattebasen, vilket kan méjliggora fler
investeringar. Kommunen énskar sjalvfinansiera investeringar och samtidigt halla lag
skattesats, dar markférsaljning har betraktats som en potentiell intaktskalla. Da
arbetstillfallen kan motverka utanférskap vill man aven ge naringslivet goda
forutsattningar (Sollentuna kommun, 2021). Kommunen ar dock medveten om
malkonflikter mellan markexploatering och miljintressen (Sollentuna kommun,
2022).

2019 utsags Sollentuna till Sveriges kvalitetskommun av Sveriges Kommuner och
Regioner baserat pa god politisk styrning, ekonomi och service (Sollentuna kommun,
2019). Sollentunas vision ar att vara "Sveriges mest attraktiva kommun” med hog
trygghet, valfard, hallbar och konkurrenskraftig tillvaxt samt effektiv kommunal
organisation. Kommunens expansion ska baseras pa social, ekonomisk och
miljdmassig hallbarhet dar ett ytterligare mal ar att bli den forsta kommunen som inte

tar pa jordens resurser (Sollentuna kommun, 2022).

Sollentunas mal ar att planera nybyggnation enligt miljomassig hallbarhet, med bade
fortatning och bestaende gronomraden. Kommunen prioriterar bostadsbyggande och
avser bl.a. att bygga 1 500 hyresratter de kommande aren (Sollentuna kommun,
2021). Kommunens oversiktsplan lyfter samtidigt att brist pa radighet éver mark i
centrala omraden skapar utmaningar. Sollentuna ager omkring 50% av sin mark,
varav mycket ar natur eller offentliga rum som man vill bevara. Fortatning minskar
behov av ny transportinfrastruktur, och bedéms darmed vara fordelaktigt ur

kostnadssynpunkt (Sollentuna kommun, 2022).
29



Mycket av marken som idag planlaggs och utvecklas ar privatagd, och sarskilt i de
centrala omradena ar kommunens egen mark begransad. Kommunen ser att ett
genomfdrande av Oversiktsplanen till stor del forutsatter att privata markagare
involveras, och att mark potentiellt kan forvarvas i samband med exploatering. Enligt
planen goér dagens markpriser och efterfragan pa bostader att fler agare till
verksamhetsfastigheter ser ekonomisk potential i omvandling, vilket kan goéra att
verksamheter omlokaliseras. Verksamheter har historiskt flyttats till perifera omraden
for att ge plats at bostader, men kommunen vill halla samhallsservice och
arbetsplatser inom nara avstand till bostader. Att tatt blanda stérande och ytkravande
verksamheter med bostader anses dock inte dnskvart, da det sanker
boendekvaliteten. Samtidigt menar kommunen att andringar i industriomraden bor
planera for viss bibehallning av verksamheter, och darfér 6ppnar man for

exploatering i omkringliggande lagen (Sollentuna kommun, 2022).

4.2.2. Sollentunas strategier om vatten och miljo
Ett av malen i kommunens dversiktsplan ar ’God vattenplanering’, dar bl.a.

dricksvattenforsorjning och grundvattenkvalitet ska varnas. Det innefattar enligt
kommunen en hallbar dagvattenhantering, att minska risker for dversvamningar och
spridning av féroreningar samt klimatanpassning. Atgarder forutsatter tillgangliga ytor
i stadsmiljon for rening och ansamling. Enligt dversiktsplanen kommer hotet mot
Stockholmsasens grundvatten idag sarskilt fran férorenad mark och dagvatten fran
trafikerade ytor, olyckor och anvandning av slackvatten. Grundvattnets kvantitet
anses i planen vara tillracklig, da uttagen ar sma i relation till aterbildning och volym.
Om uttagen 6kar finns dock risk fér intrang av féroreningar fran omkringliggande
mark och ytvatten. Inom Sollentuna kommuns granser ingar fyra
grundvattenférekomster som ar delar av Stockholmsasen: Silverdal, Sollentuna,
Solna och Upplands Vasby. Vattenférekomsten Sollentuna, dar Rotsunda
reservvattentakt ar belagen i den norra delen, uppnar idag MKN fér bade kemisk och
kvantitativ status. Oversiktsplanen lyfter behov av samverkan for att hantera
vattenfragor, sarskilt med Norrvatten och andra kommuner via Norra

Stockholmsasens grundvattenrad (Sollentuna kommun, 2022).
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Sollentunas Vattenplan antogs 2020 och omfattar bade VA-forsérjning och
blastruktur. Planen ger en nulagesanalys, identifierar behov och pekar pa atgarder
for systematisk och strategisk vattenhantering. Fragor som lyfts ar bl.a. MKN och
kvalitetskrav pa grund- och ytvatten, miljdbelastning fran pagaende markanvandning,
Okad exploatering, dricksvatten, klimatanpassning, dagvattenhantering samt insatser
for att minska féroreningar. Bade befintlig och tilkommande bebyggelse kraver
atgarder. Grundvattnet i Sollentuna kan enligt kommunen sarskilt skyddas genom
god dagvattenhantering samt uppdaterade vattenskyddsomraden och foreskrifter.
Vattenplanen lyfter fram Stockholms regionala vattenférsoérjningsplan fran 2018, dar
lansstyrelsen och dricksvattenproducenter som Norrvatten presenterat mal och
riktlinjer for en langsiktig dricksvattenférsorjning. Har identifierades resursen
Stockholmsasen-Sollentuna som hdgsta regional prioritet. Under kommunens
fortsatta markexploatering ska MKN kunna sakerstallas, vilket sarskilt kraver atgarder
om dagvattenhantering med teknisk och naturbaserad rening. Kommunen har gjort
en checklista for dagvattenutredningar i detaljplanering som ska sakerstalla att ratt

fragor ges hansyn och att inget vasentligt tappas bort (Sollentuna kommun, 2020).

Kommunens dagvattenpolicy (Sollentuna kommun, 2016b) lyfter bl.a. hansyn till
framtida kraftiga regn genom hojdsattning och infiltration, naturlig vattenbalans och
grundvattenbildning samt hantering av féroreningar. Malet ar att uppna god status i

vattenmiljéer, och sarskilt for dricksvattentakten Malaren.

En kartlaggning av ekosystemtjanster i Sollentuna (Ekologigruppen, 2015) pekar pa
den stora andelen hardgjorda ytor i Rotebro och kring Norrviken,
Oversvamningsrisker, brist pa vegetation, grundvattnets sarbarhet for
dagvattenférorening samt beaktande av dricksvatten. Nar gronomraden exploateras
tappar marken férmaga att halla och rena vatten; dartill har avrinningen i stadsmiljon
hog fororeningsgrad p.g.a. sarskilt trafik. Infiltration av fororenat dagvatten anses
Overlag inte vara lampligt inom vattenskyddsomradet Rotsunda, och naturmarken
kring Rotebro och Norrviken bor enligt utredningen konserveras, dar man ocksa ser
behov av atgarder for flodeshantering. Dagvattenanlaggningar kan enligt utredningen
till viss del kompensera for markens forlorade ekosystemtjanster, men delar av

Rotebro riskerar att svammas dver under skyfall. Utredningen rekommenderar att
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naturmarken analyseras innan exploatering, for att sakerstalla ratt

kompensationsatgarder avseende funktion och lokalisering (Ekologigruppen, 2015).

4.3. Rotebro och Rotsunda vattenskyddsomrade

4.3.1. Rotebro

| kommundelen Rotebro bor ca 9 000 personer. Omradet ar belaget mellan
Stockholm, Arlanda och Uppsala i norra Sollentuna pa gransen till Upplands Vasby,
och nas via pendeltag samt E4. Rotebros jarnvagsstation invigdes 1866 och var den
forsta i Sollentuna (Sollentuna kommun, 2016a). Stationssamhallet Rotebro
planerades historiskt enligt zonindelning med kluster av bostader kring ett centrum
(Sollentuna kommun, 2012). Mellan bostadsomradena vaxte industriverksamheter
och trafikleder fram, ett utrymme som senare beskrivits som ett "ingenmansland”
(Sollentuna kommun, 2012: 24). Bostader och verksamheter etablerades sarskilt
under mitten av 1900-talet medan utvecklingen bérjade avta under 80-talet; under
00-talet investerade man i Rotebros torg och ytterligare bostader tillkom (Sollentuna
kommun, 2016a). Sedan 80-talet har byggandet i Rotebro kretsat kring fortatning
(Sollentuna kommun, 2022). Bebyggelsen blandar idag smahus och flerbostadshus
med industrier, verksamheter och service. Pa 6stra sidan ligger sjon Norrviken
omgardad av natur, med flertalet rekreationsmadjligheter. Rotebro ar delat mellan
barriarer som E4, Edsan, Ostkustbanan och det centralt belagna
verksamhetsomradet. | en trygghetsmatning fran 2013 var Rotebro dven den minst
trygga kommundelen i Sollentuna (Sollentuna kommun, 2016a). Kommunen har
lange Onskat fortsatta stadsutvecklingen av Rotebro och sett potential till att
omvandla landskapet, dverbrygga barriarerna och skapa mer rorelse (Sollentuna
kommun, 2012). | Rotebro har omradet narmast Norrviken pekats ut som
utredningsomrade. Har finns naturmark med betydelsefulla ekologiska funktioner.
Enligt dversiktsplanen finns potential till att blanda omradet med bostader,

arbetsplatser och ej storande verksamheter (Sollentuna kommun, 2022).
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4.3.2. Rotsunda vattenskyddsomrade
Rotebro ar lokaliserat inom Rotsundas vattenskyddsomrade for grundvattentakt som

omfattar 493 hektar, och delas av Sollentuna och Upplands Vasby kommuner (VISS,
u.a.). Har galler vattenskyddsforeskrifter fran 1974 som bl.a. reglerar hantering av
kemikalier och skadliga amnen, upplag, markarbete, parkering och avloppsvatten
(Lansstyrelsen Stockholms lan, 1974). Skyddet som féreskrifterna ger har dock
identifierats som bristfalligt, och en process om att revidera bade avgransningen av
vattenskyddsomradets skyddszoner och féreskrifterna har darfor inletts (Sollentuna
kommun, 2020). Norrvattens reservvattenverk i Rotsunda ar utpekat som riksintresse
for dricksvattenanlaggning. Aven om riksintresset avser sjalva den tekniska
anlaggningen sa foérutsatter nyttjandet att grundvattnet haller god status; i kommentar
pa Sollentunas 6versiktsplan yrkar aven lansstyrelsen i Stockholm pa att detta bor
beaktas och férenas med stadsbyggnadsplanerna i Rotebro (Sollentuna kommun,
2022). | Stockholms vattenforsorjningsplan pekas Rotsunda och hela norra

Stockholmsasen ut for hdgsta regional prioritet (Lansstyrelsen Stockholm, 2018).

4.3.3. Vision Rotebro
| tidigare oversiktsplan (Sollentuna kommun, 2012) pekades centrala Rotebro, som

framst rymmer verksamheter, ut som ett utvecklingsomrade dar kommunen sag
behov av och méjligheter till att férandra och binda samman platsen. 2016
presenterades Vision Rotebro (Sollentuna kommun, 2016a) dar kommunen utvecklat
idén vidare. Den gav en bild av en sammanlankad stadsmiljo med bostader,
gréonomraden, service och god kommunikation. Rotebros strategiska lage skapar
enligt kommunen goda férutsattningar till att utveckla en ny stadsdel med befintlig
transportinfrastruktur, da man vill fortata kring stationer for att 6ka kollektivresande
och minska bildkande. | aktuell 6versiktsplan (Sollentuna kommun, 2022) beskrivs
Rotebro som ett utredningsomrade med potential till stationsnara fortatning med
bostader, skolor, kulturverksamheter och kommersiella lokaler. Dock belyses bl.a.
risken for 6versvamning, och vikten av ratt hojdsattning och dagvattenhantering.
Samtidigt som grund- och ytvattnet i Rotebro ska skyddas sa uppmarksammas
Rotebro aven som ett av kommunens foértatningsomraden. | centrala Rotebro vill

kommunen bevara ett verksamhetsomrade som kan erbjuda service och
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arbetsplatser, medan ytkravande och storande verksamheter omlokaliseras

(Sollentuna kommun, 2022).

Enligt en miljokonsekvensbeskrivning pa granskningsversionen till Sollentunas
aktuella dversiktsplan kan exploatering och stadsutveckling i Rotebro medféra
utmaningar i att hantera dagvatten, da endast ett begransat antal ytor ar tillgangliga
for dagvattenlésningar. Pafyliningen av grundvatten kan minska med en 6kad andel
hardgjord yta, medan Norrvikens status riskerar att forsamras ytterligare. Fortatning
kan Oka redan befintliga 6versvamningsrisker nar gronytor férsvinner. Darmed
uppstar en potentiell konflikt mellan ny bebyggelse och vattenskydd (Ekologigruppen,
2021). Kommunen har dock uttalat hdga ambitioner kring dagvattenhantering och
grundvattenskydd. Oversiktsplanen ger riktlinjer om att atgérder inte ska férsamra
grundvattnets och ytvattnets nuvarande eller framtida kvalitet (Sollentuna kommun,
2022). Men da flera planfdrslag faller inom vattenskyddsomradet blir kraven pa
kommunens insatser hoga, enligt miljokonsekvensbeskrivningen. Samtidigt kan
utveckling innebara en majlighet att sanera fororenad mark, forutsatt att det hanteras

utan lackage (Ekologigruppen, 2021).

4.4. Resultat fran primar datainsamling
Nedan foljer resultatet av studiens empiriska datainsamling kring utmaningar om

fysisk planering och vattenskydd via intervjuer med representanter fran: Sollentunas
Bygglovsenhet (en respondent); Sollentunas Avdelning for miljo- och halsoskydd (tva
respondenter); Sollentunas Plangrupp (tva respondenter); Sollentunas Strategiska
grupp (en respondent); kommunalférbundet Norrvatten (tva respondenter);
Lansstyrelsen Stockholm (tva respondenter). Respondenterna har intervjuats som
yrkespersoner, men deras uttalanden representerar deras egna erfarenheter och
perspektiv; darmed representerar respondenterna inte hela sin organisation.

Intervjuerna genomférdes mellan mars-april 2022.

4.4.1. Nya vattenskyddsforeskrifter
Inom Rotsunda vattenskyddsomrade géller féreskrifter som reglerar

markanvéandningen till skydd fér grundvattnet. Det innebéar miljbkrav pa verksamheter
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och begrénsningar av nya atgérder i markanvéndningen. Men fér att undvika krav om
erséttning for férsvarad markanvédndning undantas befintliga verksamheter fran vissa
féreskrifter. Nedan beskriver Norrvatten, Plangruppen, Strategiska gruppen samt
Léansstyrelsen den under studien pagaende processen med att revidera

vattenskyddsomradet och skyddsféreskrifterna.

Det samordnade arbetet om att uppdatera vattenskyddsforeskrifterna for Rotsundas
vattenskyddsomrade pabdrjades flera ar tidigare, da de nuvarande enligt Strategiska
gruppen varit undermaliga infor radande forhallanden och kunskapsbild (personlig
kommunikation, 23/3 2022). Lansstyrelsen lyfter att hela Stockholms lans foreskrifter
och vattenskyddsomraden behéver moderniseras, da de som tillkom fére 1995
bygger pa gamla vattenlagar och nu ska anpassas till MB (personlig kommunikation,
6/4 2022). Enligt Norrvatten innebar detta arbete att utkast utarbetas tillsammans
med lansstyrelsen som omarbetar dem till lagskrift, medan kommuner yttrar sig
baserat pa tillsynsansvar och fysisk planering. Nar samtliga parter gett godkannande

kan beslut tas (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Norrvatten berattar att man redan 2004 ansékte om nya foreskrifter. Under den langa
processen har arendet hanterats av olika handlaggare och konsulter, vilket skapat
brytpunkter i historiken och gjort att processen delvis bérjat om med nya tolkningar
och definitioner (personlig kommunikation, 24/3 2022). Aven Strategiska gruppen
menar att processen inneburit manga vandor under lang tid; da féreskrifterna ar en
forutsattning for bade utveckling och vattenskydd har stadsplanering blivit en

utmaning (personlig kommunikation, 23/3 2022).

Under intervjuerna uttrycker flera respondenter osakerhet kring status pa de nya
foreskrifterna, da man varit beroende av lansstyrelsens handlaggning. Men trots
detta forséker kommunen enligt Strategiska gruppen ta hansyn till féreskrifterna i
dagens planering, for att ta hojd infor framtiden (personlig kommunikation, 23/3
2022). Lansstyrelsen ar sjalva medvetna om att de nya foreskrifterna tagit tid, men
tror att de snabbas pa i nartid (intervjun genomférdes under varen 2022). Enligt dem
ar gamla foéreskrifter likartade och generella; att dessa nu ska anpassas lokalt utifran
faktiska risker i respektive omraden gor processen tidskravande. Under denna

studies produktion, varen 2022, deltog flera parter i samrad: bl.a. skulle Locum,
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Lowenstromska sjukhuset och Jastbolaget skulle yttra sig som huvudman for
vattenskyddsomradet, da de har egna vattentakter och gallande vattendomar. Att
vattenskyddsomradet aven delas av Upplands Vasby och Sollentuna betyder att tva
kommunala miljéférvaltningar deltar i arbetet. Idag stalls hdga krav pa samverkan
mellan sakagare, vilket kraver mer handlaggning och tid da parterna enligt
Lansstyrelsen kan ha skilda asikter. En fordel ar att foreskrifterna férankras battre,
vilket ger farre dverklaganden. En parallell utmaning ar enligt Lansstyrelsen att
balansera trycket pa myndigheter, da manga tillstand och hard tillsyn leder till fler

arenden (personlig kommunikation, 6/4 2022).

En central utmaning med de nya foreskrifterna ar att hitta formuleringar och
detaljgrader som ringar in de viktigaste riskobjekten och satter en rimlig niva av
begransning. Norrvatten menar att dessa avvagningar lett till manga omtag med nya
synpunkter. En foreskrift om att ex. inte slappa ut orenat dagvatten blir otydlig om
varken renat eller orenat dagvatten kan specificeras; da blir aven tillsynen svar.
Dessutom ska hojd tas for andrade framtida forhallanden i teknik, markanvandning
och klimat. Under aren sedan ans6kan om nya foreskrifter lamnades in har styrande
myndigheter som HaV uppdaterat sin vagledning kring foreskrifter, vilket ocksa tagit
tid att inkorporera. Norrvattens forhoppning med de nya foreskrifterna ar att de pekar
pa riskobjekt som dagvatten, hantering av petroleum och kemikalier samt
energianlaggningar for bergvarme. Foreskrifter ar riskbaserade, och man sarskiljer
ex. pa riskniva mellan dagvatten fran parkeringsytor for enfamiljshus och for
handelsomraden. Darefter utarbetas krav om tillstand, anmalningsplikt,

informationsplikt och forsiktighetsatgarder (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Norrvatten menar att man behdver beakta att begransande foreskrifter kan innebara
forsvarad markanvandning, vilket kan leda till héga kostnader i ersattning. Utgor
objekten sarskilt stor risk kan Norrvatten behdéva féresla forbud, och eventuellt
ersatta markagare. Sarskilt paverkan fran dagvatten kan variera betydligt, och i vissa
fall finns osakerhet i bedémningarna. Da ar foreskrifter om tillstdndsprovning lampligt,
dar man beddmer risk fran enskilda objekt eller ytor (personlig kommunikation, 24/3
2022). Lansstyrelsen bekraftar att balansgangen ar en faktor i arbetet, och menar

sjalva att det ar problematiskt om ekonomi tar udden av foreskrifter. Dock betonar de
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att ersattning bara blir aktuellt om pagaende markanvandning avsevart férsvaras
eller forhindras. For potentiell eller forvantad markanvandning kan sadana krav inte
stéllas; da ska verksamheter anpassas till vattenskyddsomradet. | Rotebro fanns
pagaende markanvandning nar det gamla vattenskyddsomradet inrattades, vilket
kommer kunna fortlopa. Enligt Lansstyrelsen kan maojligheten finnas till att
tidsbegransa verksamheters tillstand till tva ar for att sedan ompréva dem, men da

kan det bli fraga om just ersattning (personlig kommunikation, 6/4 2022).

Hos Plangruppen finns osakerhet kring konsekvenserna av de nya féreskrifterna, hur
de paverkar forutsattningar till att planera markanvandning och vilket utrymme som
ges at foérandring. Formuleringar blir avgérande for tolkning och uppféljning, sasom
begreppet "forbud” i motsats till att prova lampliga I6sningar. Absoluta formuleringar
kan se bra ut pa papper, men de riskerar att férsvara férandringar i markanvandning.
Ett exempel ar definitioner av maximailt tillatna schaktdjup, vilket inte tar hojd for
morgondagens tekniska utveckling. Plangruppen menar darfor att man bor strava
mot acceptabla risknivaer, for att fa till skydd utan att omdjliggéra férandring.
Tillampar man laga risknivaer blir det storre krockar med andra intressen, medan de

ekonomiska utmaningarna blir starkare (personlig kommunikation, 16/3 2022).

Lansstyrelsen anser inte att foreskrifterna i sig omajliggor forandring och utveckling.
Framférallt vill man undvika att grava under mark nara grundvattnet, och istallet hélla
sig pa markytan. Aven om det finns osékerheter om risk fér férséamring eller
ekonomisk ersattning provas foreskrifter i varje enskilt planarende, och malet ar att
kunna utveckla under forutsattning att grundvattnet skyddas. Sarskilt foreskrifter om
schaktning har hittills haft god skyddsverkan i Rotsunda. Enligt Lansstyrelsen galler
dock undantag fran skyddsforeskrifterna aven for detaljplaner som tratt i kraft innan
foreskrifterna; alltsa far nya foreskrifter inte begransa redan beslutade detaljplaner.
Byggnation kan da i dessa fall medges utan prévning enligt foreskrifterna. Ar planen
daremot inte faststalld annu ska den prdévas innan den vinner laga kraft (personlig
kommunikation, 6/4 2022).

4.4.2. Behov av hydrogeologisk data
Fér att bade skydda naturresurser och planera markanvédndning behévs goda

underlag om lokala mark- och vattenférhallanden. Sédana underlag hade under
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denna studies empiriska datainsamling (varen 2022) saknats fér Rotsundas
grundvatten, delvis da ansvar éver och finansiering av produktionen inte enkelt
kunnat tillskrivas en aktér. Nedan beskrivs hur Norrvatten, Plangruppen samt
Lénsstyrelsen resonerar kring behov och finansiering av datainsamling om

grundvattnet.

Under tiden for intervjuer (varen 2022) saknades viss data om Rotsundas
grundvatten. Kommunen har enligt Plangruppen saknat underlag om
hydrogeologiska forhallanden for att andamalsenligt kunna skydda vattenresursen
och planera omradet. Ex. varierar avstdnd mellan markyta och grundvatten betydligt i
omradet, vilket innebar att de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for ny
exploatering ocksa varierar. Utdéver modeller kan det for tillsyn éver pagaende
markanvandning i Rotebro eventuellt behévas en riskanalys med atgardsforslag,
enligt Plangruppen. Idag gor man framst tekniska utredningar inom ramen for
pagaende detaljplanearbete. Nar planering évergar fran strategi till handling racker
inte bara principer och riktlinjer, utan da behdvs storre utredningar. Samtidigt menar
Plangruppen att kommunens eller byggherrarnas resurser i ekonomi och kompetens
sallan ar tillrackliga for att ex. producera modeller 6ver grundvattenforekomsters
utbredning och sarbarhet (personlig kommunikation, 16/3 2022).

| samtal med Norrvatten framkom att man just hade beviljats forskningsbidrag fran
Formas Blue Innovation; under varen 2022 inleddes arbetet med att ta fram en 3D-
modell som beskriver grundvattenmagasinets avgransning, grundvattenbildning och
grundvattenfléde under olika hydrologiska férhallanden (ex. l1agt/hdgt vattenstand och
olika scenarier med vattenuttag). Finansiering soktes dels da Norrvatten sag behovet
hos kommunerna, dels for egna beddmningar om magasinets uttagsmojligheter och
sarbarhet vid utslapp till grundvattnet. Dock betonar Norrvatten att sadant
kommunstod egentligen inte faller inom deras uppdrag, budget eller interna
manskapsresurser; i detta fall mojliggjorde extern finansiering denna riktade
satsning. Norrvatten lyfter vidare att det i dagslaget ar oklart vem som ansvarar for
att tillhandahalla dvergripande hydrogeologiska underlag, och huruvida lansstyrelsen
eller SGU bor ha primart ansvar for att stétta kommuner med sadana underlag

(personlig kommunikation, 24/3 2022). Plangruppen menar att de inte fullt ut kanner
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till Norrvattens egna resurser till stérre utredning om Stockholmsasen. Men
ytterligare utmaningar kan enligt dem uppsta om markférhallanden forandras over tid.
Underlag kan da behdva uppdateras kontinuerligt for att sakerstalla gott skydd och
lamplig planering, vilket det maste finnas resurser och kompetens till (personlig
kommunikation, 16/3 2022).

Har uppdagas oséakerheter kring hur ansvar och finansiering for regionala intressen
bor fordelas. Enligt Plangruppen bér kostnader for utredningar till skydd for regionala
dricksvattenresurser inte tillfalla enskilda kommuner enbart fér att resurserna ar
lokaliserade inom deras granser. Plangruppen lyfter att under arbetet med
Stockholms regionala vattenforsorjningsplan, version 2018, diskuterades innebdrden
for de kommuner som far en vattentakt utpekad som riksintresse, och vilka
begransningar det innebar i markanvandning och planering. Foljdfragan blev
huruvida kommuner ska bara kostnader sjalva om takten i en krissituation ar tankt att
tjana fler. Man upplevde inte att fragan klargjordes fullt ut (personlig kommunikation,
16/3 2022). Aven Norrvatten ser svarigheten i att vattentillgdngar som ska tjana flera
kommuner vid kris tas ut inom ett fatal kommuner belagna pa grundvattenmagasin
som ska skyddas fran férorening vid exploatering, och att dessa kommuners
utveckling begransas. Dartill ar magasinen utpekade som riksintressen, vilket
begransar kommunernas ratt att styra markanvandning. Grundvattenskydd och
vattenskydd ar ocksa starkt genom EUs vattendirektiv som foljer hydrogeologiska, ej

administrativa, granser (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Under tiden for intervjun (varen 2022) berattar Lansstyrelsen att Stockholms
vattenforsorjningsplan (version 2018) aktualitetsprovas, da mal och atgardsforslag
ses over. Man hoppas darmed kunna samla upp erfarenheter och fragor som
uppstatt sedan 2018, for att utveckla regionens vattenarbete vidare. Lansstyrelsen
menar att de sjalva har svart att tillgodose behov av underlag utéver de som SGU
tillhandahaller, och hanvisar till bidrag for lokala vattenvardsprojekt, sk. LOVA-bidrag
fran HaV, vilka dock delas ut tillfalligt. Formellt ar kommunerna ansvariga for sin
egen dricksvattenférsorjning, men i regionala angelagenheter ser Lansstyrelsen
mojlighet i att berérda kommuner i hdgre grad samfinansierar sina behov. Da

Norrvattens ledningsnat kan kopplas ihop med Stockholm Vatten och Avfall hade
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lokala dricksvattenresurser som Rotsundas grundvatten enligt Lansstyrelsen kunnat
betraktas som storre angelagenheter, dar hela lanet idealiskt hade samarbetat
(personlig kommunikation, 6/4 2022). Norrvatten tror att lansstyrelsens utokade
ansvar som vattenmyndighet genom EUs nya dricksvattendirektiv kan bli ytterligare
en utmaning for dem, vilket gor det osakert hur pass elaborerade underlag

kommunerna kommer fa av lansstyrelserna (personlig kommunikation, 24/3 2022).

4.4.3. Dagens markanvandning i centrala Rotebro
| centrala Rotebro ryms idag verksamheter som undantas fran géllande

Skyddsféreskrifter for att undvika krav pa erséttning for férsvarad markanvéandning.
Dartill finns ett antal riskobjekt i omradet som sammantaget skapar en befintlig
riskbild mot grundvattnet. Nedan beskrivs hur Avdelningen fér miljé- och hélsoskydd,
Strategiska gruppen, Norrvatten samt Lénsstyrelsen resonerar kring tillsyn och risker

i centrala Rotebro.

Enligt Avdelningen for miljo- och halsoskydd finns i dagens centrala Rotebro
blandade verksamheter och fa bostader. Jastbolaget ar storsta tillsynsobjekt och
raknades tidigare som A-verksamhet, nu som B. Avdelningen for miljo- och
halsoskydd har tillsyn 6ver alla B-verksamheter forutom Jastbolaget, som
lansstyrelsen ansvarar for. Utdver ett antal C-verksamheter finns nagra U-
verksamheter varav storre, ex. biltvattar och verkstader, betalar avgift och far
regelbunden tillsyn. Ytterligare en grupp U-verksamheter som ej betalar avgift besoks
sallan. Avdelningen for miljo- och halsoskydd har periodvis gjort riktade insatser, och
bl.a. besdkt samtliga bilverkstader. Tillsyn ar mest frekvent fér verksamheter med
storre miljdpaverkan, dar B och C besdks arligen. Enligt Avdelningen for miljé- och
halsoskydd ar det lattare att tillsyna verksamheter, och svarare att félja upp enskilda
objekt. Sarskilt tillsyn av dagvattenhantering pa allmanna ytor ar utmanande, och
under 2022 planerades darfor en riktad insats mot parkeringsplatser. Det kravs dock
omfattande prover i dagvattenanlaggningar for att kontrollera rening med tillforlitligt
resultat, da vardena tenderar att variera. Kontinuerlig provtagning blir en utgift som
sallan laggs pa mindre anlaggningar; darav vikten att utforma ratt fran borjan

(personlig kommunikation, 13/4 2022).
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Gentemot grundvattnet finns enligt Avdelningen for miljo- och halsoskydd idag flera
riskfaktorer i centrala Rotebro: jarnvagen, E4, en bensinstation, parkeringsplatser,
uppstallning, cisterner, transporter, potentiella olyckor och spill samt dagvatten. For
nagra ar sedan skedde en olycka pa E4 med en langtradare vars tank lackte, da
utslapp rann ned i diket utmed vagen. Utslappet samlades upp i gummidukar som
tidigare installerats i diket, och man noterade ingen fororening i grundvattnet. Men
detta exempel illustrerar nagra av miljoriskerna mot grundvattnet (personlig
kommunikation, 13/4 2022). Enligt Strategiska gruppen skedde ett lackage av
koliforma bakterier fran Jastbolagets ledningar vid ett tillfalle, men spridningen hann
forhindras innan féroreningen nadde Norrvattens dricksvattentakt. Strategiska
gruppen lyfter ocksa att man noterat férhojda klorid-halter i grundvattnet som
misstanks ha tillférts via dagvatten fran E4 (personlig kommunikation, 23/3 2022).
Norrvatten berattar att det funnits tillfallen med féroreningar i grundvattnet som
kunnat sparas till olika kallor. PFAS och PAH-er samt koliforma bakterier har
kopplats till féororenad mark dar brandskum slappts ut samt till asfaltsupplag,
petroleumutslapp och tillfalligt Iackage fran industriverksamheten Jastbolaget. Enligt
Norrvatten ar reningskapaciteten i grundvattenverken helt beroende av den naturliga
reningen i marken, sarskilt for bakterier. Vattnet riskerar darfor att bli helt otjanligt vid

fororening (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Avdelningen for miljé- och halsoskydd berattar att man hoppats kunna flytta
riskobjektet bensinstationen fran vattenskyddsomradet. OKQ8 hade planer pa att
bygga om den, vilket kommunen nekade. Nekandet 6verklagades, men faststalldes.
Dilemmat var att en ny bensinstation hade kunnat utformas med hogre sékerhetskrav
an befintlig (en av OKQ8s aldsta), samtidigt som ingen av dem var dnskvard inom
omradet ur miljésynpunkt. Om befintlig station skulle ldggas ned skulle man fa bort
riskobjektet ur vattenskyddsomradet. Avdelningen for miljé- och halsoskydd menar
att en teoretisk vag ar att forelagga den, peka pa att den inte uppfyller sékerhetskrav
och hanvisa till att ny bensinstation inte heller far uppféras. Men man upplever
osakerhet kring den rattsliga processen for ett sadant arende (personlig
kommunikation, 13/4 2022). Lansstyrelsen menar dock att for riskobjekt sdsom

bensinstationer stalls krav enligt foreskrifterna, och sa lange dessa foljs anser man
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inte att det finns skal till att forelagga om nedlaggning (personlig kommunikation, 6/4
2022). Aven Avdelningen fér miljo- och halsoskydd menar att foreskrifterna inte
forbjuder verksamheter sa lange krav finns pa skyddsatgarder, rutiner,
olycksberedskap och tillsyn. Men om verksamheterna hade inrattats idag hade man

mojligen stallt andra krav pa skyddsatgarder (personlig kommunikation, 13/4 2022).

Norrvatten har ledningsratter i Rotebro, men har annars svag kdnnedom om
verksamheterna. Framst kommunicerar man med Jastbolaget, som nyttjar
grundvatten i sin verksamhet och kompenserar med konstgjord infiltration med vatten
fran Norrviken. Att markanvandningen i omradet historiskt inte anpassats till
grundvattnet tror Norrvatten beror pa tidigare bristande kunskap om féroreningar,
vattenskydd och hydrogeologi. Idag finns battre data, teknik och expertis (personlig
kommunikation, 24/3 2022).

Lansstyrelsen menar att mdéjligheten till dispens ingar i rattssékerheten, och finns
inom manga lagar. Dispens kopplas till villkor som ska uppfyllas for att fa bedriva
verksamhet; risknivan ska alltsa fortfarande vara acceptabel. Exempel pa krav ar
dagvattenhantering pa egen fastighet, och reglering av féroreningsamnen eller
markarbeten. Lansstyrelsen lyfter tillfallen da man inrattat nya vattenskyddsomraden
och gett befintliga verksamheter tidsbegransade tillstand pa tva ar, innan de
omprovats. Tillstand kan dock inte upphéavas savida inte verksamheter misskots. Ett
tillstand betyder att en verksamhet far bedrivas enligt villkor. De kan vanligen
omprovas efter 10 ar. Vissa ar tidsbegransade upp till 30 ar, och det kravs da starka
skal for att yrka pa omprévning. Det ar dock sallan som lansstyrelsen begar
omproévning av tillstand, da det skulle krava att myndigheten sjalv driver processen.
Lansstyrelsen tror att anmalningsplikt generellt kan vara att féredra, dar man
foreskriver om forsiktighetsmatt som senare kan skarpas (personlig kommunikation,
6/4 2022). Aven Avdelningen fér miljo- och halsoskydd menar att anmalningsplikt ger
kommunen stérre maojligheter att skarpa villkor och stalla nya krav pa verksamheter

(personlig kommunikation, 13/4 2022).

4.4.4. \ision Rotebro

Kommunen har i centrala Rotebro sett potential till att omvandla omradet till en

blandad och bostadstét stadsmiljé. Sadan utveckling férutsétter intresse hos enskilda
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fastighetségare till att &ndra markanvéndning, vilket man ville préva och vécka
genom att presentera Vision Rotebro. Nedan beskrivs hur Plangruppen, Strategiska
gruppen samt Bygglovsenheten resonerar kring visionens syfte, potential och

genomférbarhet.

Enligt Plangruppen var avsikten med Vision Rotebro att utforska hur centrala Rotebro
kunde utvecklas som stadsmilj6. Da kommunens markagande i omradet ar
begransat skulle visionen vacka intresse hos fastighetsagare till att omvandila sin
markanvandning, fran industrier och kontor till bostader och personintensiv
anvandning. Visionen verkar genom Oversiktsplanen vagledande for fortsatt
planering av skala och struktur. Synpunkter samlas in medan rattslig, teknisk,
ekonomisk och miljomassig genomforbarhet prévas. Ett genomférande av visionen

skulle i praktiken ske detaljplan fér detaljplan (personlig kommunikation, 16/3 2022).

Under visionsarbetet identifierade man enligt Plangruppen flera utmaningar utover
markagarforhallandena: naturvarden, lukt fran Jastbolaget, buller, transport av farligt
gods, dagvatten fran en 6kad andel harda ytor, 6versvamningsrisker samt
grundvattenskydd och foreskrifternas ramar. Att vagen till genomférande ar
utmanande i Rotebro har enligt Plangruppen bidragit till att stadsutveckling har
bedrivits med lagre intensitet &n i andra stadsutvecklingsomraden i Sollentuna.
Vision Rotebro hade under tiden for denna studie (varen 2022) inte varit ute pa
formellt samrad, i motsats till dversiktsplanen. | planen pekas tva utredningsomraden
med storre utmaningar ut i Rotebro. Utredningsarbetet sker i regel inom ramen fér
detaljplanering (personlig kommunikation, 16/3 2022). Strategiska gruppen menar att
som helhet vore visionen svar att genomféra i dagslaget, men malet var just att den
skulle uppdaga vad som val kunde genomféras. En stérre utveckling av omradet kan
dock bli mer aktuell framdéver, da det finns mark som ar potentiellt byggbar samtidigt

som Stockholm fortsatter att vaxa (personlig kommunikation, 23/3 2022).

Centrala Rotebro ar enligt Bygglovsenheten till stora delar planlagt, och ett syfte med
Vision Rotebro var att forsoka andra forvantningarna pa dessa befintliga detaljplaner.
Generellt forekommer bade att fastighetsagare kontaktar kommunen nar de anser att
ny markanvandning vore mer lonsam, och att kommunen utreder intresse direkt med

fastighetsagare. Ofta grundar sig intresse pa ekonomisk I6nsamhet (personlig
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kommunikation, 1/4 2022). Plangruppen menar att kommunal planlaggning framst
initieras nar privata fastighetsagare 6nskar férandra sin markanvandning; da provas
genomférbarhet. Det bor som regel finnas en tydlig ekonomisk fordel for
fastighetsagare till att vilja omvandla ett omrade som Rotebro. Smaskaliga, stegvisa
forandringar likt de i Rotebro kan innebara osakerheter, och vissa ser da hellre att
kommunen gar forst. Det kan vara en bidragande orsak till att utvecklingen éverlag

gar langsamt i Rotebro, menar Plangruppen (personlig kommunikation, 16/3 2022).

Enligt Plangruppen skulle kommunen behdva |6sa in ytor fran fastighetsagare om
man ex. 6nskat planlagga for naturmark. D& prévas det enskilda intresset och
markrattigheter gentemot allmanna intressen och miljdskydd. Det ar svart att forutse
hur en sadan prévning mellan enskilda och allmanna intressen kan sta sig rattsligt,
menar Plangruppen. En befintlig detaljplan som medger industri har varde for
fastighetsagaren. Kommunen kan visserligen kdpa mark, men att via
expropriationslag férsoka fa fram markinlésen av stora omraden bedéms vara
narmast omaijligt. Expropriering ar bara befogat i sarskilda fall, och ger da
fastighetségare ersattning om 125% av marknadsvérdet. Aven med markagarens
medgivande kan det bli kostsamt nar man raknar pa befintliga varden i byggnader
och mark samt eventuella mojligheter som en gallande detaljplan medger. Men
planlaggning och utveckling i Rotebro ska under alla férhallanden enligt Plangruppen
strava efter att inte leda till férsamring av grundvattnet (personlig kommunikation,
16/3 2022).

Norrvatten diskuterar hur befintliga verksamheter ges undantag fran féreskrifterna,
da skyddsatgarder eller begransningar kan innebara krav pa ersattning for forsvarad
markanvandning. Om fastighetsagare inte dnskar omvandla markanvandning kan det
anda finnas vissa mojligheter till begransning; tillstand kan omprévas om det finns
risker med verksamheter som man fatt ny kunskap om, och om dessa inte har tagits
upp for prévning i det gallande tillstandet. Men processen ar lang, och sadant sker

enligt Norrvatten sallan (personlig kommunikation, 24/3 2022).

4.4.5. Battre grundvattenskydd genom utveckling?
Befintlig markanvéndning i centrala Rotebro domineras av kontor,

industriverksamheter och transportinfrastruktur. Det finns potential till att minska
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féroreningar och omlokalisera riskobjekt genom att omvandla delar av omradet. Detta
férutsétter dock att markarbete sker sékert och infiltrationsytor bestar. Nedan
beskrivs hur Norrvatten, Plangruppen, Strategiska gruppen samt Avdelningen fér

miljé- och hélsoskydd resonerar kring en omvandling av centrala Rotebro.

| samtal om paverkan pa grundvattnet fran den féreslagna markomvandlingen i
Vision Rotebro framkommer inte enbart risker, utan aven nagra méjligheter. Sett till
att dagens markanvandning inte ar optimal ur grundvattensynpunkt menar
Strategiska gruppen att vattenskyddet kan férbattras, under férutsattning att
omvandling ger lamplig markanvandning och att byggnation utfors med hansyn till
grundvattnet (personlig kommunikation, 23/3 2022). Plangruppen menar att dagens
situation redan kan utgoéra en potentiell risk mot grundvattnet, dar utveckling kan vara
en mojlighet att dels avgransa verksamheter i omradet och dels planera fér god
dagvattenhantering fran start (personlig kommunikation, 16/3 2022). Norrvatten ser
att viss potential for forbattrat skydd finns genom att andra markanvandning. En
onskvard riktning vore att nyttja dagvatten som resurs for ex. bevattning av gronytor i
stadsmiljoer, vilket aven skulle reducera bevattning med producerat vatten.
Forutsattningen ar dock att befintliga fororeningsrisker faktiskt minskar genom

utvecklingen, och att markarbete sker sakert (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Avdelningen for miljo- och halsoskydd problematiserar hur pass stor potentialen till
forbattring ar, och hur man tar tillracklig hansyn till hydrogeologiska forutsattningar.
Nya detaljplaner kan visserligen leda till battre dagvattenhantering, men det ar inte
optimalt att bygga ut hela omradet da riskerna med schaktning och mer hardgjorda
ytor bestar. Utvecklingen innebar fértatning och vissa detaljplaner avser exploatering
av idag grona ytor, vilket kan 6ka dagvattenfloden och minska infiltration.
Vattenskyddsomradet i Rotsunda var under studiens produktion (varen 2022) under
revidering. Enligt Avdelningen for miljo- och halsoskydd ar forslaget att inre zon
utdkas till att bl.a. omfatta ett bredare omrade kring Jastbolaget. Dar har kommunen
ocksa gett bygglov till en industribyggnad, vars arende Avdelningen for miljé- och
halsoskydd arbetat med. Har blir dagvattenhantering sarskilt utmanande, da fléden

fran parkeringsytor ej far infiltreras. Byggherren redovisar skyddsatgarder for
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byggfasen, och darefter blir tillsyn av kontrollprogram for rening kommunens framsta

verktyg for att skydda grundvattnet (personlig kommunikation, 13/4 2022).

4.4.6. Utmaningar kring dagvatten
Hardgjorda ytor skapar dagvattenfléden som riskerar att bade tillféra féroreningar till

grundvattnet och minska pafylining. | centrala Rotebro har kommunen knapp radighet
Over marken, vilket férsvarar 6nskvérda atgérder for hallbar dagvattenhantering.
Nedan beskrivs hur Strategiska gruppen, Plangruppen, Norrvatten, Lénsstyrelsen
samt Avdelningen fér miljé- och hélsoskydd hanterar utmaningar med

dagvattenhantering.

Utover markarbete som ex. schaktning vid exploatering ser Norrvatten dagvatten
som en specifik riskfaktor gentemot grundvattnet. Vissa detaljplaner i centrala
Rotebro avser exploatering av idag gréna ytor, vilket medfor risk fér mindre pafylining
av grundvatten och potentiellt mer tillférsel av féroreningar. Norrvatten har uttryckt
osakerhet kring hur dagvatten i omradet hanteras redan idag, men har informerats
om att kraftigt férorenat dagvatten fran E4 leds bort for att skydda grundvattnet. De
ser samtidigt att &ven om vissa grona ytor for infiltration bestar kring Norrviken ar
dessa forhallandevis sma; for stora delar av omradet finns antagna detaljplaner som,
om de byggs ut, kommer minska gronytorna betydligt (personlig kommunikation, 24/3
2022).

Strategiska gruppen lyfter att historisk planering har lagt forutsattningarna for dagens
och framtidens planering; man maste forhalla sig till att mojligheter bade forsvunnit
och tillkommit. Vattenférekomster belastas i hdg grad av dagvatten fran befintlig
bebyggelse, medan man i nybyggnation kan utforma battre I6sningar. Tidigare var
fokus framst pa éversvamning och kvantitet, idag betonas rening och kvalitet. Att
befintlig bebyggelse har bristfalliga dagvattenldsningar utgoér enligt Strategiska
gruppen ett av de centrala problemen som man idag forsoker hantera genom

riktlinjer, foreskrifter, utredningar och atgarder (personlig kommunikation, 23/3 2022).

Enligt Strategiska gruppen har kommunen och VA-huvudmannen SEOM utrett
dagvattenldsningar i Rotebro utifran dagslaget och potentiell exploatering, for att

skydda grundvattnet. Brist pa kommunal mark for stérre anlaggningar identifierades
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som ett hinder; dven om Idsningar pa privat mark kan ge chans till god rening sa
behovs mark for att kunna sakra VA-huvudmannens rening av det allmanna
dagvattnet innan utslapp till recipient. Ager kommunen marken kan krav och
utformning bestammas tidigt, man har tillgang till kringytor och kan lattare sakerstalla
funktion och miljéskydd dver tid. Ledningsnatet tar emot dagvatten som maste renas
innan recipient, vilkket man foretradesvis gor nara utslappspunkten. Enligt Strategiska
gruppen kan servitut vara en I6sning pa markatkomst, men man saknar referenser till
hur val det fungerar i praktiken. Med anlaggningar pa privat mark ar risken att det
fungerar bra initialt, men att fastighetsagare byts ut och det uppstar luckor i underhall
och kunskap om systemet. Ex. kan en ny atgard pa en gronyta som redan ingar i ett
dagvattensystem férsamra reningsfunktionen och darmed grundvattenskyddet.
Darfor blir grundvattenskydd i kommunal regi en tryggare I6sning, menar Strategiska
gruppen. Utmaningen med dagvattenhantering géller ddrmed bade lokalisering och
funktion (personlig kommunikation, 23/3 2022).

Efter byggnation vill man enligt Plangruppen garna sakerstalla att privata
dagvattenanlaggningar bibehaller fortsatt god funktion, vilket kan vara utmanande.
For SEOM galler att de ansvarar for vad som nar recipient via sitt ledningsnat. De har
onskat plats for att anlagga reningsdammar, men utmaningen var just brist pa
kommunal radighet éver marken. Att kdpa mark vore enligt Plangruppen en

kostnadsfraga for VA-kollektivet (personlig kommunikation, 16/3 2022).

For dagvatten brukar det enligt Lansstyrelsen ofta féreskrivas om rening, fordréjning
samt majlighet till avledning och avstangning. Det galler ytor med forhojd risk for
fororening, ex. parkeringar. Dagvattenhantering har enligt Lansstyrelsen historiskt
reglerats mer generellt dar man antingen tillats infiltrera fran fororenade ytor, eller
inte. Diskussioner uppstod da kring olika ytors lamplighet. Manga anlaggningar var
inte funktionella, vilket blev sarskilt problematiskt i vattenskyddsomraden. Idag ar
man mer precis och sarskiljer ex. mellan olika storlekar pa parkeringsytor och antal
bilar. Dagvatten diskuteras nu flitigt hos kommuner och myndigheter i takt med hdg
exploatering och 6kad medvetenhet om klimatférandringar. Samtidigt kvarstar vissa
tekniska osakerheter kring dimensionering och underhall av anlaggningar samt

diffusa féroreningar. Lagstiftningen kring dagvatten kan enligt Lansstyrelsen
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upplevas som otydlig, men regleringen blir av naturliga skal svar da vattenfragor i sig

ar komplexa (personlig kommunikation, 6/4 2022).

Aven Strategiska gruppen lyfter den tekniska osdkerheten kring reningens
effektivitet, anlaggningens tathet, underhall, sanering av sedimenterade féroreningar,
tid innan féroreningar nar grundvattnet samt vilka halter som goér dricksvatten
otjanligt. Det blir svart att 6ver tid garantera en viss funktionsniva som kanske fanns
fran bérjan. Slackvatten fran eventuella brander ar ett specifikt problem som flera
respondenter namner; Strategiska gruppen menar att det ar svart att planera fér hur
man fangar upp slackvatten, och att kommunerna saknar vagledning om hur fragan

bdr hanteras (personlig kommunikation, 23/3 2022).

Avdelningen for miljé- och halsoskydd menar att kommunens dagvattenhantering har
utvecklats mycket under senare ar. Idag jobbar man bl.a. med riktvarden for
dagvattenkvalitet, vilket man inte gjorde tidigare. Forr var oljeavskiljare den primara
reningstekniken, nu finns flera typer av I6sningar. Nar nya verksamheter startar stalls
ocksa hogre krav. Men for befintliga verksamheter, som kan ha funnits i manga ar, ar

tillsyn fortsatt det framsta verktyget (personlig kommunikation, 13/4 2022).

4.4.7. Detaljplanering
Gamla detaljplaner kan bygga pa en sémre kunskapsbild om miljéskydd i jgmférelse

med nya, dér man ex. kan integrera hallbar dagvattenhantering fran start. | centrala
Rotebro finns aldre detaljplaner som efter ansékan kan beviljas bygglov. Nedan
beskrivs hur Plangruppen, Strategiska gruppen samt Bygglovsenheten arbetar med
detaljplanering och ser pa férutséttningar fér hallbar dagvattenhantering till skydd fér

grundvattnet.

Enligt Plangruppen arbetar man under tiden for intervjun (varen 2022) med ett antal
detaljplaner i centrala Rotebro, och provar lamplighet. | princip alla detaljplaner i
omradet fanns langt innan Vision Rotebro presenterades (personlig kommunikation,
16/3 2022). Enligt Strategiska gruppen har nagra fastighetsagare i centrala Rotebro
visat intresse for exploatering, da de tidigare kopt fastigheter av kommunen for att
utveckla dem. Gamla detaljplaner hade dock kunnat ge battre grundvattenskydd om
de utformats idag. Men fastighetsagare vill nyttja sin mark och kan ansdka om

bygglov, om inte detaljplanerna andras eller upphavs. Enligt Strategiska gruppen
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hander det fortfarande att man bygger mindre optimalt i kommunen, men da efter just
gamla detaljplaner pa privat mark. Dessa ar sarskilt problematiska om de baserats
pa en samre kunskapsbild, och Strategiska gruppen menar att det idag finns flera
sadana planer som kan genomfdras efter beviljat bygglov (personlig kommunikation,
23/3 2022).

Enligt Strategiska gruppen gér kommunen dagvattenutredningar gentemot MKN i
storre detaljplaner, vilka ska folja med till bygglovsskedet for att Oka stringens i
planeringen. Men det kravs tillsyn for att kontrollera att byggnation faktiskt genomférs
i enlighet med utredningarna, vilket sarskilt galler I6sningar under mark. Enligt
Strategiska gruppen stravar kommunen efter att dagvatten renas bade uppstroms pa
fastighet och nedstroms av VA-huvudman innan recipient. Man har utarbetat egna
riktlinjer for dagvatten och MKN i detaljplanering om att vissa féroreningshalter inte
ska dverstigas och att dagvatten fran hardgjorda ytor ska fordrdjas, for att forbattra
rening och motverka 6versvamning. Grundvatten har andra utmaningar jamfort med
ytvatten, da man har efterstravar pafylining utan fororening. Darfér kan andra krav
och riktlinjer kring rening och infiltration behdvas. Men det ar enligt Strategiska
gruppen svart att etablera en acceptabel riskniva; nagon maste definiera vad vattnet
ar vart (personlig kommunikation, 23/3 2022). Plangruppen ser potential i nya
detaljplaner dar man kan jobba med hojdsattning, uppsamling och infiltrationsytor.
Men dar kan strama foreskrifter forsvara arbetet, om dessa kraver harda férbud

istallet for lampliga I6sningar (personlig kommunikation, 16/3 2022).

Strategiska gruppen lyfter rattsliga oklarheter i att dagvatten regleras i olika lagar,
ibland motstridigt och ibland for svagt. VA-huvudmannen SEOM ska enligt LAV ta
emot dagvatten, men har svaga mojligheter att reglera kvalitet innan anslutning.
Enligt MB far sedan alltfor férorenat vatten inte slappas ut i recipient. SEOM far da ta
emot dagvatten som de har svart att reglera och hantera. Mgjligen hade det behdvts
ytterligare verktyg till att stalla krav i detaljplanering for rening inom fastighet innan
anslutning. Kommunen trycker dock pa MKN och god dagvattenhantering, vilket de
flesta valkomnar for att fa till en smidig detaljplaneprocess. Strategiska gruppen
menar att manga som bygger vill géra ratt for sig och inte férorena (personlig
kommunikation, 23/3 2022).
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Plangruppen menar att det i detaljplanering uppstar vissa glapp i lagstiftningen. MKN
ska féljas medan dagvattenhantering pa kvartersmark inte far regleras i detaljplan.
For dagvatten satter man mal om rening och avsatter plats for anlaggningar utan att
kunna stalla tekniska krav, vilket da mer liknar férslag pa dagvattenhantering. Sarskilt
i tdt bebyggelse med mindre tillganglig mark ar det svart att hantera dagvatten innan
det nar recipient. Dagvatten fran detaljplanelagt omrade raknas som avloppsvatten
och inom verksamhetsomradet blir hanteringen VA-huvudmannens ansvar, for vilket
fastighetsagare betalar avgift. Under detaljplanering gors dagvattenutredningar med
berakningar pa hur fastigheter férvantas disponeras och anvandas, ex. avseende
parkering. Men det finns osakerheter med att bedoma vad som kommer kravas over
tid for att klara MKN. Plangruppen menar dock att I6sningen inte nédvandigtvis vore
fler krav i detaljplanering. En detaljplan aldras nar forhallanden i ex. teknik eller
fastighetsagare forandras; darfor vill man inte stélla alltfér detaljerade krav. Da
dagvatten framst ar en fraga mellan fastighetsagare och VA-huvudman kan det
istallet vara VA-lagstiftningen och tillsynsmojligheterna som behdver utvecklas

(personlig kommunikation, 16/3 2022).

Kommunens planmonopol innebar enligt Bygglovsenheten att kommunen rent
rattsligt inte behdver samtycke fran fastighetsagare for att andra i detaljplaner.
Respondenten refererar till fall pa Lidingd, dar kommunen stoppat detaljplaner mot
fastighetsagares vilja. Oftast sker processen i samforstand, men anser kommunen
att planen inte langre ar lamplig finns maojligheter att andra eller t.o.m. upphava den

(personlig kommunikation, 1/4 2022).

Bygglovsenheten papekar vidare att det finns rattsfall dar man i detaljplan féreskrivit
en viss hantering av dagvattenvolymer pa fastighet, och dar dessa planer upphavts
av domstol. | ett detaljplanelagt omrade med kommunal VA-huvudman ar denne
enligt LAV ansvarig for att ta hand om dagvatten som ansluts till ledningsnatet, och
kan formellt sett inte ldgga Over del av ansvaret pa enskilda fastigheter. Under
bygglovsskedet granskar man enligt Bygglovsenheten framst om byggnad uppfors
enligt detaljplan; vatten- och miljéfragor bor darfér avhandlas tidigare i
Oversiktsplanering och detaljplanering. Grundvattenpaverkan och dagvattenkvalitet

hanteras av avdelningen for miljo- och halsoskydd, darefter beviljas bygglov om
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byggnaden utfors enligt vad som bestams i detaljplan. | vissa storre detaljplaner
remitteras miljdenheten under bygglovsarendet. Bygglovsenheten namner ett fall
med en gammal detaljplan pa fastigheten Rankan i Rotebro avseende en
industribyggnad. Avdelningen for miljé- och halsoskydd hade under tekniskt samrad
synpunkter pa dagvattenhanteringen och paverkan pa grund- och ytvattenrecipienter.
Darfor gavs inget startbesked, trots att det formellt sett inte fanns hinder enligt PBL.
Men remittering blir enligt Bygglovsenheten egentligen bakvant, da miljéfragor inte ar
forutsattningar for att beviljas bygglov. Bygglovsenheten poangterar samtidigt att
aven om miljéfragor inte primart hanteras i bygglov och PBL sa regleras de
fortfarande i andra lagrum som ex. MB; alltsa ar det inte fritt fram att férorena

(personlig kommunikation, 1/4 2022).

Enligt Plangruppen ar en stor del av Rotebro ett verksamhetsomrade bebyggt utifran
planer som medger industridandamal. Vid den ursprungliga utbyggnaden har man
troligen ej i hogre grad arbetat med specifik dagvattenhantering/rening inom
fastigheterna, utan istallet forutsatt att VA-huvudman tar emot och renar dagvatten
innan recipient. Att gora om gamla detaljplaner kan enligt Plangruppen bli en
ekonomisk fraga. Generellt planlagger man nar det finns intresse och vilja, men om
ingen begar forandring blir det inget arende; ar alla ndjda med aktuella planer
kommer ingen att finansiera ny planlaggning. Dagvattenfragor kan enligt
Plangruppen majligen delvis hanteras med servitut, men markanspraket kommer

kosta (personlig kommunikation, 16/3 2022).

Kommunen har enligt Strategiska gruppen skyldighet att arbeta lokalt utifran
regeringens atgardsprogram och krav i MB. Kommuner och andra myndigheter
utévar tillsyn éver MKN, men Strategiska gruppen menar att man idag ar osaker pa
konsekvenserna om MKN skulle kompromissas. Ett troligt utfall ar att Sverige far
béter av EU, men huruvida de férdelas pa kommuner eller tas fran statskassan ar
ovisst. Om man dock pavisar god planering som trots det lett till viss kompromiss kan
domen rimligtvis bli mildare, d@ kommunen behdver ansvara for manga

vattenforekomster samtidigt (personlig kommunikation, 23/3 2022).
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4.4.8. Samverkan

Samtliga respondenter verkar inom stora geografiska omraden, inom organisationer
med ansvar fér ett flertal funktioner. De méter varandra i gemensamma
ansvarsfragor om ex. dricksvattenférsérjning, vilket da forutséatter samverkan. Nedan
beskrivs hur Norrvatten, Plangruppen, Strategiska gruppen samt Lénsstyrelsen

upplever sina egna och varandras férutséttningar till samverkan.

Ovan framtrader delvis skilda uppfattningar samt vissa oklarheter kring centrala
Rotebros och aktorernas forutsattningar. Men Norrvatten upplever samtidigt att
samverkan inom verksamhetsomradet ar god; att man delvis haft olika kdnnedom om
forutsattningar for planering och vattenskydd i aktuellt fall kan bero pa att aktérernas
geografiska och administrativa ansvarsomraden ar betydligt stérre an kommundelen
Rotebro. Kommunalférbundets och kommunens organisationer ar dimensionerade
for sina karnuppdrag, med begransade resurser till att hantera eventuella mellanrum.
Luckor som uppstar har kan majligen harledas till att dricksvattenférsorjningen i och
kring norra Stockholmsregionen placerats externt i ett kommunalférbund, och att
respektive organisation saknar interna representanter fran de évriga. Men Norrvatten
upplever darfér en tendens till att hamna i bakgrunden av kommunal planering,
savida man inte aktivt bjuds in. Norrvattens respondenter diskuterar huruvida
organisationen bor dimensioneras om for att ta en mer aktiv roll i kommunal
planering. Dock kvarstar fragan om vilken fas man bor fokusera pa for att bast lyfta
dricksvattenfragor: vision, dversiktsplanering eller detaljplanering (personlig
kommunikation, 24/3 2022).

Enligt Norrvatten ar Norra Stockholmsasens grundvattenrad det primara forumet for
dialog. Har byter man kunskap och erfarenheter, utreder, identifierar behov och
samstammer lokala insatser. Inom radet organiserar Norrvatten workshops dar
externa aktorer bjuds in till att férelasa om ex. dagvattenhantering. Norrvatten star for
1/5 av radets arliga budget pa ca 250 000 SEK, och lagger egna resurser pa att sdka
finansiering till projekt. Budget for modellen dver Rotsundas grundvatten ar ca 700
000 SEK, och det ar enligt Norrvatten svart att f& kommunerna att avvara sadana
belopp fran egen ekonomi (personlig kommunikation, 24/3 2022). Aven Strategiska

gruppen lyfter grundvattenradet som ett viktigt instrument foér regionalt samarbete, da
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vattenforekomster ofta delas av flera kommuner. Kommunerna kan har enas om
problembild samt risker och krav som kan stallas avseende vattenfragor i
detaljplanering. Det underlattar senare kommunikation med lansstyrelsen och andra
myndigheter (personlig kommunikation, 23/3 2022). Aven Plangruppen menar att
grundvattenradet ar ett centralt forum fér samverkan (personlig kommunikation, 16/3
2022).

Norrvatten ar remissinstans i planfragor, men enligt respondenterna féljer planbeslut
inte alltid deras rekommendationer. Férebyggande insatser ar darfér nédvandiga for
att varna kdrnuppdraget om dricksvattenforsorjning, sarskilt da Norrvatten saknar
mandat att tillsyna eller besluta om tillstand. Samtidigt upplever Norrvatten sjalva
vissa otydligheter med omfattningen av sitt huvudmannaskap fér grundvattentakter
och vattenskyddsomraden. | Rotsunda vattenskyddsomrade har man ex. tillgang till
mark genom arrendering, vilket ger svaga mojligheter att rada éver marken omkring

takterna (personlig kommunikation, 24/3 2022).

Strategiska gruppen anser att det finns samsyn mellan Norrvatten och kommunen
om att exploatera smart. Men vattenfragor ar komplexa, spanner dver lang tid och
involverar manga aktérer och handlaggare. Darfor kan luckor uppsta i kommunikation
och beslut, dar vissa arenden inte forankras tillrackligt. Gamla vanor eller resursbrist
ar ocksa faktorer som paverkar arbetet. Vidare relaterar Sollentunas mal om
bostadsbyggande till det évergripande behovet i Stockholms Ian; att vidareutveckla
en sa pass exploaterad kommun som Sollentuna ovanpa Stockholmsasen innebar
enligt Strategiska gruppen oundvikligen intressekonflikter och svara avvagningar.
Men dar har Sollentunas vattenplan bidragit till battre samordning inom kommunen,
sarskilt i dagvattenfragor. Strategiska gruppen papekar att olika avdelningar inom
kommunen framst utgar fran sina egna lagrum: miljé och halsa fran MB, exploatering
fran PBL, VA-huvudman fran LAV, osv. Att varje avdelning har sitt ansvarsomrade
kan leda till bristande forstaelse for andras ansvar och férutsattningar. Darfor betonar
vattenplanen att vattenfragor spanner éver alla omraden. Men dven om olika
avdelningar inom kommunen utgar fran eget ansvar finns idag en storre medvetenhet
om komplexiteten, en god dialog mellan politiker och tjansteman samt en vilja till att

goéra ratt (personlig kommunikation, 23/3 2022).
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Plangruppen lyfter att man framforallt har saknat underlag om grundvattnet for att
kunna varna det och planera markanvandning. Da bade dataproduktion samt mark-

och vattenforvaltning forutsatter resurser hade man garna sett mer regional

samordning genom lansstyrelsen for att méta behoven. Dartill hoppas man att de nya

foreskrifterna framjar anpassade I6sningar i ny planlaggning, och att det gar att
forena ett grundvattenskydd med stadsutveckling (personlig kommunikation, 16/3
2022).

Lansstyrelsen berattar att de framst samverkar med Norrvatten, VA-huvudman och
kommunernas miljéférvaltningar. | vissa tillsynsfragor upplever man
ansvarsfordelningen som otydlig. Foreskrifter kan ex. saga att kommunen beslutar
om tillstand for miljofarlig verksamhet, vilket gor det otydligt hur lansstyrelsen som
tillsynsansvarig myndighet i vattenskyddsomradet ska bidra. Sadana otydligheter
uppmarksammas nationellt, och arbete pagar for att fortydliga forfarande. Nar
oklarheter kring lokalt tillsynsansvar uppstar forséker man ofta enligt Lansstyrelsen

|I6sa det dver ansvarsuppdelningen (personlig kommunikation, 6/4 2022).

Internt har lansstyrelsen tillgang till egna jurister och vattenexperter, och i teorin ska
organisationen vara dimensionerad for att hantera sina uppdrag. | praktiken ar det
enligt Lansstyrelsen periodvis brist pa personal. Vattenskyddsomraden ar en
tamligen specifik kompetens som fa i Sverige haft. Det paverkar organisationens
kapacitet att bedriva tillsyn, besdéka omraden och traffa lokala aktorer for att battre
forsta platsspecifika forutsattningar. Men tidigare har ett fatal personer pa
lansstyrelsen arbetat med vattenskyddsomraden, medan man idag har ett team och

darmed mer resurser (personlig kommunikation, 6/4 2022).
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5. DISKUSSION

5.1. Sammanfattningar och diskussioner

Datainsamlingen via intervjuer med representanter fran Sollentuna kommun,
kommunalférbundet Norrvatten och Lansstyrelsen Stockholms Ian uppdagar nagra
av de planeringsutmaningar som respondenterna sjalva anser ar framtradande i
fallet, och deras resonemang kring dessa. Nedan foljer sammanfattningar av den
primara datainsamlingen foljt av diskussioner utifran studiens forskningsfraga.
Rubrikerna nedan féljer indelningen i avsnitt 4.4. Nagra rubriker har samlats, som

tematisk forenkling.

5.1.1.’Nya vattenskyddsforeskrifter’
Skalen till att processen med nya vattenskyddsfoéreskrifter tagit manga ar ar enligt

respondenterna flera: handlaggare har avlost varandra; formuleringar har inneburit
svara avvagningar; foreskrifterna behdver anpassas till platsspecifika forutsattningar;
flera parter vars intressen behdver beaktas deltar i arbetet; vissa parter har periodvis
upplevt resursbrist; vatten- och miljoskyddsfragor ar i allmanhet komplexa. Status pa
foreskrifterna var under denna studies produktion oklar, men det fanns da
forhoppningar om att processen skulle snabbas pa under 2022. Bade Sollentuna
kommun och Norrvatten upplevde dock ovisshet om féreskrifternas konsekvenser
gallande férsvarad markanvandning och ersattningsskyldighet. Markutveckling i
omradet ska tilldtas enligt bade kommunen och Norrvatten; samtidigt maste
grundvattnet ges vissa sakerhetsmarginaler, och det blir en utmaning att etablera en

acceptabel riskniva.
DISKUSSION

Utdver resurser for handlaggning har sarskilt rattsliga konsekvenser och ekonomiska
avvagningar varit en utmaning med formuleringen av vattenskyddsféreskrifterna.
Men trots reservationer infor vilka begransningar de uppdaterade foreskrifterna kan
medféra i framtiden tycks den fysiska planeringen av Rotebro ha fortgatt. De juridiska

forutsattningarna for planering har i detta avseende varit desamma som tidigare,
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medan osakerheterna i huvudsak gallde framtida villkor. FOr grundvattnet har de
fordrojda foreskrifterna likasa inneburit en fortsattning pa befintliga forutsattningar.
Med tidigare genomférd och nu pagaende planering inklusive markarbeten kan
riskbilden gentemot grundvattnet anses ha férsamrats jamfért med tiden for
foreskrifternas upprattande. Det 6kar angelagenheten av nya féreskrifter som bade
ar anpassade till dagens foérhallanden och tar hojd for framtida planering. Darmed
antas konsekvenserna av de fordrojda foreskrifterna vara negativa for grundvattnet. |
framtiden skulle de nya vattenforeskrifterna potentiellt kunna begransa utrymmet for
stadsutveckling, men samtidigt mdéjliggéra en sadan som i hdgre grad ar anpassad till

grundvattnet.

5.1.2.’Behov av hydrogeologisk data’
Sollentuna kommun saknade under studiens tillblivelse hydrogeologisk data och

riskanalys om grundvattnet, vilket forsvarade hansyn till grundvattnet i fysisk
planering i Rotebro. Fragan om hur ansvar fér och finansiering av sadan
datainsamling bdr fordelas var svar att navigera. Sollentuna menade att Iamplig
hydrogeologisk kompetens saknades inom kommunen och bland byggherrar, vilket
antogs besittas hos Norrvatten. Samtidigt menade Norrvatten att ansvar och
kostnader for sadan dataproduktion inte faller inom deras egentliga uppdrag eller
resurser. Via Norrvattens forsorg I0ste forskningsbidrag det aktuella arendet, och en
digital modell av grundvattnet var under denna studies produktion under
framtagande. Detta var dock en riktad insats finansierad med externa medel; darmed
kvarstar egentligen fragan om hur ansvar for och finansiering av atgarder kring

regionala intressen bor fordelas mellan lokala planeringsaktorer.
DISKUSSION

Det kravs underlag for att bade planldagga mark och skydda naturresurser, med
hansyn till hushallning och lagstiftning. Rotebros fysiska planering tycks aterigen ha
fortgatt aven under brist pa utforlig data om grundvattnets hydrogeologiska karaktar.
Utredningar om grundvattnet och lampliga skyddsatgarder har skett inom
detaljplaneprocess, baserat pa tillganglig kunskap och resurser. | avsaknad av
modellen kan skyddet av grundvattnet darfor antas ha varit bristfalligt. Aven om

respondenterna under intervjuerna och infér denna fragestallning ej namnde tillfallen
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da grundvattnet kan ha paverkats negativt av ex. markarbete sa kan riskerna anses
ha varit hoga. Att insatsen for att producera modellen finansierats med externa medel
kan vara problematiskt om det indikerar att lokala planeringsaktorers egna
forutsattningar for samverkan och gemensam finansiering bromsar initiativ for
miljoéskydd, hushallning och markutveckling. Allokering av ansvar var for denna fraga
otydlig, dar aven regionala och nationella myndigheters roller och ansvar lyftes. Det
kan indikera att en avsaknad av nationell styrning gor det utmanande for lokala
planeringsaktorer att orientera sig och agera effektivt for hushallning och
markutveckling. En ytterligare utmaning som lyftes var effekten av att
markférhallanden och grundvattnets egenskaper kan férandras éver tid; ddrmed kan

det potentiellt finnas en tidsbegransning i modellens relevans.

5.1.3.’Dagens markanvandning i centrala Rotebro’, 'Vision Rotebro’,

"Battre grundvattenskydd genom utveckling?’
Enligt respondenterna rymde centrala Rotebro i nulaget framst verksamheter, industri

och kontor pa fastigheter som agdes privat; dartill fanns riskobjekt sasom en
bensinstation. Verksamheter och riskobjekt har olika fororeningspotential for
grundvattnet, och overvakas genom tillsyn. Det finns flera miljorisker som ex.
dagvatten och olyckor, och vid tillfallen har lackage av fororeningar skett. For att
undvika ersattning for forsvarad markanvandning undantas befintliga verksamheter
fran foreskrifterna. Da kommunen haft begransad radighet éver mark i omradet, men
sett potential for stadsutveckling, hoppades man pa att genom Vision Rotebro vacka
intresse hos fastighetsagare till att andra markanvandning. Det finns
samhallsekonomiska fordelar med att utveckla centrala Rotebro till stadsmiljo, sasom
goda forbindelser och narhet till natur. Det fanns viss potential till att reducera
fororeningsrisker gentemot grundvattnet genom att omvandla omradet och planera
for hallbar dagvattenhantering. Samtidigt var det med avseende pa férorening och
pafylining av grundvatten fortfarande riskabelt att utféra markarbete och omvandla

gronytor till hardgjord yta.
DISKUSSION

De befintliga verksamheterna och riskobjekten utgoér ett nulage, dar historisk

planering format dagens villkor for markanvandning och grundvattnets sakerhet. Att
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beviljas undantag fran foreskrifter innebar i praktiken att risker som idag hade
forhindrats tack vare kunskapsunderlag och regleringar istallet kan fortga.
Skyddseffekten av foreskrifterna tycks darmed av ekonomiska och juridiska skal bli
inkonsekvent, och tillsyn samt anmalan blir det primara verktyget for skydd och
reglering. Da marken i Rotebro framst ar privatagd férsvaras kommunens planering
for omvandling samt bade tekniska och reglerande atgarder for att skydda
grundvattnet. Forandringar tycks darfér i hog grad vila pa fastighetsagares intresse.
Ett antal fastigheter var under studiens tillblivelse under utveckling, och darmed har
den fysiska planeringen av Rotebro fortgatt. Ur synpunkt av att skydda grundvattnet
kan flertalet markarbeten och markanvandningar anses utgora risker. Med
stadsutveckling foljer mer hardgjorda ytor och trafiktytor, vilket kan 6ka mangden
fororenat dagvatten. Potentialen till battre grundvattenskydd vilar bl.a. pa tillrackligt
kunskapsunderlag, atgarder under byggarbete och utformning samt tekniska val.

Resulterande markanvandning behdver sedan aven vara forenlig med miljoskyddet.

5.1.4.’Utmaningar kring dagvatten’
Utmaningar med dagvatten uppstar sarskilt fran befintlig bebyggelse, och da

kommunen pa flera hall saknar radighet éver marken ar det svart att implementera
Onskade atgarder for hantering. Servitut 6ver privat mark kan vara en alternativ
|6sning, vilket kommunen dock saknat referens pa. Historisk planering har etablerat
forutsattningar i den byggda miljon som idag hanteras med riktlinjer, utredningar och
foreskrifter. Dock finns enligt respondenterna planer pa exploatering av flera gronytor
inom Rotebro. Tillrackliga krav pa dagvattenhantering kan idag inte stallas i
detaljplanering, enligt respondenter. Samtidigt ar osakerheten fortfarande stor kring
hur val anlaggningar fungerar tekniskt dver tid, och hur de forvaltas. Lagstiftningen
kring dagvattenhantering beaktar idag kvalitet i hogre grad an tidigare, da framst
kvantitet reglerades. Den upplevs dock fortsatt som otydlig, medan vattenfragor till
sin natur ar komplexa. Kommunens riktlinjer for dagvattenhantering har utvecklats
under senare ar, men for befintliga verksamheter ar tillsyn det primara verktyget for

miljoskydd.

DISKUSSION
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Den genomgaende tidsaspekten i fysisk planering gor sig har pamind genom
historiska planeringsbeslut som baserats pa andra férutsattningar och
kunskapsbilder, men som idag formar den byggda miljon i Rotebro och villkoren for
grundvattenskydd. Aterigen blir fragor om markégandeskap och ekonomi péatagliga,
dar alternativet om att kdpa mark visserligen finns men ar svart att verkstalla. Att
lagstiftningen kring planering och vatten kan upplevas som komplex av
planeringsaktorer kan betyda att verktygen fér god dagvattenhantering i stadsmiljo i
dagslaget ar otillrackliga, vilket da kan indikera bristande nationell styrning. Trots att
Rotebro fortsatter att planlaggas kan uppfyllandet av miljokrav i planlaggning darfor
vara svart att efterleva. For grundvattnet innebar det att sarskilt fragor om

markagande och lagstiftning férsvarar omedelbara skyddsatgarder.

5.1.5. 'Detaljplanering’
Inom Rotebro finns aldre detaljplaner som utformats enligt en idag utdaterad

kunskapsbild gallande miljoskydd och dagvattenhantering, men som kan beviljas
bygglov efter ansdkan. Det sker att sadana planer forverkligas, och att man idag
bygger enligt gamla matt. Vissa fastighetsagare har kopt fastigheter med avsikt om
exploatering; darmed finns férvantan pa en viss markanvandning. Det kravs
handlaggning och uppfdljning for att sakerstalla att byggnation genomférs enligt
underlag i utredningar. Kommunen har arbetat fram riktlinjer for dagvattenhantering
och MKN som ska nyttjas i detaljplanering. Men att skydda grundvattnet kraver aven
att dess samhallsekonomiska varde definieras for att vagas mot andra intressen. Ny
planlaggning kan beakta nya underlag, men behéver samspela med foreskrifter dar
alltfér hard reglering kan begransa atgarder. Lagstiftningen kring dagvatten upplevs
aterigen som otydlig och komplex, vilket férsvarar planeringen i sarskilt stadsmiljo
och beaktande av miljokrav och mal. Det finns rattsliga maojligheter till att andra eller
upphava detaljplaner, men det kan likasa innebara juridiska och ekonomiska

konsekvenser. | sadana fall maste ny planlaggning dven bedémas vara angelaget.
DISKUSSION

Aven har exemplifieras effekten av historiska planeringsbeslut, dar aldre detaljplaner
formar villkoren fér dagens planering och miljéskydd. Det galler bade forverkligade
planer och de som annu ej genomforts. Effekterna inverkar pa bade miljé och
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infrastruktur. De kan aven anses vara samhallsekonomiska, om befintliga
forhallanden paverkar naturresurser negativt medan skyddsatgarder har en hog
kostnad. Rotebro fortsatter att planlaggas, men planerarnas majligheter till att vava in
miljoskydd upplevs som juridiskt begransade eller otydliga. Darmed kan
planeringsverktygen till synes vara i behov av tolkning eller uppdatering. Markagande
ar ytterligare en begransning, oavsett om atgarder avser stadsutveckling eller
miljoskydd. Det senare forutsatter att kommunen utarbetar egna riktlinjer och
processer, vilka anda inte alltid ar tillrackliga for att sakerstalla stringens genom
planering och drift. FOr grundvattnet kan effekten av bristande planeringsverktyg och
ekonomiska avvagningar darfor vara ett forsamrat skydd och en forhojd risk for

férorening.

5.1.6.'Samverkan’
Samverkan upplevs bland respondenterna dverlag som god, och det finns samsyn

kring lokala utmaningar och deras komplexitet. | vissa fall har resursbrist och
omsattning forsvarat maojligheterna till stringent kommunikation; dartill verkar
aktorerna inom olika geografiska avgransningar medan malkonflikter generellt ofta
uppstar i samhallsbyggande. Genom grundvattenradet, som sarskilt drivs av
Norrvatten, kan lokala planeringsaktérer métas for att diskutera vattenplanering.
Samtidigt tycks vissa osakerheter sinsemellan parterna besta kring respektive aktors
ansvar och forutsattningar. Att VA-forsorjningen i norra Stockholm forlagts i ett
kommunalférbund utanfér kommunernas huvudorganisation tycks aven generera
luckor i kommunikation och planprocesser. Plangruppen uttrycker att de garna ser
synpunkter fran Norrvatten kring nuvarande riskbild gentemot grundvattnet samt
atgardsforslag. Likasa dnskar Norrvatten att bli inkluderade tidigare i planering, men
upplever samtidigt att beslut inte alltid foljer deras rekommendationer.
Respondenterna ser dock att fortsatt samverkan kan leda till en positiv utveckling for

omradet och grundvattnet.

DISKUSSION

Att samsyn finns kring komplexiteten i forvaltning och planering av mark och vatten i
Rotebro ar en viktig forutsattning for att bade stadsutveckla omradet och skydda
grundvattnet. Utfallet tycks dock vara nagot otydligt, d& Rotebro planlaggs medan
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osakerheter bestar kring hur grundvattnet beaktas i dagslaget och i framtiden.
Respektive aktorers ansvar och forutsattningar tycks fortfarande vara i behov av
klargbrande, vilket mojligen aven kan galla internt bland kommunens férvaltningar.
Dartill bestar manga grundlaggande fragestallningar sasom avvagning mellan
intressekonflikter och finansiering av atgarder. Den fysiska planeringen av Rotebro
med grundvattnet i beaktande fortloper saledes under fortsatta omstandigheter av

viss osakerhet trots kontaktvagar mellan aktoérerna.

5.2. Studiens begransningar samt forslag pa vidare

forskning
Da studien avgransades till ett stadsdelsomrade blev fallstudie ett féljdriktigt val av

metodisk inramning. Formatet innebar en naturlig begransning, och andra fall som
ror samma fragestallningar kan skilja sig fran det aktuella. Samtidigt kan det aktuella
fallet demonstrera vad som kan antas vara typexempel pa malkonflikter mellan miljo,
ekonomi och markutveckling. Sadana torde utspela sig bland flertalet kommuner i
Sverige; darmed kan studien potentiellt bidra till en 6kad forstaelse av andra fall,

sarskilt de som ror fysisk planering inom vattenskyddsomraden.

Empirisk data har samlats genom semi-strukturerade intervjuer, men studiens
resultat har begransats av antalet respondenter och intervjutillfallen. Ytterligare
intervjudata fran andra kommunala handlaggare och férvaltningar hade kunnat ge
djupare insikt om platsens forutsattningar, och olika erfarenheter och perspektiv inom
Sollentuna kommun. En intervju med SEOM hade Okat forstaelsen for
dagvattensituationen i omradet samt hinder och méjligheter for att hantera dagvatten
med grundvattnet i atanke. Att ta del av erfarenheter fran andra kommuner pa norra
Stockholmsasen, exempelvis Upplands Vasby, hade kunnat ge mer forstaelse for
utmaningar och intressekonflikter mellan utveckling och miljéskydd samt hur
kommunerna hanterar dessa. Da ekonomiska avvagningar visat sig vara
framtradande i fallet hade en intervju med representanter fran lansstyrelsens
avdelning for samhallsbyggnad och hallbar tillvaxt eventuellt kunnat ge vagledning i

fragor om finansiering. Vidare hade intervjuer med fastighetsagare och
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verksamhetsutdvare i Rotebro kunnat bidra med perspektiv pa bade

stadsutvecklingspotential och miljorisker.

En studie av gallande och pagaende detaljplaner i omradet hade 6kat
kunskapsbilden om markanvandningen i Rotebro och vad som planeras i omradet.
Det hade gett inblick i historiska planeringsbeslut och kunnat maojliggora en
beddmning av hur omradet kan komma att férandras i nartid. En insamling av rattsfall
hade bl.a. kunnat ge exempel pa hur férsvarad markanvandning bedéms i praktiken,
pa dagvattenhantering och grundvattenskydd i detaljplan samt pa forelaggande av
riskobjekt. Dessa hade kunnat tjana som referenser at férslag pa juridiska initiativ

inom omradet.
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6. SLUTSATSER

6.1. Sammanfattande slutsatser och utblick
Nedan presenteras slutsatser med aterkoppling till studiens syfte och forskningsfraga

samt med utblick mot framtiden.

Studiens syfte var att samla intervjudata fran ett urval av lokala och regionala
planeringsaktorer for att 6ka forstaelsen for férutsattningar, utmaningar och
avvagningar nar centrala Rotebro planeras; detta med hansyn till att skydda
Rotsundas grundvatten, vars lokalisering sammanfaller med stadsdelen. Resultatet
med efterféljande diskussion har tematiskt redogjort for fragestallningar som
respondenterna sjalva identifierar och aterkommer till. Det demonstrerar hur
respondenternas respektive organisationer hanterar gemensamma fragor men ur
olika geografier, ansvar och organisatoriska forutsattningar. D& aktérerna i flera fall
ar beroende av varandras processer och atgarder skapas ett natverk av relationer,
dar luckor eller beslut inom ett led ger effekter i nasta. Detta forstarker behovet av
samverkan, inte enbart strategiskt utan aven i planprocesser. En annan insikt ar hur
juridiska, fastighetsrattsliga och ekonomiska fragor kan forsvara effektiva atgarder for
att uppna mal, oavsett om dessa avser miljoskydd eller stadsutveckling. Dartill har
historiska planeringsbeslut och befintlig markanvandning en stor effekt pa de fysiska
forutsattningarna for att hantera nya utmaningar och prioriteringar. Detta komplexa
landskap kan behdva beaktas hdgre upp pa nationell niva i utformning av vagledning

och styrning kring fysisk planering, miljoskydd och framtidssakring.

Planeringen for att utveckla Rotebro som stadsdel fortgar. Gentemot grundvattnet
kan man anta att nya risker uppstar under byggtid och senare drift. Beaktat risker
fran befintlig markanvandning kan viss potential finnas till att férbattra miljoskyddet
vid vissa punkter, men samtidigt medfér en 6kad andel hardgjorda ytor att
grundvattnets nuvarande kvantitet och kvalitet kan paverkas. Detta tycks resultera i
avvagningar mellan olika situationer som ingendera ar optimala ur ett resiliens-
perspektiv, men som anda behdver beslutas om i relation till flera mal och intressen.

Nagra foljdfragor blir da vad som bor prioriteras till vilken kostnad samt vilka typer av
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kompromisser mellan stadsutveckling och miljoskydd som kan anses vara

godtagbara.

Utover nulagets trender maste samhallsplaneringen beakta behov som majligen inte
behodver tillgodoses i dagslaget, men som kan aktualiseras i en nara framtid. | takt
med o6kad urbanisering och pagaende klimatférandringar 6kar nédvandigheten av en
motstandskraftig och tillracklig vattenférsorjning, dar reservtakter utgér en viktig
bestandsdel. Detta kan vara enkelt att anamma principiellt, men som studien visar
kan lokala malkonflikter uppsta, vilka férsvarar en praktisk omsattning av hallbar
strategisk planering. Avvagningar kring mal for utveckling influeras samtidigt av
ekonomiska, juridiska och historiska villkor vilka ytterligare komplicerar atgarder. Ur
ett nationellt och globalt perspektiv kliver vattenfragor hogre upp pa agendan i
samhallsplaneringen, vilket bl.a. Regeringsdirektiv 2021:92 (Finansdepartementet,
2021) visat. Darmed kan man forestalla sig att de juridiska och strategiska verktygen
for fysisk planering och miljoplanering uppdateras vidare i nartid, méjligen aven
prioriteringarna. Hur dessa omsatts i praktiken av lokala planeringsaktérer och
interagerar med villkor som redan befasts i den byggda miljén och naturmiljén

aterstar att observera.

6.2. Forfattarens forslag pa mdjliga insatser
Nedan presenteras forfattarens forslag pa majliga insatser som kan framja skyddet

av Rotsundas grundvatten. Dessa berér bl.a. kartlaggning av férutsattningar,
organisation och resurser, regional samverkan samt att starka medvetenhet om

vattensakerhet.

« En nuldgesanalys av verksamheter och aktivitet i centrala Rotebro kan dka
kunskapsbilden om riskerna for att grundvattnet férorenas. Det kan ligga till grund

for ex. riktade skyddsatgarder i stads- och naturmilj6 eller 6kad tillsyn.

- Da Rotsundas grundvattenresurs idag framst tjanar som reservtakt, och direktiv om
att skydda dricksvattenresurser utgar fran ett langsiktigt perspektiv, finns risk for att
grundvattnet reduceras till en potentiell nytta i ett avlagset framtidsscenario.
Omedelbara kostnader for vattenskydd kan da maojligen upplevas som svara att
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motivera bland andra prioriteringar. Men i ett framtidsscenario dar
vattenférsorjningen rubbas kan andra samhallskostnader uppsta, om reservvatten
inte ar tillgangligt. For att synliggdra tidsaspekten och avvagningar mellan olika
intressen kan grundvattnet varderas ur ekonomiskt, miljomassigt och socialt
perspektiv i en nyttokostnadsanalys (cost-benefit analysis). En sadan kan
uppskatta kostnader forenade med grundvattenskydd idag, vilka kan jamforas med

framtida kostnader i handelse av kris.

Kvantitativa och kvalitativa scenarion for ett framtida nyttjande av grundvattnet kan
utforskas i narrativ form. Ex. kan scenarion dar reservvattnet plotsligt blir

nodvandigt, men dar vattnet ar fororenat eller har lag volym, beskrivas.

Att héja Rotsundas grundvatten till en angelagenhet for hela Stockholmsregionens
vattenforsorjning kan bredda ansvaret till att inkludera aktorer utanfor norra
Stockholm. Om Rotsundas grundvatten betraktas som en dricksvattenresurs att
gemensamt forvalta for hela regionens resiliens kan ex. skyddsatgarder majligen fa
fler finansiarer. Samtliga reservtakter i lanet kunde da betraktats som inom ett

gemensamt natverk av dricksvattentillgangar.

Kopplingen mellan Rotsundas grundvatten och dricksvattenforsorjning kan starkas
genom att 6ka kunskapen bland lokalinvanarna. Skolor och féreningar kan ex.
engageras i utflykter och projekt, och informativa artiklar kan publiceras i

lokaltidningar.

Mojligheter till att kopa eller 16sa in privatagd mark i centrala Rotebro som ar
sarskilt viktig att skydda fran exploatering och férorening kan utforskas. Detsamma
galler redan exploaterad mark i primarzon, eller ytor for optimal dagvattenhantering.
Aven om sadana affarer potentiellt blir dyra kan kostnader stéllas mot vardet av att

skydda reservvattnet.

For att klargéra de komplexa juridiska férutsattningarna kan vagledning hamtas
fran utomstaende kompetenser, ex. radgivare bland myndigheter eller
konsultféretag. Det kan ex. galla villkor for och rattsfall av férsvarad
markanvandning, féreldggande och dagvattenhantering i detaljplan. Aven
forutsattningar for implementering av dagvattenldsningar genom servitut kan
utforskas.
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- For att battre kunna lyfta vattenfragor i tidiga skeden av planering kan fler vagar till
samordning utforskas i grundvattenradet. Ex. kan Norrvatten séka delta i
detaljplaners start- och utredningsskeden for att etablera god dagvattenhantering
och grundvattenskydd som premiss. Sadana insatser kan krédva mer resurser av
Norrvatten, och organisationen kan darfor behdva dimensioneras for ytterligare
personal, vilket da blir en fraga om budget. Vidare kan deltagarna i
grundvattenradet behdva tydliggdra varandras roller, ansvar och forutsattningar for

att 6ka forstaelsen for eventuella skilda perspektiv.

En utveckling av centrala Rotebro ar bade planerad och pagaende. Sollentuna har
ambitioner om att vaxa hallbart, och understodijer sin planering med strategier som
ex. Vattenplanen (Sollentuna kommun, 2020). Ett forslag ar darfor att satsa hogt pa
att forena stadsutvecklingen i centrala Rotebro med god dagvattenhantering och
starkt grundvattenskydd. Omradet skulle kunna betraktas som ett urbant
laboratorium dar kommunen och Norrvatten provar tekniska I6sningar, nya

samverkansformer och fastighetsrattsliga atgarder sasom ex. servitut.
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Bilaga 1. Respondenter
Bygglovsenheten, Sollentuna kommun: respondenten ar bygglovshandlaggare med

bakgrund som byggnadsingenjér och mangarig erfarenhet av bygglovsarenden bland
kommuner i Stockholms lan. Respondenten har viss kannedom om dagvatten och
miljéfragor, men utgar uteslutande fran PBL. Intervjun genomférdes digitalt den 1/4
2022.

Avdelningen fér milj6- och halsoskydd, Sollentuna kommun: de tva respondenterna

ar bada milj6- och halsoskyddsinspektdrer med bakgrund inom biologi och kemi. De
ansvarar for tillsyn av objekt sdsom miljéfarliga verksamheter samt granskning av
detaljplaner och bygglovsarenden, bl.a. i fragor om dagvatten och grundvattenskydd.

Intervjun genomfordes digitalt den 13/4 2022.

Plangruppen, Sollentuna kommun: de tva respondenterna ar miljé- och

vattenplanerare respektive planarkitekt med bakgrund i biogeovetenskap respektive
landskapsarkitektur. De arbetar med stadsutveckling, oversiktsplanering och
detaljplanering. De har god erfarenhet av miljo- och vattenplanering samt

dagvattenhantering. Intervjun genomférdes i kommunens lokaler den 16/3 2022.

Strategiska gruppen, Sollentuna kommun: respondenten har bakgrund inom biologi

inriktning vatten, och har tidigare arbetat som forskare samt konsult. Respondenten
ansvarar sarskilt for kommunens overgripande vattenplanering (grund-, yt-, dag-,
spill- och dricksvatten), inventering, atgardsprogram och samordning mellan

kommunens avdelningar. Intervjun genomfordes digitalt den 23/3 2022.

Kommunalférbundet Norrvatten: de tva respondenterna har bakgrund i geokemi

respektive samhallsbyggnadsteknik, och bada inom forskning. De arbetar sarskilt
med intern utveckling och kvalitet, uppstroms med proaktivt vattenskydd samt med
yttranden i arenden om detaljplanering, bygglov och tillstand. Intervjun genomférdes i
Norrvattens lokaler den 24/3 2022.

Lansstyrelsen Stockholm: de tva respondenterna har bakgrund i kulturgeografi

respektive statsvetenskap. De arbetar pa miljéskyddsenheten med mark- och
vattenskydd, vattenskyddsomraden samt med utredning, tillstand och tillsyn av
miljofarlig verksamhet. Intervjun genomférdes digitalt den 6/4 2022.
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Bilaga 2. Grundstruktur for intervjufragor

Din/er utbildningsbakgrund?

Din/era roll/roller inom organisationen?

Vad ansvarar organisationen for?

Hur ar du/ni involverade i fysisk planering i Sollentuna kommun?

| vilket skede befinner sig stadsutvecklingen av centrala Rotebro idag?

| centrala Rotebro finns potential for stadsutveckling, men ocksa utmaningar kring
att skydda grundvattnet. Vilka ar platsens sarskilda férutsattningar idag, enligt

dig/er?
Hur ser markagandet ut i centrala Rotebro idag?

Det finns risker gentemot grundvattnet kopplat till bl.a. dagvatten, markarbete och

framtida markanvandning. Hur resonerar du/ni kring detta?

Hur kan stadsutveckling i centrala Rotebro férenas med skydd av grundvattnet?
Finns skilda perspektiv inom din/er organisation?

Vilken verkan har vattenskyddsforeskrifterna idag?

Hur har arbetet med att uppdatera vattenskyddsforeskrifterna forlopt?

Hur upplever du/ni samspel och tydlighet bland lagar om milj6, vattenfragor och

fysisk planering?

Hur upplever du/ni att samverkan kring fysisk planering och miljéfragor fungerar

med Ovriga organisationer som deltar i denna studie?

Upplever du/ni att ansvarsférdelningen kring fragor om vattenskydd, miljé och

planering ar tydlig?

Upplever du/ni att er organisation har de resurser som behdvs for att bedriva ert

arbete pa ett tillfredsstallande satt?
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