SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2(018-12-06 M 1944-18
Rotel 060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-02-06 i mal nr M 7360-16, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: Advokat F M

Motpart

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn
Box 22067

104 22 Stockholm

SAKEN
Foreldggande om att bestimma verksamhetsomrdde for vattentjénster for avledande av
dag- och drinvatten i bostadsomradet Hasthagen i Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen faststdller mark- och miljoédomstolens dom.

Dok.Id 1455271

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



2
SVEA HOVRATT DOM M 1944-18
Mark- och miljé6verdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva

underinstansernas avgdéranden.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har hénvisat till vad de tidigare anfort och tillagt i huvudsak f6ljande.

Kommunen
Utredningsmaterialet visar inte att behov av atgérder foreligger for mer an ett fatal

bebyggda fastigheter. Hilsomaissig risk har dessutom bara visats foreligga for X.

Det ifragasitts inte att fastigheten tar emot stora méngder dagvatten frén uppstroms
beldgna fastigheter men det bestrids att drdneringsvatten tillfors fran andra fastigheter
och végar. Huvuddelen av dagvattnet kommer fran naturomradet séder och sydost om
den berorda fastigheten och alltsd inte fran bebyggelseomradet. Ett sadant forhéllande
kan inte ligga till grund for kommunens utbyggnadsskyldighet.

Skyldigheten att inrétta en allmédn dagvattenanldggning kan inte intrdda pa grund av
fastigheter som varken dr bebyggda eller pa annat sétt kan anses ha behov av en allmén
dagvattenanldggning. Det dr behovet for bebyggelse i ett storre sammanhang som ska
tillgodoses och inte enstaka avvattningsbehov. Antalet fastigheter som kan antas
behova losa sitt dagvattenbehov tillsammans med X r alltfor begriansat for att

skyldighet for kommunen att inrétta en dagvattenanlaggning ska intrada.

Utredningen som lansstyrelsen har aberopat dr begrénsad till avvattning av
naturmarken dster om bebyggelseomradet och gatuavvattning utmed H-vigen och O-

véigen. Orsaken till vattenstromningen som framgér av den aberopade filmen var
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en tillfallig igensattning av en intagsbrunn som anlagts i naturmarksomradet
uppstroms H-védgen. Vare sig intagsbrunnen eller avvattningen av naturmark kan
laggas till grund for utbyggnadsskyldighet enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster
(2006:412), vattentjanstlagen. Den avvattningen utgdr markavvattning for vilken
fastighetsdgaren dels har att soka tillstdnd, dels inte kan pardkna nagon brukningsratt
till en allmén dagvattenanldggning da markavvattning faller utanfor en allmén va-
anldggnings dndamélsbeskrivning. For gatans avvattning svarar inte va-huvudmannen
utan huvudmannen for den allméinna platsen. I den mén gatans avvattning behdver

forbéttras s ar det alltsd en fraga for gatuhdllaren.

Lansstyrelsens antaganden om fastigheternas storlek och bidrag till vattenforingen
samt vad som enligt ldnsstyrelsen utgor “omradet” dr alltfor 16st hallet for att kunna
ligga till grund for berikningar. Aven om berdikningarna skulle godtas vidhaller
kommunen sin instédllning att det inte ddrigenom é&r visat att det finns ett behov att
ordna dagvattenavledningen i ett storre sammanhang. Att vattenméngden pa X skulle
kunna motsvara tillrinningen fran 8-25 fastigheter 4r inte tillrdckligt. Instromningen
frén det icke bebyggda naturomradet dster om fastigheten skulle férekomma dven om
den Ovriga bebyggelsen i Histhagen inte fanns. Lénsstyrelsens uppfattning att det
saknas anledning att beddma var nederbdrden ursprungligen foll ner kan vara riktig
om behovet av ett samlat omhédndertagande uppstar for ett stort antal bebyggda
fastigheter, men dr missvisande om behovet bara foreligger for en enstaka bebyggd
fastighet, om &n beldgen i ett storre bebyggelseomrade. Lansstyrelsens uppgifter om
lagpunkter och flodesackumulationslinjer utvisar dversvamningsutsatta fastigheter i
samband med ett skyfall och torde knappast kunna ligga till grund for
utbyggnadsskyldighet av en allmén dagvattenanlidggning, d4 en sddan

dagvattenanldggning inte ska dimensioneras for sddana situationer.

Det gar inte att utldsa vilka fastigheter som omfattas av lansstyrelsens beslut.
Forelaggandet uppfyller dirfor inte kravet pé tydlighet vad giller den geografiska
omfattningen och det blir svart att avgdra ndr kommunen har uppfyllt sin skyldighet

enligt foreldggandet.
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Liansstyrelsen

Omradet Hasthagen, som sammantaget bestar av ca 130 fastigheter, utgoér en samlad
bebyggelse 1 den mening som avses i vattentjanstlagen. Mjligheterna till lokalt
omhindertagande av dagvatten inom de enskilda fastigheterna ar begransade péa grund
av att omradet huvudsakligen dr byggt pa berg och lera. Problem pé grund av detta

drabbar endast ett fital fastigheter av vilka fastigheten X dr en av de vérst drabbade.

Av utredningen framgar att det ar uppenbart att dag- och drianvatten fran
omkringliggande fastigheter nr pumpbrunnen for drianeringsvatten pé fastigheten X 1
en omfattning som tyder pa ett relativt stort tillrinningsomrade. Pumpbrunnen tillf6rs
drineringsvatten via ledningar som ligger kring bostadshuset pa fastigheten. Det
tillfors vatten till fastigheten fran uppskattningsvis 8-25 omkringliggande fastigheter.
Redan den berdknade tillrinning till den aktuella fastigheten dr s& pass omfattande att
den i sig kan ldggas till grund for behovet av att ordna dagvattenavlopp i ett storre
sammanhang for omradet. Det framgar av utredningen att det finns liknande problem,

men inte lika omfattande, dven for andra fastigheter i omradet.

Problemen pé fastigheten X har tva orsaker. Dels tillfors fastighetens dranering sa
stora méngder vatten fran omkringliggande fastigheter att det behdvs upp till tre
pumpar for att halla undan vattnet, ndgot som riskerar att f konsekvenser vid ett
stromavbrott. Dels d&r kommunens dagvattenledning, som fastighetens dréneringspump
ansluter till, underdimensionerad for de mangder vatten som rinner fran
omkringliggande omraden via gatan. Detta leder till att ledningen gér full emellanét
och den kan didrmed inte ta emot vatten som behdver pumpas fran X. I bada fallen
riskerar fastighetens dranering att fyllas sé att markvatten inte kan avledas fran huset

utan riskerar att tringa in i kéllaren och dér orsaka fukt- och mogelskador.

Dagvatten definieras inte i vare sig miljobalken eller vattentjdnstlagen. Mark- och
miljédverdomstolen har i MOD 2014:5 uttalat att med dagvatten avses vanligtvis
”regn- och smiltvatten fran snd och is som avrinner fran hardgjorda ytor sdsom tak,

végar, parkeringsplatser och dylikt”. For att prova behovet av dagvattentjdnsten saknas
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anledning att bedoma var nederbdrden ursprungligen f6ll ned. Definitionen tar istillet
fasta pa sjdlva avrinningen, dvs. vatten som ytligt avrinner fran hardgjorda ytor. Det &r
1 mélet tydligt att dagvatten ytligt avrinner genom omrédet i en omfattning som gor att
det finns ett behov av en samlad hantering. Lansstyrelsen noterar dock att en analys av
var dagvatten uppstar och hur det tillfors omradet har relevans for kommunens
bedomning av lampliga tekniska atgédrder for att undvika oldgenheter fran dagvatten 1

omradet.

Foreldggandet utgér frdn behovet av allménna vattentjénster for dag- och drénvatten i
bostadsomridet Hésthagen. Lansstyrelsen har inte ndrmare preciserat vilka fastigheter
som har sddant behov utdver X. Den ndrmare utredningen av vilka fastigheter som bor
ingd 1 verksamhetsomrédet och vilka tekniska losningar som &r lampligast for omradet
bor goras av kommunen innan den faststiller verksamhetsomradet. Kriterierna som
kommunen ska anvéinda for att bestimma verksamhetsomradet framgér redan av 6 §
vattentjanstlagen. Det framgér vidare av forarbetsuttalanden att vattentjansten kan
ordnas genom en anordning som inte innebér att kommunen meddelar
forbindelsepunkt till alla, eller ens ndgon, av de berdrda fastigheterna.
Avgiftsskyldigheten foljer av fastigheternas behov av dagvattentjansten. Om det finns
anledning att anta att dagvatten som uppstar inom en fastighet inte kan tas om hand
inom aktuell fastighet utan riskerar att orsaka oldgenhet pa andra fastigheter, sa bor
den inga 1 verksamhetsomradet. Har en fastighet pa sadant sétt behov av

dagvattentjénster ar den ocksd skyldig att solidariskt bidra till kostnaden for tjdnsten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har gétt igenom kommunens dverklagande och
utredningen i 6vrigt. Domstolen anser att den av ldnsstyrelsen aberopade utredningen
ger stod for att den besvérliga vattensituationen pa fastigheten X till stor del harror
frén ett antal intilliggande fastigheter med hérdgjorda ytor som fororsakar storre
vattenmangder och okade floden. Det gér inte att exakt faststilla antalet fastigheter
som bidrar till avvattningsproblemet men fastigheterna far anses som tillrackligt

manga foOr att situationen bor 16sas med en allmén va-anldggning.
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Forelaggandet ar vidare tillrackligt preciserat och den av lansstyrelsen bestimda tiden

om tre ar, inom vilken den allménna anldggningen ska vara utford, dr rimlig.

Mark- och miljoéverdomstolen delar sdledes mark- och miljddomstolens bedomning.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor faststéllas.

Mark- och miljéoverdomstolens dom innebdér att ldnsstyrelsens foreliggande om att
Nacka kommun ska bestimma verksamhetsomrade for bostadsomradet Hasthagen
samt tillgodose behovet av vattentjinster gillande dag- och dranvatten genom en
allmén anldggning, ska sta fast samt att kommunen forelédggs att utfora anldggningen

senast tre ar efter dagen for denna dom.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

[ avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet Bengt

Jonsson samt hovréttsraden Mikael Hagelroth, referent, och Gosta Thrfelt.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1an (lansstyrelsen) beslutade den 21 november 2016
med stdd av 6 och 51 88 lagen om allménna vattentjanster (2006:412) att forelagga
Nacka kommun (kommunen) att bestamma verksamhetsomrade for bostadsomradet
Hésthagen samt tillgodose behovet av vattentjénster géllande dag- och
dréaneringsvatten genom en allmén anlaggning. Lansstyrelsen beslutade ocksa att
anlaggningen ska vara utford senast tre ar efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

Kommunen har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens

beslut. Till stod for sin talan har kommunen anfort bland annat féljande.

Det saknas skal att ordna ett verksamhetsomrade for avledande av dag- och
dréneringsvatten vid Hasthagen. Kommunen har tidigare inte sett behov av att
inratta verksamhetsomrade for dagvatten for hela omradet i Hasthagen. Det finns nu
samstammighet om att problemet med avrinning av dagvatten ar fokuserat till den i
malet aktuella fastigheten X (fastigheten) samt nedstroms darom liggande

ledningsnat.

Med hédnsyn hértill avser kommunen att préva en l6sning innebérande att lednings-
natet for vagavvattning nedstroms fastigheten genom kommunens férsorg forstarks
och laggs om sa att avrinningen sakerstélls. Eftersom en sadan atgard kraver
kompletterande undersdkningar, projektering, upphandling och slutligen byggande
kan man rékna med att ett ombyggt ledningsnat med funktion att ta hand om
avledningen av dag- och dranvatten fran fastigheten kan finnas pa plats inom cirka
ett ar. Med denna atgard genomford ser kommunen ingen anledning att inratta

verksamhetsomrade for dag- och dréaneringsvatten i Hasthagen.



3

NACKA TINGSRATT DOM M 7360-16
Mark- och miljodomstolen

Omradet Hasthagen har varit bebyggt i flera decennier och kommunen bedémer att
det skulle vara svart for fastighetsagare, med fastigheter belagna pa en hogre héjd
ovan det i malet aktuella fastigheten, att forsta och acceptera att de plotsligt, efter
manga ar, ska betala en avgift for att avleda naturligt rinnande vatten och dessutom
utan forbindelsepunkt. Det &r i och for sig inte helt klart om lansstyrelsen menar att
det mindre antal fastigheter som &r beldagna ovan den aktuella fastigheten skulle
inga i ett verksamhetsomrade eller om det bara ar den aktuella fastigheten som
skulle gora det. Kommunens beddmning ar att det bara &r den aktuella fastigheten
som har problem med avledning av mark- och ytvatten och det & mojligen en
beddmning som delas av lansstyrelsen. Detta skulle emellertid innebéra att lans-
styrelsen anser att ett verksamhetsomrade ska ordnas for endast en fastighet. Det
ifrdgasatts att det skulle varit lagstiftarens avsikt.

Det ar lampligt att avtal sluts mellan kommunen och den aktuella fastighetsagaren
som reglerar anslutningen till det kommunala vagavvattningssystemet. Dessa
atgarder innefattar emellertid inte nagra atgarder inom den aktuella fastigheten. Det
foreligger inte nagot ansvar fér kommunen att vidta atgarder inom fasigheten.

De problem som kan noteras pa fastigheten X anser kommunen inte harror fran
hela Ostra Hasthagen, utan endast fran de fastigheter som ligger allra narmast den
aktuella fastigheten. Fragan i malet & om problematiken kan lsas lokalt eller i

ett storre sammanhang. Kommunen foresprakar en mer lokal 16sning.

Vad lansstyrelsen anfort om att det finns risk for 6versvdmning och mogelbildning
racker inte for att faststalla att det foreligger hélso- och miljorisker. Man maste
kunna konstatera att problematiken finns. Att en risk foreligger récker inte.
Lansstyrelsen kraver en orimligt stor tillsyn fran kommunens sida. Forvarvar man
en fastighet som ligger lagt topografiskt ar det en risk man som fastighetséagare far
ta. Kommunen anser inte att anlaggningen &r motiverad av miljoskél. Det vatten
som infiltrerar pa fastigheten och renas pa tomten ar fran det begransade omrade

som kommunen hanvisat till i sin utredning. Det &r ett bristfélligt foreldaggande som
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lansstyrelsen meddelat da det inte ar tillrackligt preciserat vilka fastigheter som ska

inga i verksamhetsomradet.

Framdragning av allmanna dagvattenledningar i omradet skulle ur ett miljo-
perspektiv utgora en storre olagenhet, da storre mangder fororenat vatten skulle
ledas direkt till recipienten. Befintliga 6ppna dagvattenlésningar gor att vattnet

genomgar en naturlig rening och fordréjning i vagdike pa vag mot recipienten.

Aven om allmanna dagvattenledningar skulle anlaggas skulle det inte hjlpa da det
inte vore motiverat att lagga ledningarna pa lagre niva an dagens ledningar for
vagavvattning. Annars skulle sprangning och borrning vara nédvandigt pa flera
stallen. Det skulle ocksa innebara att man nadde grundvattenniva med foljd att den
rubbas i omradet med husséttningar som konsekvens. Om kommunen skulle
anlagga ett dagvattenledningssystem skulle detta ligga pa samma niva som dagens
ledningar och da torde inte den aktuella fastigheten bli hjalpt eftersom fastighets-
agaren anda skulle behova pumpa draneringspumpa fran sin fastighet. Kommunen
anser sig inte ha skyldighet att ordna pumpar eller andra sarskilda anordningar pa
den enskilda fastigheten.

Tre ar ar en alldeles for kort tid for genomférande och kommunen skulle alaggas att

ordna ett verksamhetsomrade i det aktuella omradet.

Léansstyrelsen har vidhallit sitt beslut och anfort bland annat foljande.

Léansstyrelsen vill fortydliga att det behov av avledning av framforallt dréanerings-
vatten som uppstar pa fastigheten inte enbart harror fran den aktuella fasigheten
utan fran omradet i stort. Dag- och draneringsvatten fran omkringliggande fastig-
heter leds alltsa in pa den aktuella fastigheten, bland annat via infiltration i de otata
vagdikena. Fastighetsagaren bar darigenom ansvaret for att hantera hela omradets
behov av avdelning. Det &r inte ett rimligt ansvar att lagga pa en enskild

fastighetsagare.
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Kommunen underskattar det avrinningsomrade som drabbar fastigheten X.
Kommunens uppfattning att det ror sig om 8 000 kvadratmeter delas inte av
lansstyrelsen. Atminstone hela den 6stra delen av Hasthagens avrinning sker mot
den aktuella fastigheten. Fastigheten tjanar i dag i praktiken som en del av det
kommunala avloppssystemet och fastighetsagaren har vidtagit de atgarder som

rimligen kan kravas.

Omradet utgors bland annat av berg och lera och en vildigt liten mangd vatten
infiltreras i marken vilket drabbar den aktuella fastigheten sarskilt hart eftersom den
ligger lagt i forhallande till vagen. En I6sning kring hanteringen av dag- och

dréneringsvatten behdvs uppenbarligen i ett stérre sammanhang.

Det finns en risk for dversvamning och mogel och darmed foreligger hélso- och
miljorisker. Nacka kommun frangar sitt ansvar och later en enskild fastighet utgora
en del av en anlaggning som borde vara allman. Kommunen som va-ansvarig
behover ta ansvar for avlastning av miljoskal. Det mesta akuta ar
hélsoskyddsskalen. Om fastighetsagaren inte vidtog sa pass manga atgarder skulle

det bli 6versvdmning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen valjer att 16sa sitt ansvar for
dagvattentjanster rent tekniskt. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att det
vore oklokt att inratta dagvattenledningar i hela omradet eftersom problem fran
dagvatten uppenbarligen inte uppstar i 6vriga delar av omradet. Kommunens férslag
till teknisk 16sning skulle kunna bidra till att I6sa de problem som uppstar pa
fastigheten. Avgransningen av ett verksamhetsomrade for dagvatten forutsatter inte
att huvudmannen meddelar forbindelsepunkt for varje fastighet i omradet. Ett

omrade bor avgransas till de fastigheter som har behov av dagvattentjanster.

Den befintliga avledningen uppstroms fastigheten synes déarmed vara tillfyllest. Det
kommunen daremot bor hantera ar de problem som uppstar nar omradets ansamlade
draneringsvatten inte kan avledas bort fran fastigheten. Ett forslag ar darfor att

kommunen fokuserar sina atgarder till omradet nedstroms fastigheten. Om
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kommunen valjer att avleda det dag- och dranvatten som darmed samlas upp till en
ytvattenrecipient, och det skulle behéva genomga ytterligare rening fore utslapp, ser
lansstyrelsen heller inget hinder for att kommunen inrattar en sadan anlaggning dar

kommunen finner det lampligt.

UTREDNINGEN | MALET

Nacka kommun har gett in en promemoria om ytlig avrinning pa den aktuella
fastigheten. Av promemorian framgar bland annat foljande. Ytavrinningen av
vatten i Gstra delen av Hasthagen samlas upp i diken och ledningar i O-viigen vidare
mot utlopp i Jarlasjon. Inget kartmaterial finns éver vagdikena, men de avgransar
all vagavrinning som kommer fran soder om O-vigen. Ledningarna invid den
aktuella fastigheten har innerdiametern 300 mm och nedstréms smalnas de av till
innerdiameter 200 mm. Genom upprattade kartor visas flodesriktningarna for den
ytliga avrinningen lokalt. Da vagdiken och ledningar avgransar avrinningen fran
soder om O-vigen paverkar det inte fastigheten. Uppskattningsvis galler det ett
cirka 8 000 kvm stort omrade med sex fastigheter som avrinner mot den lagsta
punkten pa fastigheten X. | korsningen O-vigen-S-viigen finns en lokal héjdpunkt
pa +21,7 meter som avgransar den ytliga avrinningen vidare dsterut. Hojdpunkten
ar dock belagen 0,7 meter lagre an husets markniva, vilket sakerstaller att vatten

inte blir stdende in mot huslivet.

Léansstyrelsen har gett in en presentation innehallande bland annat en karta 6ver
omradet, en topografisk karta och en karta med flodesriktningar vid skyfall. |
presentationen gors ocksa uppskattningen att tillrinningsomradet troligen &r
avsevart storre an det av komunnen uppskattade 8 000 kvm utifran berakningar
grundade dels pa fastighetsagarens uppgift om ett vattenflode om 260 liter per
minut i hennes brunn, dels pa den av SMHI registrerade nederborden i Stockholm,
Djurd (Varmdao), Stormyra och Vasterhaninge under nagra dagar i manadsskiftet
augusti- september 2017. Utifran berdkningen uppskattas tillrinningsomradet till
mellan 12 480 och 74 880 kvm.
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Lansstyrelsen har vidare aberopat de skrivelser som &garen till den aktuella
fastigheten, A E, har gett in i malet. Av dessa framgdr bland annat foljande. Det ar
manga fastigheter som sedan lange har drabbats av bristen pa dag- och
dréneringsvattenledningar och av underdimensionerade ledningar, exempelvis
fastigheterna pa S-vigen 2, S-viigen 25, H-viigen 13 och O-vigen 14. De
punktatgarder som gjordes efter en inventering ar 2008 har inte forandrat
situationen namnvart. Att dikena rustades upp minskade inte médngden markvatten
som hamnar pa den i malet aktuella fastigheten. Bristen pa ledningssystem orsakar
dven andra typer av dversvamningar: Ytvatten pa gatan rinner vid kraftigt regn in i
kéllarna pa husen i omradet. Detta har hant henne fyra ganger under de senaste tio
aren, da vatten fran H-vigen och J-viigen forsat in pa hennes tomt och in i kéllaren.
En konsekvens av att det inte finns nagra ledningar att leda bort dag- och
dréaneringsvatten i r att fastighetsagare tvingas koppla detta vatten pa
spillvattenledningarna, vilket medfor att ledningarna riskerar att 6versvdmmas med
foljd att avloppsvatten tranger fram i kallarna. Den aktuella fastigheten har
sammantaget drabbats av uppskattningsvis tretton éversvdmningar. Det har vidare
uppstatt fyra akuta situationer, i vilka A E lyckats forhindra 6versvamning tack vara
att hon var pa plats. Hon maste ha standig uppsikt éver brunn och pump och ordna
husvakt nar hon ar borta. Da vattennivaerna har stigit ytterligare har hon blivit
tvungen att installera forst en, sedan tva kompletterande pumpar. Den forsta
nyinkopta pumpen har en kapacitet pa 120 liter per minut med beaktande av
hojdskillnader och slangens diameter. Den 4 september 2017 Kkl. 9.45 steg vattnet
trots att pumpen gick kontinuerligt. Hon satte da dit sin reservpump som har en
kapacitet om 140 liter per minut. Strax fore kl. 11 steg vattnet aterigen och hon
kompletterade med en tredje pump. Detta betyder att det vid tillfallet rann 260 liter
per minut genom hennes fastighets dranering. Dessa nivaer ar ofta aterkommande
da det har regnat. Vid det beskrivna tillfallet hade det inte regnat extremt mycket

dagarna fore.

Lansstyrelsen har dessutom aberopat fotografier och videoupptagningar fran fastig-

heten och omgivningarna.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

I 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (va-lagen) anges foljande. Om
det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och se till att behovet snarast,
och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén

va-anlaggning.

I 51 § samma lag anges att lansstyrelsen utévar tillsynen dver att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster. Vidare foreskrivs att

lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten.

Utgangspunkter

Det ar inte avgdrande om de problem som féranleder behov av en allmén
anlaggning endast visar sig pa en fastighet eller Gver ett storre omrade. Det
avgorande &r om problemet behdver l6sas i ett stdrre sammanhang, det vill sdga ett
sammanhang som involverar flera fastigheter. Detta &r i linje med Statens va-
namnds praxis. Namnden har vid beddmningen av om avlopp behdver ordnas i ett
storre sammanhang inkluderat fastigheter som inte hade nagra konstaterade
problem. (se Statens va-namnds beslut den 26 november 2012, BVa 83, i mal nr Va
19/11). Nagot faststallt minimum vad galler antalet fastigheter som ska vara berorda

finns inte.

Manniskors hélsa ar det primara skyddsintresset vid tillampningen av 6 § va-lagen.
Det krévs inte att miljo- och halsovadliga olagenheter har uppkommit for att
kommunens skyldigheter enligt bestimmelsen ska aktualiseras. Redan risken for

patagliga sadana olagenheter kan vara tillrackligt for att en utbyggnadsskyldighet
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ska foreligga. Halsokriteriet bedoms med hénsyn till vad modern boendestandard
kan anses krava, framfor allt i fraga om spillvattenaviopp men ocksa for dvriga
vattentjanster (se Jorgen Qvistrom, Vattentjanstlagen, en handbok, andra upplagan,
2016, s. 44-45). For att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krdvs att det
kan forvantas att den allménna va-anlaggningen forhindrar eller atminstone

vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45).

| praxis har det godtagits att lansstyrelsen i ett foreldaggande om att genom en allman
va-anlaggning tillgodose behovet av vattentjanster inom ett visst omrade
overlamnat till kommunen att ndrmare bestdamma hur det ska ske (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 14 februari 2017 i mal M 8109-16).

Mark- och miljédomstolens beddmning

Utifran vad som framkommit om de topografiska och geologiska forhallandena i
omradet, om befintliga diken och ledningar och dvrig utredning i malet gor mark-
och miljodomstolen foljande beddmning. Den aktuella fastigheten tar emot stora
mangder dag- och draneringsvatten fran uppstréms beldgna fastigheter och végar i
omradet. Det ror sig om vatten som nar den aktuella fastigheten via marklager under
perioder da det forekommit mycket nederbord, men ocksa vatten som drabbar den
aktuella fastigheten vid normal nederb6rd genom ytavrinning och infiltration i
diken.

Att det ar frdiga om betydande infloden framgar bland annat av A Es uppgifter, av
foton och filmer samt av de berékningar som lansstyrelsen har gjort. Domstolen
beddmer att problemen har sddan omfattning att det finns en pataglig risk for
hélsovadliga olagenheter pa fastigheten, framst genom vattenskador pa

byggnader.

De problem som drabbar den aktuella fastigheten maste i betydande grad antas bero
pa att omgivande omraden har bebyggts med hus och att hardgjorda ytor har anlagts

I anslutning till dessa samt att vagar och gator har inrattats for att betjana de
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bebyggda fastigheterna. Utifran hur de topografiska och geologiska férhallandena
ser ut i omradet kan den slutsatsen dras, att det inflodande vattnet harrér fran
betydligt fler fastigheter &n de som ligger allra narmast den i malet aktuella
fastigheten. Med hansyn hértill bedémer mark- och miljddomstolen att kriterieti 6 §
va-lagen, att det ska finnas behov av att ordna avlopp for dag- och draneringsvatten

i ett storre sammanhang, ar uppfyllit.

Det sagda innebdr att kommunen enligt 6 § va-lagen ar skyldig att bestdmma ett
verksamhetsomrade och att se till att behovet av avledning av dag- och dranerings-

vatten tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén va-anlaggning.

De tekniska utmaningar som kommunen har pekat pa vad galler bland annat
ordnandet av rening och anléaggande av ledningar paverkar enligt mark- och
miljodomstolen inte kommunens lagfasta skyldighet att bestamma verksamhets-
omrade och att pa lampligt satt tillhandahalla behovliga vattentjanster avseende
avlopp. Samma sak géller kommunens invandning att det kan finnas fastighetsagare
i det nya verksamhetsomradet som inte anser sig behdva nagot gemensamt ordnat
avlopp for dag- och draneringsvatten.

Kommunen har ocksa invant att forelaggande ar bristfalligt eftersom det inte &r
tillrackligt preciserat vilka fastigheter som ska inga i verksamhetsomradet. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att det tydligt framgar av lansstyrelsens fore-
ldggande vilket problem som kommunen enligt forelaggandet ar skyldiga att
forsoka komma tillratta med genom att inom viss tid bestdmma ett verksamhets-
omrade och inratta en allman anlaggning. Den omstandigheten att lansstyrelsen
éverlamnat till kommunen att bedoma vilka fastigheter som ska inga i verksamhets-
omradet och hur anlaggningen ska utformas innebér enligt mark- och
miljodomstolen inte att foreldggandet brister i tydlighetshanseende eller att det ar

for oprecist.

Slutligen finner mark- och miljddomstolen att den av lansstyrelsen bestdmda tiden

om tre ar, inom vilken den allmanna anlaggningen ska vara utford, ar rimlig. En
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langre tidfrist bor inte medges med héansyn till de oldgenheter som redan i dag
foreligger i omradet.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsen haft fog for att besluta om det 6verklagade
forelaggandet. Overklagandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 februari 2018.

Bjorn Raftegard Ola Lindstrand

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Bjorn Réftegard, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand.





