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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas &andrade bestammelser av betydelse for
avvagningen mellan, & ena sidan, behovet av atgarder som forbattrar
vattenmiljon och, & andra sidan, behovet av en nationell effektiv tillgéng
till vattenkraftsel vid faststdllande av moderna miljovillkor for
vattenkraftverk och dammar.

Andringarna syftar till att sakerstélla att berérda verksamheter provas
mot ratt kravnivda och att det utrymme EU-ritten ger att vid
miljéanpassning av verksamheterna sdkra en fortsatt nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel utnyttjas fullt ut. Som ett led i detta foreslas
bland annat &ndringar som underlattar bedémningen av om ett vatten kan
forklaras som kraftigt modifierat och som tydliggor de krav pa vattnets
kvalitet som dé& galler. Det sakerstills ocksa att Affarsverket svenska
kraftndt och Statens energimyndighet aktivt bidrar i arbetet med
klassificering och normséttning.

Mojligheten att meddela foreskrifter om undantag fran forbuden mot att
forsamra vattenmiljon och att aventyra mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnets kvalitet ska ha, utvidgas till att omfatta
omprovning och meddelande av nya tillstind. Mark- och miljédomstolen
far ratt att vid en omprovning for moderna miljovillkor av verksamheter
som har ett véasentligt allménintresse besluta om mindre strdnga villkor och
bestammelser &n vad som skulle kravas for att uppna den kvalitet som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm, i de fall de krav som foljer av
art- och habitatdirektivet ger utrymme for detta.

Huvuddelen av forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2025. De foreslagna lagandringarna och de férordningsandringar
som foljer av dessa, foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken,
dels att 5 kap. 6 § och 21 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 24 kap. 10 a och 10 b 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
6 &

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
forbuden i 48 forsta stycket.
Sadana foreskrifter far endast avse
undantag for att tillgodose
allménna intressen av storre vikt
eller som det annars finns sarskilda
skal for.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran 4 8.
Sadana foreskrifter far endast avse
undantag for att tillgodose
allménna intressen av storre vikt
eller som det annars finns sarskilda
skal for.

21 kap.
78

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 §, ska mark-
och miljodomstolen med eget
yttrande 6verlamna fragan till
regeringen for prévning.
Detsamma galler om regeringen
ska prova tillatligheten enligt
17 kap. 1 § eller om regeringen har
forbehdllit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 8.

Om mark- och miljédomstolen
finner att en verksamhet eller
atgard endast kan tillatas enligt
2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 § eller att det
finns forutsattningar att besluta om
sddana bestammelser och villkor
som avses i 24 kap. 10a8§, ska
mark- och miljédomstolen med
eget yttrande dverlamna fragan till
regeringen for prévning.
Detsamma géller om regeringen
ska prova tillatligheten enligt
17 kap. 1 § eller om regeringen har
forbehdllit sig prévningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 8.

Om mark- och miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen rér dven
ett annat allméant intresse av synnerlig vikt &n sddant som avses i
1kap.18§, ska domstolen med eget yttrande Gverlamna malet till
regeringen for prévning. Detsamma géaller om Naturvardsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten begar att malet av sddan anledning ska
overlamnas till regeringen. Ar det frdga om en statlig myndighets beslut

! Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2011:608.



som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Fdrsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, ska domstolen alltid med eget yttrande
overldamna drendet till regeringen for prévning.

24 kap.
10a8§
Denna paragraf galler vid
omprévning enligt 10 §, om
vattenverksamheten pa ett
betydande satt paverkar miljon i ett
naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2.

Tillstandsmyndigheten far endast
under vissa forutsattningar
underldta att besluta om de
bestdmmelser och villkor som
behdvs for att vattenverksamheten,
ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder, inte
ska riskera att
1. skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas, eller
2. medfora att den art eller de arter
som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt
kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna.

Ett sdant beslut far fattas om
1. det saknas alternativa losningar,
2. vattenverksamheten  maste
genomfdras av tvingande orsaker
som har ett vasentligt
allménintresse, och
3. de atgarder som behévs for att
kompensera for forlorade
miljovarden vidtas, sa att syftet
med att skydda det berérda
omréadet anda kan tillgodoses.

10b§

Tillstindsmyndigheten far fatta ett
beslut med stoéd av 10 a § endast
efter regeringens tillatelse.




Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



1.2 Forslag till forordning om andring i

forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Héarigenom foreskrivs att 42 a och 42 b 8§ forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 a §
Léansstyrelserna ska, i god tid fore det att verksamhetsutovaren senast ska
ha gett in en ansdkan om provning enligt 39 §, samverka kring det
underlag som behdvs for att sakerstélla en effektiv provning.

Samverkan ska ske med de verksamhetsuttvare vars verksamheter
omfattas av planen, samt med berérda kommuner, myndigheter och
intresseorganisationer.

Under samverkan ska de
lansstyrelser som &r vatten-
myndigheter se over
klassificeringen av och

miljokvalitetsnormerna  for  de
ytvattenforekomster som paverkas
av de verksamheter som samverkan
avser. Oversynen ska sarskilt
omfatta forutsattningarna for att

a) forklara en vattenforekomst
som kraftigt modifierad enligt
4kap. 38 vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660), och

b) besluta om mindre strdnga
krav enligt 4kap.108 vatten-
forvaltningsforordningen
(2004:660).

42 b &
Syftet med samverkan enligt 42a§ 4&r att infér de individuella
provningarna av berdrda verksamheter sammanstélla det underlag som
behovs for att

1. alla verksamheter inom en 1. alla verksamheter inom en

prévningsgrupp ska kunna forses
med moderna miljovillkor pa ett
satt  som, i enlighet med
11 kap. 28 § miljdbalken, innebér
storsta  mojliga  nytta  for
vattenmiljon och en effektiv
tillgang till vattenkraftsel, och

! Senaste lydelse 2020:664.
2 Senaste lydelse 2020:664.

prévningsgrupp ska kunna forses
med moderna miljévillkor péa ett
satt  som, i enlighet med
11 kap. 28 § miljobalken, innebdr
storsta  mojliga  nytta  for
vattenmiljon och en effektiv
tillgang till vattenkraftsel,



2. tillgodose krav pa en ansokans
innehall enligt 22 kap. 1 § 4 miljo-
balken.

2. tillgodose krav pa en ansokans

innehall enligt 22kap. 184
miljobalken, och
3.de lansstyrelser som &r

vattenmyndigheter ska kunna

a) bedriva arbetet med klassi-
ficering och kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) med den prioriterings-
ordning som behévs for att
genomféra den nationella planen
for moderna miljovillkor, och

b) bedéma om det finns
forutsattningar for att forklara en
vattenforekomst ~ som  kraftigt
modifierad enligt 4 kap. 3 8§
vattenforvaltningsférordningen
och besluta om mindre strédnga
krav enligt 4 kap. 10 § samma
forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Harigenom foreskrivs i fraga om vattenforvaltningsforordningen
(2004:660)

dels att bilagan ska betecknas bilaga 1,

dels att 4 kap. 6 och 14 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 4 kap. 3a, 3 b, 4 b, 12 a och
13 a 88, och en ny bilaga 2 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

3as§
En ytvattenférekomsts  fysiska
karaktar har &ndrats pa ett
vasentligt satt till foljd av att vatten
lagras for att anvandas for
kraftproduktion nar

1. minst tvd hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer kan antas ha
samre status an god, eller

2.den sammantagna paverkan
pa ytvattenférekomsten innebar att
andringen ar vasentlig.

3b§
En ytvattenforekomst vars fysiska
karaktar har &ndrats pa ett
vasentligt satt till foljd av att vatten
lagras for att anvandas for
kraftproduktion, ska forklaras som
kraftigt modifierad om de atgarder
for forbattringar av vattenmiljon
som behovs for att uppnad god
ekologisk status medfor en sédan
betydande negativ paverkan pa en
nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel som avses i 3 § 1 d.
Vid beddémningen av om de
miljoforbattrande atgarderna
medfér sddan paverkan som avses i
forsta stycket ska det sarskilt
beaktas risker for att de

miljoforbattrande atgarderna
medfor

1.en produktionsférlust som
overskrider riktvardet for



Kvalitetskraven  for  skyddade
omraden skall faststallas sa att alla
normer och mal uppfylls senast den
22 december 2015, om inte annat
foljer av den lagstiftning enligt

huvudavrinningsomradet  enligt
bilaga 2,

2. en nationellt férsdmrad
elberedskap

och
3.en forsamring av
reglerférmagan i en

vattenverksamhet fér produktion av
vattenkraftsel som bidrar med
minst 0,01 procent av den
sammanlagda reglerférmagan hos
samtliga sddana verksamheter som
bedrivs i Sverige.

4b§
Nar maximal ekologisk potential
bestams for en ytvattenférekomst
som forklarats kraftigt modifierad
med avseende pa lagring av vatten
for  kraftproduktion, ska de
atgarder eller kombinationer av
atgarder valjas som

1. effektivt  forbattrar  vatten-
miljon, med beaktande av att

ytvattenforekomstens fysiska
karaktar ar vasentligt andrad, och
2. inte paverkar

kraftproduktionen pa ett betydande
negativt sétt i den mening som
avsesi3b§.

Nar god ekologisk potential
faststalls for en kraftigt modifierad
ytvattenforekomst som avses i
forsta stycket ska, i frdga om de
hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna, valjas de atgarder eller
kombinationer av atgarder som har
visats vara effektiva for att uppna
ett tillstand som motsvarar latta
forandringar jamfért med de
ekologiska ~ forhallanden  som
foreligger i ytvattenférekomsten vid
maximal ekologisk potential.

68

Kvalitetskraven  for  skyddade
omraden ska faststéllas sa att alla
normer och mal uppfylls, om inte
annat foljer av den lagstiftning

11



12

vilken de skyddade omradena har
faststallts.

enligt  vilken de skyddade
omradena har faststallts.

Kvalitetskraven for ett skyddat
omrade som fortecknats enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
miljobalken ska motsvara den
kvalitet pa vattenmiljon som behdvs
med héansyn till det skyddsintresse
som foranlett att  omradet
fortecknats.

12a§

Trots 5kap. 48§ andra stycket
miljobalken far sadana villkor och
bestdammelser som kan beslutas
med stod av 24kap. 10a$§
miljobalken, beslutas &ven om det
medfor eller riskerar att medféra
att ett kvalitetskrav i en
miljokvalitetsnorm som avser ett
skyddat omrade som  har
fortecknats enligt 7 kap. 27 8 forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken inte
kan foljas.

13a8§

Om en mark- och miljédomstol har
beslutat om sadana bestammelser
och villkor som avses i 12 a §, ska
den snarast informera
vattenmyndigheten om detta.

14 &t

Nar vattenmyndigheten har tagit
del av en sadan utredning som
avses i 22 kap. 13 § forsta stycket 1
miljobalken eller informerats om
att en verksamhet eller atgard har
tillatits ~ enligt 118§ ska
vattenmyndigheten fatta de beslut
om forvaltningen av vattenmiljon
som utredningen eller tillatandet
foranleder.

1 Senaste lydelse 2018:2103.

Nér vattenmyndigheten har tagit
del av en sadan utredning som
avses i 22 kap. 13 § forsta stycket 1
miljobalken eller informerats om
att en verksamhet eller atgard har
tillatits enligt 11 § eller att sddana
bestdmmelser och villkor som avses
i 12a8 har beslutats, ska
vattenmyndigheten fatta de beslut
om forvaltningen av vattenmiljon
som utredningen, tillatandet eller
bestdammelserna  och  villkoren
foranleder.



Om vattenmyndigheten finner att det inte finns forutsattningar for att
andra en miljokvalitetsnorm i enlighet med en sddan redogorelse som
avses i 22 kap. 13 § andra stycket miljobalken, ska vattenmyndigheten

1. anméla detta till regeringen och i anmélan redovisa sin bedémning,
det som kommit fram i dndringsfragan och de skal som talar for respektive
emot en andring,

2. informera den som har begart vattenmyndighetens yttrande om att
andringsfragan har anmalts till regeringen, och

3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat i
andringsfragan.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025 i friga om 12 a, 13 a och
14 88 och i évrigt den 1 januari 2025.

13
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Bilaga 2

Huvudavrinningsomradesvisa riktvarden for
produktionsforlust av vattenkraftsel

Huvudavrinningsomrade (HARO)

Riktvarde for forlust av medelars-
produktion (TWh)

Indalsélven
Dalalven

Gota alv
Luledlven
Angermanélven
Umeélven
Ljusnan
Skelleftedlven
Ljungan
Motala strom
Norrstrom
Gideélven
Nissan

Lagan

Atran

Helge &
Gavlean

Eman

Viskan
Rickledn
Moadlven
Delangersan
Sammanlagt for ovriga
avrinningsomréaden

0,196
0,186
0,235
0,151
0,015
0,198
0,061
0,029
0,012
0,044
0,068
0,013
0,013
0,060
0,017
0,027
0,018
0,019
0,016
0,004
0,007
0,001
0,167



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat

Harigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2007:1119) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Svenska kraftnat ska ocksa

1. bygga ut ett transmissionsnat for el i Sverige och férbindelser med
elnit i andra  lander baserat pa  samhallsekonomiska
I6nsamhetsbedémningar,

2. svara for tillsyn i fragor om driftsakerhet hos det nationella elsystemet
enligt ellagen (1997:857) och forordningen (2023:241) om det nationella
elsystemet,

3. framja konkurrensen pé elmarknaden,

4. framja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av
betydelse for verksamheten,

5. bedriva tjansteexport inom sitt verksamhetsomrade,

6. framja dammsékerheten i landet,

7.bygga ut, installera och forvalta ledningar for elektronisk
kommunikation, framst pa transmissionsnatet, samt upplata natkapacitet i
dessa,

8. bevaka tillgadngen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och
I6pande formedla information om effekttillgang till marknadens aktérer
samt dvervaka och utféra bedémningar av resurstillrdckligheten i enlighet
med artikel 20.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el,

9. inom sitt verksamhetsomrade se till att mojligheterna att bygga ut
fossilfri elproduktion och nya anvandningsomraden for el tas tillvara i
omstéllningen av elsystemet,

10. inom sitt omrade inkassera kapacitetsavgifter och betalningar i
enlighet med artikel 49 i férordning (EU) 2019/943,

11. dven i Gvrigt inom sitt verksamhetsomrade fullgora uppgifter som
foljer av forordning (EU) 2019/943,

12. se till att de regelverk och rutiner som afférsverket disponerar dver
ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag,

12. se till att de regelverk och rutiner som afférsverket disponerar dver
ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag,

13.vartannat ar genomfora och, efter att ha hort Statens
energimyndighet, till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom under-sektorn el enligt radets direktiv 2008/114/EG
av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att starka
skyddet av denna,

1 Senaste lydelse 2023:577.
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14. senast den 31 maj varje ar i en sarskild rapport till regeringen

redovisa

a) hur kraftbalansen under den senaste vintern har uppréatthallits,

b) en prognos for kraftbalansen under den kommande vintern, dar &ven
omgivande landers exportmdjligheter beaktas for att inkludera en
bedébmning av hur mycket import Sverige kan rdkna med vid

topplasttimmen,

c) en bedémning av forutsattningarna for att langsiktigt uppratthalla
kraftbalansen, dar &ven omgivande landers exportmdjligheter beaktas for
att inkludera en bedémning av hur mycket import Sverige kan rdkna med

vid topplasttimmen, och

d) vilka informationsinsatser som har riktats till aktorerna pd

elmarknaden i frdga om kraftbalansen,

15. vartannat ar med bdrjan 2023 upprétta en tiodrig investeringsplan
och ldmna in planen till Energimarknadsinspektionen,

16. inom sitt verksamhetsomrade
verka for att de energipolitiska mal
som riksdagen har godkant uppnas,
och

17. vid tillampningen av
forordning (EU) 2019/941 av den
5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av
direktiv 2005/89/EG

a)ta fram underlag enligt
artiklarna 7, 10, 14 och 17 i
forordningen

b) sarskilt samverka med Statens
energimyndighet nér denna fullgor
sina uppgifter i egenskap av
behorig myndighet enligt
forordningen, i syfte att sékerstalla
ett effektivt utarbetande och
korrekt genomforande av
riskberedskapsplaner ~ och  att
underlatta  forebyggande  och
utvardering av  elkriser och
informationsutbyte om sadana.

16. inom sitt verksamhetsomrade
verka for att de energipolitiska mal
som riksdagen har godkant uppnas,

17. vid tillampningen av
forordning (EU) 2019/941 av den
5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphévande av
direktiv 2005/89/EG

a)ta fram underlag enligt
artiklarna 7, 10, 14 och 17 i
férordningen

b) sarskilt samverka med Statens
energimyndighet nar denna fullgor
sina uppgifter i egenskap av
behdrig myndighet enligt
forordningen, i syfte att sékerstalla
ett effektivt utarbetande och
korrekt genomfdrande av
riskberedskapsplaner  och  att
underlatta  forebyggande  och
utvardering av  elkriser och
informationsutbyte om sadana, och

18. bista de lansstyrelser som &r
vattenmyndigheter i arbetet med
klassificering och faststallandet av
kvalitetskrav i sddana ytvatten-
forekomster dar vattnets status
paverkas av vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2014:520) med instruktion for
Statens energimyndighet

Harigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2014:520) med instruktion for
Statens energimyndighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomrade

1. verka for att de energi- och klimatpolitiska malen samt malen for
forskning och innovation inom energiomradet som riksdagen antagit
uppnas,

2.verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt uppnéas och vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling,

3. bidra i arbetet med omstallningen till ett ekologiskt uthélligt
energisystem och verka for en dkad tillforsel och anvéndning av fossilfria
energikéllor och for en effektivare energianvandning,

4. bidra i arbetet med omstéllningen av elsystemet som &ven kan
mojliggora for nya anvandningsomraden av el,

5. medverka i det arbete som regeringen bedriver inom Europeiska
unionen och internationellt for begransad klimatpaverkan och bidra med
expertkunskap och underlag, tidigt gora konsekvensanalyser, bistd
Regeringskansliet med att tillvarata Sveriges intressen i de internationella
klimat- och energifonder som Sverige deltar i samt tillsammans med
Naturvardsverket delta i arbetet med att genomfora och foresla
forbattringar av Europeiska unionens system for handel med utslappsrétter
samt l6pande informera verksamhetsutdvare och allménheten om
systemet,

6. genomfora internationella klimatinvesteringar genom att delta i och
forvarva certifierade utslappsenheter fran projekt och program i
utvecklingslander for att bidra till att Sveriges internationella dtaganden
och nationella mal inom klimatomradet uppnas samt for att bidra till att
mekanismer for internationell utsl&ppshandel och klimatfinansiering
utvecklas,

7. framja forskning och innovation i form av en strategiskt utformad
samlad insats som spénner 6ver hela innovationssystemet, i nira
samverkan med, och som komplement till, 6vriga energipolitiska insatser
och andra styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimal samt
energirelaterade miljopolitiska mal,

8. framja kommersialisering av forskningsresultat och spridning av nya
produkter, processer och tjanster,

9. integrera ett jamstélldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och
frimja ja&mstalldhet vid fordelning av medel for forsknings- och
innovationsverksamhet,

! Senaste lydelse SFS 2023:513.
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10. verka for att ett kons- och genusperspektiv inkluderas i den
forsknings- och innovationsverksamhet som myndigheten finansierar, nar
det &r tillampligt,

11. bevaka och analysera energimarknadernas och energisystemets
utveckling och deras inverkan pa och betydelse for miljo och klimat samt
naringslivets konkurrenskraft och den ekonomiska tillvéxten,

12. skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv
vindkraftsutbyggnad, héja kunskapen om vindkraftens egenskaper och
mojligheter samt dess roll i samhallsutvecklingen och bidra till en 6kad
forstaelse och dialog for att skapa mojligheter till okad samexistens mellan
vindkraft och andra samhéllsintressen,

13. planera, samordna och, i den utstrdckning som regeringen
foreskriver, genomféra ransoneringar och andra regleringar som galler
anvéndning av energi,

14. medverka i genomfdrandet av det regionala tillvaxtarbetet med
utgangspunkt i forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete och i
enlighet med prioriteringarna i den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft,

15. underléatta och delta i genomfdrandet av riskkapitalsatsningen inom
ramen for det nationella regionalfondsprogrammet,

16. folja den internationella utvecklingen och frdmja svenskt deltagande
i internationellt samarbete,

17. se till att regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver ar
kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag,

18. beakta  konsumentaspekter 18. beakta  konsumentaspekter
vid myndighetens testverksamhet vid myndighetens testverksamhet
for energieffektiva produkter, och  for energieffektiva produkter,

19. ansvara for végledning och 19. ansvara for véagledning och
information. information, och

20. bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter i arbetet med
klassificering och faststéllandet av
kvalitetskrav i sddana ytvatten-
forekomster dar vattnets status
paverkas av vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2017:872) om vattendelegationer

Harigenom  foreskrivs att 4§ forordningen (2017:872) om
vattendelegationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Vattendelegationen ska bestd av  Vattendelegationen ska bestd av
hogst elva ledaméter som utses av hdgst tolv ledaméter som utses av
regeringen for en bestamd tid. regeringen for en bestamd tid.
Delegationen ska bestd av sakkunniga foretradare for lansstyrelser och
andra sakkunniga.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2025.

19



20

2 Arendet

Den energipolitiska overenskommelsen fran 2016 lag till grund for
inférandet av ett nytt regelverk fér omprévning av vattenkraftverk och
dammar for produktion av vattenkraftsel (prop. 2017/18:243).
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2019. En av de dndringar som
beslutades som en del i genomférandet av den energipolitiska
overenskommelsen var att 11 kap. 27 § miljobalken infordes. Av
paragrafen foljer att den som bedriver en tillstdndspliktig vatten-
verksamhet fér produktion av vattenkraftsel ska se till att verksamheten
har moderna miljovillkor. Vidare framgéar att det med moderna
miljovillkor avses att tillstdndets villkor eller bestammelser till skydd for
manniskors halsa eller miljon har bestamts i ett tillstdnd som inte ar aldre
an 40 ar. Tidpunkten for nar en ansokan om omprévning for moderna
miljovillkor senast ska ha getts in till prévningsmyndigheten framgar av
bilagan till férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

En av de huvudsakliga utgdngspunkterna i det tidigare
lagstiftningsdrendet var att ta omhand den kritik som Europeiska
kommissionen riktat mot Sveriges genomférande av de krav som foljer av
det s.k. ramdirektivet for vatten, dvs Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pé vattenpolitikens omrade. Kommissionen
drev sedan 2007 ett Overtradelsearende mot Sverige i fragan,
overtradelsenummer 2007/2239. | frdga om tillstdndsforfarandet for
verksamheter som paverkar en vattenférekomsts status hade
kommissionen fort fram att sd lange den svenska lagen inte innebar en
sddan bindande verkan av miljémalen som kravs enligt artikel 4.1 i
ramdirektivet for vatten kan lagstiftningen inte utgbra ett korrekt
genomférande av EU-lagstiftningen. Kommissionens kritik riktades
sarskilt mot att det verkade finnas manga vattenkraftsanlaggningar for
vilka tillstdnd ha utfardats tidigare, men som inte tar hansyn till den nya
situation som skapats genom direktivet (prop. 2017/18:243 s. 69 ff.). Efter
inférandet av ett nytt regelverk for omprévning av vattenkraftverk och
dammar for produktion av vattenkraftsel, dar lagédndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2019 beslutade kommissionen att avsluta
Overtradelsearendet.

Mot bakgrund av den fordndrade situationen pa elmarknaden och
behovet av att sakra ett robust energisystem som férmar att snabbt svara
upp mot fordndrade behov beslutade regeringen i januari 2023, genom
&ndringar i bilagan till férordningen om vattenverksamheter, att flytta fram
tidpunkten for ndr en ansdkan om omprovning for moderna miljovillkor
senast ska ha getts in med ett ar for samtliga prévningsgrupper dar tiden
for att ge in en ansbkan &nnu inte hade passerats. Syftet med
forordningsandringen var att medge tid for att kartlagga effekterna pa
elsystemet av dittills genomférda omprévningar och att se éver och
genomfora eventuella &ndringar av systemet for provning av moderna
miljovillkor. Regeringen har dérefter vid tre tillfallen, i december 2023, i



mars 2024 och i maj 2024, beslutat att ytterligare flytta fram tidpunkten
for ndr en ansokan senast ska ha getts in. Besluten foranleddes av behovet
att slutfora arbetet med att ta fram de forfattningsandringar och andra
atgarder som bedéms nodvandiga for att forbattra omprévningsprocessen
och forse vattenkraften med moderna miljovillkor pa ett ordnat och
rattssakert satt.

Forslagen i promemorian syftar till att sékerstdlla att berdrda
verksamheter prévas mot ratt kravniva och att det utrymme EU-ratten ger
att vid miljéanpassning av verksamheterna sdkra en fortsatt effektiv
tillgang till vattenkraftsel anvéands fullt ut. Forslagen syftar vidare till
genomfdrande av de dndringar som beddéms behdvas med anledning av
riksdagens tillkdnnagivanden med baring pa vattenforvaltningen och den
nationella planen for moderna miljovillkor (bet. 2019/20:NU14, rskr.
2019/20:221, punkt 6; bet. 2021/22:MJU5, rskr. 2021/22:2; bet.
2021/22:CU33, rskr. 2021/22:192); bet. 2021/22:NU15, rskr.
2021/22:214, punkt 13; och bet. 2021/22:CU13, rskr. 2021/22:262, punkt
5).

Promemorian har i stor utstrackning utarbetats med utgangspunkt i
myndigheternas redovisningar av féljande regeringsuppdrag.

e Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten, Affarsverket svenska
kraftnat och Statens energimyndighet att folja upp och analysera
arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor (dnr
M2022/01242).

e Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten om Oversyn av
forutsattningarna for normsattning av ytvatten (dnr M2022/01804).

e Uppdrag till Affarsverket svenska kraftnét, Statens energimyndighet
och Havs- och vattenmyndigheten att kartlagga de konsekvenser for
elsystemet som omprévning av vattenkraften kan medféra m.m. (dnr
KN2023/02319).

e Uppdrag till lansstyrelserna i regleringsbrev for budgetaret 2023 om
att fortydliga syftet med samverkan m.m. (dnr Fi2023/02050).

3 Vattenkraftens betydelse och
miljopaverkan

3.1 Vattenkraftens roll i det svenska elsystemet

Vattenkraften har en mycket viktig roll i det svenska elsystemet. Dess
lokalisering har varit utgangspunkten for uppbyggnaden av
transmissionsnatet i Sverige. Den har péaverkat forutsattningarna for
introduktionen och utformningen av annan kraftproduktion och &ven
utvecklingen av elmarknaden.

Vattenkraften har en sarstallning i Sveriges elférsérjning genom sin
férmaga till energilagring och reglerbar elproduktion. Den har en stor
formaga att snabbt anpassa sin produktion till ett varierande behov for att
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uppratthalla effektbalansen och driftsakerheten i elsystemet, bade genom
att leverera stodtjanster och genom den planerbara produktion som en
synkron generator tillsammans med lagringen i vattenmagasin majliggor.
Vattenkraften dr unik vad géller mojligheten att lagra stora energimangder
och kunna reglera elproduktionen utifran efterfrigan och ett varierande
utbud fran andra energislag under langre tidsperioder. Den befintliga
vattenkraftens regler- och produktionsformagor behdver bevaras och
utvecklas och vattenkraftens unika forméagor behover tas till vara i s stor
utstrackning som majligt.

Lagringskapaciteten for svensk vattenkraft ar vid 100 procents
fyllnadsgrad cirka 34 terawattimmar (TWh) elproduktion. Vattenkraften
ar starkt beroende av vattentillgdngen och har historiskt varierat mellan
strax 6ver 50 TWh ett torrt &r till narmare 80 TWh ett vatar. Stora delar av
vattenkraftproduktionen bidrar med bland annat balansering av
elsystemet. Produktion vid dessa vattenkraftverk kan folja variationerna i
bade efterfrigan pd el och variationerna i elproduktion fran andra
energislag.

Ett fortsatt effektivt nyttjande av vattenkraften kommer att vara
avgorande for att Sverige ska klara sina klimatmal och genomfora
elektrifieringen. Enligt rapporten Klimatpaverkningarnas inverkan pa
vattenkraftens produktions- och reglerformaga bedéms vattenkraftens
produktion i tio olika svenska dlvar kunna 6ka med 2,8-4,5 TWh per ar i
nuvarande lige, baserat pa olika simuleringar utifrdn 1, 2 och 3 graders
Okad medeltemperatur, se Energiforsks rapport 2023:924.

For att mota det behovet analyserar flera foretag forutsattningarna for att
hoja effekten vid befintliga vattenkraftverk. Erfarenheten visar att det vid
renovering och restaurering av vattenkraftverk &ven kan finnas
mojligheter att forbattra produktionskapaciteten, till exempel genom byte
till moderna och mer effektiva turbiner. Flera tillstand till effekthojande
atgarder i befintliga vattenkraftsanldaggningar har lamnats sedan
mojligheten till dndringstillstdnd infordes 2019, bland annat i
Skelleftedlven och Umeélven.

Flera av vattenkraftsanldggningarna i Sverige har stor betydelse for
elberedskapen. | ett alltmer elektrifierat samhélle behdvs ett robust
elsystem dér leveransen av el till kunderna kan tryggas. Elsystemets
forsorjningstrygghet bor dven omfatta tillrécklig regional formaga till 6-
drift samt kapacitet for att snabbt aterstalla systemet efter stérning.

3.2 Vattenkraften leder till fysisk paverkan i
vattenmiljon

Anlaggandet och driften av vattenkraftverk och regleringsdammar medfor
direkta och indirekta effekter i vattenmiljon. Fragmentering av vattendrag,
utraderande av landbiotoper genom 6verddmning och torrldggning av
forsar och stromféror har stor paverkan pa landskapsbilden, den fysiska
miljon, biodiversiteten och pé berérda ekosystem. Barridreffekter innebar
att djurs rorelser forsvaras, inte minst vad géller migrerande fiskarter som
exempelvis lax och al. De hindras saval upp- som nedstréms i systemet
och aven nedstromstransport av andra organismer forsvaras eller



omojliggors. Aven enstaka hinder i ett system kan foridndra systemets
struktur och funktion med risk for att vissa arter helt slas ut.

Regleringen av vattnet och driften av kraftverk innebar &ndrade
flodesmonster och vattennivaer. Totalt sett leder detta till konsekvenser
lokalt i anslutning till anlaggningarna, men ocksa pa vattensystemniva dar
mer storskaliga processer forandras. Stromstrackor av hog kvalitet har pa
manga stéllen blivit en bristvara. Fysisk paverkan forsamrar aven
ekosystemens forméaga att motverka negativa effekter av ett forandrat
klimat sésom 6kad nederbord, 6versvamningar och torka. Vattenkraftverk
och dammar har dven paverkan pa manniskors boende- och livsmiljo samt
turism, bland annat nér det galler estetiska varden och mojligheten till
rekreationsaktiviteter som exempelvis fritidsfiske.

Fysisk paverkan fran vattenkraftverk och dammar &r ett av de stora
hindren for att na det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag. Fysisk paverkan utgor dven ett problem i forhallande
till forutsattningarna att na Sveriges EU-rattsliga ataganden vad galler de
krav som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikensomrade (ramdirektivet for vatten).

Om uppstillda mal och ataganden ska nas och strommande vatten och
fiskvandringsvagar ska aterskapas med hansyn till elproduktionen,
behdver paverkade vattenmiljoer restaureras och aterstillas bland annat
genom miljoanpassning av anldggningar och anpassning av drift av
befintliga vattenkraftverk och dammar.

4 Omprovning for moderna miljovillkor

Av 11 kap. 27 & miljébalken foljer att den som bedriver en tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att
verksamheten har moderna miljévillkor. Med moderna miljévillkor avses
att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd for manniskors hélsa
eller miljon har bestamts i ett tillstind som inte &r aldre &n 40 ar. |
anslutning till ikrafttradandet av denna paragraf infordes en skyldighet for
berdrda myndigheter att vid klassificering av vattenférekomster och beslut
om miljokvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme for
undantag frdn den generella kravnivan, inklusive att forklara
vattenférekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade, som EU-
ratten medger, se prop. 2017/18:243, s. 148 ff.

Trots kraven pa moderna miljovillkor i 11 kap. 27 § miljobalken, som
tradde i kraft 1 januari 2019, far en verksamhet bedrivas till dess
prévningen ar klar om verksamheten omfattas av en nationell plan for
moderna miljévillkor enligt foreskrifter som regeringen meddelar och om
verksamhetsutdvaren inte ar forsenad med att anséka om prévning enligt
planen.

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en nationell plan for
prévning for moderna miljévillkor (M2019/01769). Samma dag beslutade
regeringen, genom en andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, att reglera den tid da en verksamhetsutévare senast
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ska ha ansokt om omprovning av sitt tillstand till vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel for att inte vara forsenad med sin ansodkan.
Forordningsandringen innebar att skyldigheten for de verksamhetsutévare
som &nnu inte har moderna miljovillkor for sin verksamhet att anséka om
provning for sadana villkor skéts framat i tiden till som langst den 1
september 2036.

Av 11 kap. 28 § miljobalken framgar att den nationella planen ska ge en
nationell helhetssyn i fragan om att verksamheterna ska férses med
moderna miljévillkor pa ett samordnat satt med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. |
forordningen  (1998:1388) om vattenverksamheter regleras hur
myndigheternas arbete med att ta fram det underlag som ska ligga till
grund for regeringens beslut om en nationell plan ska genomféras, samt
vilka krav som ska stallas pa underlaget.

Den nationella planen ska véagleda de berérda myndigheterna och syftar
till att den nationella helhetssynen ska fa verkan i de enskilda
prévningarna. Det betyder bland annat att ndr verksamheterna ska forses
med moderna miljovillkor behdver prévningarna genomforas pa ett satt
som ger forutséttningar for att ta hansyn till planens avvégningar.

3) En vidsentligt dndrad fysisk karaktér

Forslag: En vattenforekomst som paverkas av en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska anses ha en vasentligt &ndrad fysisk
karaktar nar minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha
samre &n god status eller nar den sammantagna paverkan pa
vattenférekomsten innebér en vasentlig fysisk andring.

Skalen for forslaget: En forutsattning for att kunna forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad &r att den genom maénsklig
verksamhet fatt en vasentligt &ndrad fysisk karaktar, se artikel 2.9
ramdirektivet for vatten. | direktivet preciseras inte ndrmare nar en
vattenforekomsts fysiska karaktar ska anses ha dndrats pa ett vasentligt
satt, utan den fragan har dverlatits till tillamparen. | den EU-gemensamma
véagledningen for genomforandet av ramdirektivet for vatten anges att det
&r uppenbart att en vattenférekomst har en vésentlig &ndrad fysisk karaktar
nar bade hydrologin och morfologin &r vasentligt 4ndrad, se CIS Guidance
Document No.4, Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies (2003), s. 13 och 30 ff. och CIS Guidance
Document No. 37, Steps for defining and assessing ecological potential
for improving comparability of Heavily Modified Water Bodies (2019), s.
21f. Med morfologi avses har den fysiska formen hos vattenférekomsten,
till exempel djupforhallanden. Av végledningen framgar vidare att en
vattenforekomst dven, beroende pé forutsattningarna i det enskilda fallet,
kan anses ha en vasentligt &ndrad karaktér nér endast morfologin eller
endast hydrologin &r vasentligt férandrad. Vad som i detta sammanhang
avses med forutsdttningar i det enskilda fallet preciseras inte ndrmare i
vdagledningen.



Av 4 kap. 3 8 vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljer ett krav
pa att de vattenforekomster som uppfyller forutsattningarna for att kunna
klassificeras som kraftigt modifierade ska forklaras som kraftigt
modifierade. Kravet inférdes 2018 men annu finns ett antal forekomster
dér den nddvéndiga bedémningen for en dndrad klassificering inte hunnit
genomforas. Det behover sékerstéllas att alla vattenférekomster som ar
vésentligt fysiskt &ndrade till foljd av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel genomgar de bedémningar som behovs for att avgéra om de
kan forklaras som kraftigt modifierade fore det att tillstanden till
verksamheterna omprévas for bestimmande av moderna miljévillkor.
Darfor bor det pa forordningsniva fortydligas under vilka omstandigheter
en vattenférekomst ska anses ha en vésentlig andrad fysisk karaktar.
Fortydligandet bor formuleras pa ett sddant sétt att det innebar att
mojligheten att forklara ett vatten som kraftigt modifierat anvéands fullt ut.
En vattenforekomst som fysiskt paverkats av en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel bor alltid anses ha en fysiskt &ndrad karaktér
nar minst tva av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna (hydrologisk
regim, morfologiskt tillstand och konnektivitet) kan antas ha samre status
an god. Aven i de fall d& den sammantagna paverkan &r sa stor att det &r
frdga om en vasentlig fysisk andring av vattenforekomsten, bor en
vattenférekomst anses ha en vésentligt andrad fysisk karaktar.

6 Betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen

Forslag: En vattenférekomst som har en vasentligt &ndrad fysisk
karaktar till foljd av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel
ska forklaras som kraftigt modifierad nar de atgarder for forbattringar
av vattenmiljon som behdvs for att nd god ekologisk status skulle
medfdra en betydande negativ paverkan pé en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Vid bedémningen av om det féreligger risk for en
sadan betydande negativ paverkan ska sérskild vikt fastas vid riskerna
for overskridande av det s.k. HARO-vérdet, en nationellt foérsdmrad
elberedskap, samt en forsamring av reglerformagan i kraftverk som ar
sarskilt viktiga for reglerformagan pa nationell niva (reglerbidragsklass
1 och 2).

Skélen for forslaget: En vattenférekomst vars fysiska karaktar &r
vasentligt &ndrad till foljd av ménsklig verksamhet ska enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen forklaras som kraftigt modifierad om de
hydromorfologiska forandringar som kravs for att uppnd god ekologisk
status kan antas medféra betydande negativ paverkan pa de verksamheter
och funktioner som raknas upp i paragrafen. Detta géller dock inte om
nyttan med den vasentligt andrade fysiska karaktdren, utan orimliga
kostnader, kan uppnas pa nagot annat sitt som &r betydligt battre for
miljon.

25



26

Av 11 kap. 28 § miljobalken framgar att det ska finnas en nationell plan
for de omprévningar fér moderna miljovillkor som behdver genomféras
for att sékerstélla att samtliga vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel har moderna miljovillkor. Planen ska ange en nationell
helhetssyn i fraga om att berorda verksamheter ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat sitt med stérsta mojliga nytta for
vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Regeringen beslutade en sddan plan den 25 juni 2020 (dnr
M2019/01769/Nm). | planen anges att en produktionsférlust om 1,5 TWh
till foljd av miljoforbattrande atgarder kan utgora gransen for vad som kan
anses vara betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Riktvardet har i planen brutits ner och preciserats pa
huvudavrinningsomradesniva genom sa kallade HARO-varden. | planen
anges vidare att reglerformagan i de kraftverk som bidrar med mest
reglerbidrag (reglerbidragsklass 1) paverkas sa lite som mojligt.

Den nationella planens uttalande om vad som utgdr en betydande
negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
behdver fa stérre genomslag vid beslut om att férklara vattenforekomster
som kraftigt modifierade. For vattenférekomster vars fysiska karaktér ar
vasentligt andrade till foljd av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel bor det darfor i forordning fortydligas att en sadan
vattenforekomst ska forklaras som kraftigt modifierad néar de
miljoforbattrande atgédrder som behdvs for att uppna god ekologisk status
skulle medféra en betydande negativ pé nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. En sadan risk bor anses foreligga i de fall de
miljoforbattrande atgarderna som krévs for att uppna god ekologisk status
skulle kunna medféra en produktionsforlust som éverskrider riktvardet for
huvudavrinningsomradet. Riktvardena for respektive huvudavrinnings-
omrade bor framgd av forfattning. Andringen far till foljd att det inte
kommer att stillas krav pa atgardande av verksamheter for att en
vattenforekomst med vésentligt dndrad fysisk karaktar ska uppnad god
ekologisk status i de fall ett sddant krav skulle innebéra ett éverskridande
av riktvardet for produktionsforlust pa 1,5 TWh.

I tillagg till behovet av att sérskilt beakta risken for produktionsforluster
vid beddmning av betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel behdver aven sarskild uppmarksamhet fastas vid
risken for en forsamrad elberedskap pa nationell niva. Med elberedskap
avses beredskap att forebygga, motstd och hantera sadana stérningar i
elforsorjningen som kan medféra svéra pafrestningar pa samhéllet. Det ar
av stor vikt att berérda anlaggningars formaga att bidra till en fortsatt god
elberedskap i samhallet inte dventyras och denna formaga bor darfor, pa
motsvarande satt som for produktionsforluster som riskerar dverskrida en
viss niva, lyftas fram som den del av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel som sarskilt ska beaktas vid bedémningen

| Statens energimyndighets, Affarsverket svenska kraftnats och Havs-
och  vattenmyndighetens gemensamma rapport “Vattenkraftens
reglerbidrag och virde for elsystemet”, ER 2016:11, har en klassificering
gjorts av Sveriges vattenkraftverk utifrdn dess betydelse for
reglerformagan pa nationell niva. De viktigaste vattenkraftverken &r enligt
rapporten de som bidrar med minst 0,01 procent av vattenkraftens totala
reglerformaga i Sverige (reglerbidragsklass 1 och 2). I reglerbidragsklass



1 ingér de kraftverk som var for sig bidrar med minst 0,03 procent och i
reglerbidragsklass 2 ingar de kraftverk som bidrar med minst 0,01 men
mindre &n 0,03 procent av vattenkraftens reglerférmaga pa nationell niva.
Ovriga vattenkraftverk, som var for sig bidrar med mindre n 0,01 procent
av vattenkraftens reglerformaga, ingar i reglerbidragsklass 3. Av rapporten
framgéar att myndigheterna ser det som sarskilt angeldget att varna
reglerformagan vid kraftverk som ingar i reglerbidragsklass 1 och i manga
fall aven i reglerbidragsklass 2. P4 motsvarande satt som vid risk for
produktionsforluster som overskrider de s.k. HARO-vérdena bor det vid
bedémning av om det finns forutsattningar att férklara ett vatten som
kraftigt modifierat fastas sarskild vikt vid risk for negativ paverka pa
reglerformégan vid sddana verk. Aven detta kriterium bor framga direkt
av foérordningen.

7 Faststillandet av god ekologisk potential

Forslag: Det ska vid bestdmmande av den kvalitet vattnet i en
vattenforekomst ska ha inte stillas langre géende krav pa
miljéanpassning av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel
&n vad EU-rétten kréaver.

Tillvagagangssattet vid bestimmande av maximal ekologisk
potential och god ekologisk potential for ett vatten som forklarats som
kraftigt modifierat med avseende pa lagring av vatten for
kraftproduktion ska regleras pa forordningsniva. Atgérder for att uppné
god ekologisk potential ska effektivt forbattra vattenmiljon och far inte
medfdra en betydande negativ paverkan pé en nationell effektiv tillgéang
till vattenkraftsel.

Skalen for forslaget

EU-gemensam metod for faststéllande av god ekologisk potential

Ytvattenforekomster som har férklarats som kraftigt modifierade ska som
huvudregel uppna kvalitetskravet god ekologisk potential, se artikel 4.1.c)
iii) i ramdirektivet for vatten. God ekologisk potential faststalls med
utgdngspunkt i referensforhdllandet for  kraftigt  modifierade
vattenforekomster, maximal ekologisk potential, se de normativa
definitionerna i bilaga V, avsnitt 1.2.5 i nyssndmnda direktiv. | den EU-
gemensamma vagledningen for tillampningen av ramdirektivet for vatten
beskrivs tvd metoder for att faststdlla god ekologisk potential,
referensmetoden och atgardsmetoden, se CIS Guidance Document No. 37,
Steps for defining and assessing ecological potential for improving
comparability of Heavily Modified Water Bodies (2019), s 25f. Enligt
béda metoderna ska, i ett inledande steg, miljoforbattrande atgérder for att
uppna maximal ekologisk potential identifieras. Dessa atgarder ska enligt
vagledningen vara ekologiskt effektiva, relevanta med héansyn till
vattenférekomstens fysiskt d&ndrade karaktdr och sékerstélla att
forhallandena i praktiken ligger narmast ett ekologiskt oférandrat tillstand
("best approximation to ecologial continuum” i den engelska versionen).
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Atgérder som endast resulterar i “latta forindringar” av de biologiska
forhallandena som rader vid maximal ekologisk potential ska inte ingd i
det urval av atgarder som ska anses leda till att god ekologisk potential
uppnas. Innebodrden av detta ar att 6vriga atgarder ska finnas med infor den
efterféljande bedémningen av hur god ekologisk potential ska formuleras,
inte att dessa atgarder faktiskt ska kravas. Av den EU-gemensamma
vagledningen, CIS Guidance Document No. 37 (2019), s. 43, framgar att
endast atgarder som ar ekologiskt effektiva och som inte antas medféra en
betydande negativ paverkan pa den verksamhet som ar anledningen till att
vattenférekomsten forklarats som kraftigt modifierad, ska ligga till grund
for faststallandet av god ekologisk potential.

Inneborden av maximal ekologisk potential och god ekologisk potential
tydliggdrs

Den ndrmare innebdrden av maximal ekologisk potential och god
ekologisk potential vid bestimmande av den kravniva som ska galla for
den enskilda vattenférekomsten kan uppfattas som otydlig. Det finns ett
véarde i att tydliggora termerna for berdrda aktdrer genom en bindande
reglering. Mot bakgrund av detta, och i syfte att undvika att atgardsforslag
med oséker effekt 1aggs till grund for faststallandet av god ekologisk
potential, bor det i férordning tydliggoras att enbart atgarder som visats
vara effektiva for att forbattra vattenmiljon kan komma i fraga vid
faststallande av god potential. Enligt den EU-gemensamma végledningen
bor det vid brist pa biologiska utvarderingsmetoder och underlagsdata
antas en forsiktighet genom att fler atgarder Gvervigs tills det finns
tillrackligt med bevis for att utesluta atgarder fran god ekologisk potential,
se CIS Guidance Document No. 37 (2019), s.29. Genom forslaget
sakerstalls, sd langt det ar majligt, att god ekologisk potential faststalls i
enlighet med de normativa definitionerna i bilaga V till ramdirektivet for
vatten samt foljer de metoder som beskrivs i relevanta EU-gemensamma
végledningar. Atgarder som inte medfér en tillréckligt stor och bevisad
nytta ska inte inga i normen god ekologisk potential. Det sakerstélls dven,
sa langt det ar mojligt, att de atgardsforslag som ligger till grund for
faststallandet av god ekologisk potential inte paverkar vattenkraften mer
&n vad som &r nédvandigt for att miljdanpassa vattenkraften till EU-réttens
krav.

8 Utformningen av kvalitetskrav for
Natura 2000-omréden

Forslag: Kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm for vatten som bestdms
i syfte att bidra till uppnaendet av de bevarandemal som féljer av att ett
omrade fortecknats som ett Natura 2000-omrade ska utformas sa att de
motsvarar den kvalitet pa vattenmiljon som behévs med hansyn till det
skyddsintresse som foranlett att omradet fortecknats.
Vattenforvaltningsforordningens bestdmmelse om nér ett kvalitets-

krav for ett skyddat omrade senast ska vara uppfyllt andras redaktionellt



pé sa satt att den nu passerade tidpunkten, den 22 december 2015, tas
bort.

Skalen for forslaget: Kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm for vatten
ska ange den kvalitet pa vattenmiljon som ska uppnas inom de datum som
anges i artikel 4 i ramdirektivet for vatten. For skyddade omraden, sdsom
bland annat Natura 2000-omraden och omréaden for skydd av dricksvatten,
galler dessutom att kvalitetskraven ska faststéllas sa att Gverensstammelse
uppnas med de mal och normer som géller for de skyddade omradena, se
artikel 4. 1 c¢) i ramdirektivet fér vatten. Artikeln genomférs genom 4 kap.
6 8 vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Av detta foljer att det kan
bli nédvéandigt att faststélla ytterligare kvalitetskrav som kompletterar de
krav som foljer av ramdirektivet for vatten for att uppna de kvalitetskrav
som galler for ett skyddat omrade. Om de kvalitetskrav som féljer av
ramdirektivet for vatten tillgodoser de krav som galler for ett skyddat
omrade, behdver miljokvalitetsnormen inte kompletteras med ytterligare
krav.

Kvalitetskraven for ett vatten som utgor en del av eller paverkar
vattenmiljon i ett Natura 2000-omrade (eller ett annat skyddat omrade) ska
ange den kvalitet (de sarskilda strukturer och funktioner) som vattenmiljon
behdver ha for att berdrda arter och livsmiljoer ska anses ha en gynnsam
bevarandestatus. Vilka specifika atgarder som behover vidtas for att en
verksamhet ska utformas och drivas pa ett sitt som ar forenligt med
bevarandemalen for berort Natura 2000-omrade bestams forst nar den
enskilda verksamheten provas, till exempel i samband med
tillstdndsprovning. Om en miljokvalitetsnorm utformats pa ett alltfor
“villkorsliknande” sitt riskerar det medfora att val av teknisk 16sning i
praktiken &r avgjord redan innan den enskilda prévningen inletts.

For att sakerstalla att en verksamhet prévas mot ratt kravniva, dar
samtliga for verksamheten relevanta miljéanpassande &tgarder som
innebar ett uppndende den kvalitet vattnet som lagst ska ha kan 6vervégas
i den enskilda prévningen, bor 4 kap. 6 § vattenforvaltningsforordningen
fortydligas. Det kan l[ampligen ske genom att det i paragrafen uttryckligen
anges att kvalitetskrav till skydd for ett Natura 2000-omrade ska utformas
sd att de motsvarar den kvalitet pa vattenmiljon som behévs med hansyn
till det skyddsintresse som foranlett att omradet fortecknats som ett Natura
2000-omrade. Genom ett sadant fortydligande sakerstalls, sa langt det ar
mojligt, att atgardskrav for enskilda verksamheter som motiveras av
skyddet for Natura 2000-omraden inte gar lange &n vad EU-ratten kraver
och att paverkan pa vattenkraftens formégor i elsystemet darmed inte blir
stérre an vad som foljer av Sveriges atagande enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (art- och habitatdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar (fageldirektivet). Det kan Overvdgas om motsvarande
fortydligande bor goras aven i forhallande till évriga skyddade omraden.
Det har inte funnits utrymme att hantera denna bredare frga inom ramen
for denna promemoria.

Ett fortydligande av hur sérskilda krav for Natura 2000-omraden ska
formuleras har betydelse inte bara for vattenverksamheter for produktion
av vattenkraftsel, utan for alla verksamheter och atgarder som paverkar
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eller riskerar att paverka vattenmiljon i ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande sétt. Genom att kvalitetskraven sdtts pa “ritt nivad” i férhallande
till vad art- och habitatdirektivet och fageldirektivet kraver minimeras
ocksd risken for att enskilda verksamheter av annan typ é&n
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel, t.ex. verksamheter
med hdga kulturhistoriska varden, alaggs krav pa utsldappsbegransningar
och andra miljéanpassningsatgarder som gar langre an vad EU-rétten
kréver.

4 kap. 6 8§ vattenforvaltningsforordningen bor i anslutning till har
foreslagen andring dven justeras redaktionellt och den nu passerade
tidpunkten, den 22 december 2015, for nar kvalitetskraven for skyddade
omraden senast skulle ha uppnétts tas bort.

9 Undantag fran krav enligt art- och
habitatdirektivet

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och habitat-
direktivet i samband med omprévning for
moderna miljévillkor

Forslag: Tillstdandsmyndigheten ska vid en omprovning fér moderna
miljovillkor ha mojlighet att besluta om bestdmmelser och villkor som
inte uppfyller de krav som féljer av huvudregeln i art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet nar forutsittningarna for undantag
fran direktivens krav ar uppfyllda. Sadana bestimmelser och villkor ska
endast kunna beslutas efter regeringens tillatelse.

Skalen for forslaget: De bindande miljomalen for enskilda
vattenforekomster som foljer av ramdirektivet for vatten géller parallellt
med de mal som galler for EU:s 6vriga miljolagstiftning, bland annat
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Av artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet, sdsom den tolkats av EU-
domstolen bl.a. i domen Waddenzee, C-127/02, ECLI:EU:C:2004:482,
foljer att verksamheter och &tgarder (i direktivet anvands begreppet
”projekt”) som pa ett betydande sétt kan paverka vattenmiljon i ett Natura
2000-omrade endast far tillitas om verksamheten eller &tgarden ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter och
atgarder inte kan skada omradet. Ett Natura 2000-omrade kan inrattas med
stod av art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet. Bedémningen utgar
ifran den paverkan som verksamheten eller atgarden har efter att
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt har vidtagits och iakttagits.

Under vissa forutsattningar far verksamheter och atgarder som riskerar
att skada ett Natura 2000-omrade anda tillatas. Av artikel 6.4 foljer att
verksamheter och atgarder som inte uppfyller kraven i artikel 6.3 far



tilldtas om alternativa I6sningar saknas, verksamheten eller &tgarden
behdver genomféras av tvingande orsaker som har ett vésentligt
allmanintresse och kompensationsatgarder vidtas sa att syftet med att
skyddet av det berérda Natura 2000-omradet dnda kan tillgodoses.
Samtliga forutsattningarna maste vara uppfyllda for att undantaget ska
vara tillampligt. Artikel 6.4 &r, nar det &r fraga om provning for ett nytt
tillstand, inforlivad genom 7 kap. 29 § miljobalken.

Artiklarna 6.3 och 6.4 galler dven for befintliga verksamheter som enligt
nationell lagstiftning &r skyldiga att genomga en ny miljéprévning for sin
fortsatta drift, se bland annat EU-domstolens avgéranden Waddenzee, C-
127/02, ECLI:EU:C:2004:482 och AquaPri, C-278/21,
ECLI:EU:C:2022:864.

| 24 kap. 10 § miljobalken anges ramarna for omprévningen for moderna
miljovillkor. Av bestdmmelsen foljer att mark- och miljédomstolen &r
skyldig att besluta om de bestdmmelser och villkor som behdvs for att
verksamheten inte ska hindra att de krav som foljer av EU-rétten kan foljas
eller, om detta inte & majligt, aterkalla tillstandet. Art- och
habitatdirektivet ar en av de EU-rattsakter som innehaller krav som
paverkar vilka bestammelser och villkor som kan behova beslutas vid en
omprovning foér moderna miljovillkor, se prop. 2017/18:243, s. 221.

Enligt 7kap. 298 miljébalken finns en mdojlighet for
prévningsmyndigheten att, under vissa forutsattningar och efter
regeringens tillatelse, lamna tillstand till verksamheter eller atgarder som
riskerar att skada ett Natura 2000-omrade. Bestammelserna till skydd for
Natura 2000-omraden i 7 kap. 28 a-29 b §8§ utgar ifran att det ar friga om
en ny verksamhet eller atgard, eller andring av en sadan, och att
verksamhetsutdvaren till foljd av verksamhetens majliga paverkan pa ett
Natura 2000-omrade ar skyldig att soka tillstand. Bestammelserna &r
daremot inte tillampliga nar det ar endast dr frdga om att ompréva ett
tillstand for en befintlig verksamhet. Detta innebér att det i dag saknas en
bestammelse i miljobalken som tillater att undantaget fran kraven i art- och
habitatdirektivet far tillampas inom ramen fér en ansokan om omprévning
av ett tillstand.

For att sékerstalla att det vid omprévning for moderna miljovillkor ska
vara mojligt att utnyttja den moéjlighet till undantag som medges i art- och
habitatdirektivet behdver det inforas en bestdmmelse som anger att mark-
och miljodomstolen far meddela bestimmelser och villkor som inte nar
upp till kraven enligt art- och habitatdirektivet nar forutsattningarna for
undantag ar uppfyllda. Bestdmmelser och villkor som medfor att en
verksamhet riskerar att skada ett Natura 2000-omrade bor, med hansyn till
de stranga forutsattningarna for att fa tillata en verksamhet som kan skada
ett Natura 2000-omréade (alternativ ska saknas, tvingande orsaker av
vasentligt allménintresse ska foreligga och kompensationsatgarder maste
vidtas), endast f& beslutas efter regeringens tillatelse, jmf. prop.
2000/01:111 s. 70.
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9.2 Forfaranderegler

Forslag: Mark- och miljodomstolen ska Gverlamna en fréaga om
tilldtelse att besluta om bestammelser och villkor som avviker frdn
Natura 2000-kraven till regeringens avgdrande tillsammans med
domstolens yttrande. Overlamnade ska ske om domstolen bedémer att
det med stod av 24 kap. 10 a 8 miljobalken finns forutsattningar att
meddela undantag fran Natura 2000-kraven.

Skalen for forslaget: | foregdende avsnitt foreslds att
tillstandsmyndigheten i vissa fall inte far besluta om bestammelser och
villkor utan regeringens tillatelse, vilket regleras i 24 kap. 10a§
miljébalken. Med anledning av det behdver en féljdandring goras i 21 kap.
7 § som ror mark- och miljédomstolens skyldighet att med eget yttrande
overlamna en fraga som kréver regeringens tillatelse till regeringen for
avgorande. Ett tillagg bor goras i paragrafen sa att bestammelsen dven
géller den regeringsprévning som avses i 24 kap. 10 a §. Ett 6verlamnande
bor ske om domstolen beddmer att det finns forutsattningar att besluta om
bestammelser och villkor enligt ndmnda bestdmmelse.

9.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet att inte férsamra och
aventyra

Forslag: Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
kravet att vid prévning av ett nytt tillstdnd och vid omprovning av ett
tidigare meddelat tillstand besluta om de bestammelser och villkor som
behdvs for att verksamheten inte ska medféra en otillaten forsamring av
vattenmiljon eller dventyra mojligheterna att uppnd den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Skalen for forslaget: Enligt 5 kap. 6 8§ miljobalken far regeringen
foreskriva om undantag frén forbuden i 4 § forsta stycket mot att tillata att
det paborjas en verksamhet eller atgard som innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sétt eller att mojligheterna att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm &ventyras.
En verksamhet eller atgard far inte heller &ndras om andringen medfor en
sadan forsamring eller ett sidant dventyr av vattenmiljon. Bemyndigandet
att foreskriva om undantag sékerstdller att de mdjligheter som
ramdirektivet for vatten medger att forklara ett vatten som kraftigt
modifierat eller att besluta om undantag fran den generella kravnivan pa
vattnets kvalitet kan anvéandas fullt ut i forhallande till en ny eller dndrad
verksamhet. Motsvarande borgalla dven vid omprévning av tillstand till
befintliga verksamheter och vid meddelande av nya tillstdnd for sadana
verksamheter. Bemyndigandet att féreskriva om undantag i 5 kap. 6 § bor
darfor utvidgas sé att det omfattar omprévningsfallen.



94 Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser
vattenmiljon i Natura 2000-omraden

Forslag: Efter att regeringen lamnat sin tillatelse ska en omprévning
for moderna miljévillkor kunna resultera i ett beslut om bestimmelser
och villkor som innebar att ett kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm till
skydd for Natura 2000-omréade inte kan foljas. Nar en mark- och
miljodomstol har beslutat om sadana bestammelser och villkor ska
domstolen snarast underrdtta vattenmyndigheten om  detta.
Vattenmyndigheten ska darefter fatta de beslut om forvaltningen av
vattenmiljon som bestdmmelserna och villkoren féranleder.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 4.1.c) i ramdirektivet for vatten ska
EU:s medlemsstater nar de genomfor de &tgardsprogram som anges i
forvaltningsplanerna &stadkomma Gverensstimmelse med de mal och
normer for skyddade omréaden som foljer av EU:s dvriga miljolagstiftning.
Med skyddade omraden avses enligt bilaga IV till ramdirektivet for vatten
bland annat Natura 2000-omraden. Av artikel 4.2 i ramdirektivet for vatten
foljer vidare att det strangaste malet ska galla nar en vattenforekomst
berdrs av fler an ett av malen for EU:s miljolagstiftning. Sa kan vara fallet
nar en vattenforekomst samtidigt berors av miljomalen i ramdirektivet for
vatten och bevarandemalen i art- och habitatdirektivet genom att
vattenforekomsten ingér i ett Natura 2000-omraden. | EU-kommissionens
vagledning om kraven for vattenkraft med anknytning till EU:s
naturvardslagstiftning fran 2018 anges som exempel att det for ett Natura
2000-omréde kan vara nodvandigt att reglera dverfiske om det behovs for
att uppna bevarandemalen, dven om detta inte ar nédvandigt for att uppna
god ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten (s. 10).

Vidare foljer av artikel 4.8 i ramdirektivet for vatten att medlemsstaterna
ar skyldiga att se till att tilldmpningen av direktivets bestdimmelser om
kraftigt modifierade och konstgjorda vatten (artikel 4.3) och undantag fran
miljémalen (artiklarna 4.4, 4.5, 4.6 och 4.7) é&r forenlig med
genomfdrandet av EU:s dvriga miljolagstiftning. Detta innebar att beslut
om att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad eller att
faststalla mindre stranga kvalitetskrav inte far dventyra majligheterna att
uppné bevarandemélen for ett Natura 2000-omréade. Ramdirektivet for
vattens bestimmelser om miljomal for skyddade omraden inforlivas
genom bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken och
4 kap. i vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Av 4 Kkap. 6 § vattenforvaltningsforordningen foljer att kvalitetskraven,
det vill saga miljokvalitetsnormerna, for skyddade omraden ska faststéllas
sa att dven malen for den lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena
faststallts kan uppfyllas. For att nd bevarandemalen for dessa omréaden kan
det bli nodvandigt att vidta miljoanpassningsatgarder som minskar
verksamhetens negativa péverkan pa vattenmiljéerna, till exempel
utforande av faunapassager och minimitappningar. Sadana atgarder kan ha
en negativ paverkan pa vattenkraftens nyttor, till exempel genom en
forsamrad reglerformaga.

Av 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen framgar att det strangaste
kravet ska gélla ndr en vattenférekomst omfattas av olika strdnga
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kvalitetskrav. Bestdmmelserna om faststillande av kvalitetskrav for
skyddade omraden innebar att miljokvalitetsnormen for en
vattenforekomst som ingar i eller beror ett skyddat omrade kan behdva
innehalla sarskilda kvalitetskrav till skydd for ett sddant omrade.

Av 5 kap. 4 § andra stycket miljébalken framgar bl.a. att tillstands-
myndigheten, vid prévning for ett nytt tillstind eller omprévning av
tillstand, ar skyldig att besluta om de bestammelser och villkor som beh6vs
for att verksamheten inte ska medféra att vattenmiljon forsamras pa ett
otillatet sétt eller att mojligheterna att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm &ventyras. Detta innebér att
mark- och miljédomstolen vid en omprévning fér moderna miljévillkor
inte far besluta om bestammelser och villkor som dventyrar att man uppnar
den status eller potential som féljer av en miljokvalitetsnorm. Detta géller
aven eventuella krav till skydd for ett skyddat omrade som ingar i normen.

Mark- och miljodomstolen bor, nér regeringen meddelat tillatelse enligt
24 kap. 10 a § miljobalken, vara oférhindrad att besluta om bestdmmelser
och villkor som medftr att ett krav i en miljokvalitetsnorm till skydd for
ett Natura 2000-omrade inte kan eller riskerar att inte kunna foljas. Detta
forutsétter dock att de krav som i dvrigt foljer av en miljokvalitetsnorm
kan foljas.

Né&r mark- och miljédomstolen har beslutat om bestdmmelser och villkor
enligt den nya bestdammelsen i 24 kap. 10 a § miljobalken bor den vara
skyldig att snarast underrdtta vattenmyndigheten om beslutet.
Vattenmyndigheten bor aldggas att darefter fatta de beslut om
forvaltningen av vattenmiljon som domstolens beslut foranleder. Det kan
t.ex. innebdra att vattenmyndigheten behdver ta bort eller &ndra ett
kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm till skydd for ett Natura 2000-
omrade. Det kan &ven innebéra att det, som en féljd av att ett undantag
meddelats i prévningen fran den generella kravniva som foljer av art- och
habitatdirektivet, finns férutsattningar att forklara ett vatten som kraftigt
modifierat eller att med stdd av 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen
besluta om sankta krav.

10 En forbattrad samverkan infor
omprovning

Forslag: Vattenmyndigheten ska under samverkan med berdrda aktorer
infor omprévning for moderna miljévillkor se 6ver klassificering av och
miljokvalitetsnormer for berorda ytvattenforekomster. Oversynen ska
sérskilt omfatta en bedémning av om vattenférekomsterna kan forklaras
som kraftigt modifierade och om mindre strdnga krav kan beslutas.
Samverkan ska uttalat syfta till att sammanstélla det underlag som
behovs for att vattenmyndighetens arbete med klassificering och norm-
sattning ska kunna bedrivas med den prioriteringsordning som behdvs
for att genomféra den nationella planen och fér att mdjliggora ett
stallningstagande till om forutsattningarna ar uppfyllda for att forklara




en vattenforekomst som kraftigt modifierad och besluta om mindre
stranga krav.

Skalen for forslaget

Gallande ratt

Bestdmmelser om samverkan inférdes i foérordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter i anslutning till att den nationella planen beslutades
den 25 juni 2020 (M2019/01769/Nm). Av 42 a § forordningen om vatten-
verksamheter framgar att lansstyrelsen i god tid infér omprévningarna for
moderna miljovillkor ska samverka med berérda verksamhetsutdvare,
kommuner, myndigheter och intresseorganisationer kring det underlag
som behdvs for att sakerstélla en effektiv prévning. Syftet med samverkan
ar enligt 42 b § forordningen om vattenverksamheter att infor de
individuella prévningarna av bertérda verksamheter sammanstalla det
underlag som behoévs for att dels alla verksamheter inom en
prévningsgrupp ska kunna férses med moderna miljévillkor pa ett satt som
innebar storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till
vattenkraftsel, dels tillgodose krav pa ansokans innehall. En central del i
detta forberedande arbete ar att fd en helhetsbild av det samlade
atgardshehovet inom en prévningsgrupp sa att ratt atgard kan vidtas pa ratt
plats och att det tas hansyn till mojligheten att vidta tgarder inom ramen
for andra vattenverksamheter i samma vattenférekomst, vattendrag eller
avrinningsomrade.

Erfarenheter fran genomférda och pagaende samverkansprocesser

I slutet av maj 2024 hade samverkan inletts for totalt 77 av de totalt 197
prévningsgrupper som ingdr i den nationella planen. For 41 av prévnings-
grupperna var samverkan avslutad och for 36 pégick samverkan
fortfarande.

I slutredovisningen av uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten,
Affarsverket svenska kraftndt och Statens energimyndighet att folja upp
och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor ~ (M2022/01242)  (uppfoljningsuppdraget)  redovisar
myndigheterna  erfarenheter  fran  genomforda och  péagaende
samverkansprocesser. Av redovisningen framgar bland annat att brister
noterats i samordningen mellan samverkansprocessen och dversynen av
miljokvalitetsnormerna for beroérda vattenforekomster. Samma slutsatser
dras i Havs- och vattenmyndighetens, Affarsverket svenska kraftnéts och
Statens energimyndighets redovisning av uppdraget att kartlagga de
konsekvenser for elsystemet som omprévning av vattenkraften kan
medfdra m.m. (KN2023/02319) (kartlaggningsuppdraget).
Myndigheterna anser att lansstyrelsernas arbete med samverkan behdver
samordnas battre med normdversynen. Aven lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att ndrmare analysera hur samverkansprocessen fungerat. |
redovisningen av uppdraget om att tydliggéra samverkan (Fi2023/02050)
lyfter lansstyrelserna bland annat att olika syn pa syfte och mal med
samverkan mellan lansstyrelser och verksamhetsutévare utgor ett stort
hinder fér en fungerande samverkan. De konstaterar att det finns stora
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oklarheter i vad som forvéntas av respektive part i samverkan kopplat till
paverkan pa vattenkraftens formagor. Lansstyrelserna konstaterar vidare
att det ar vanligt att statusklassificering och normer ifragasatts av
verksamhetsutévare.

Samverkan behéver samordnas battre med norméversynen

Den samverkan som lansstyrelserna ska genomféra avser det underlag som
behdvs for att sdkerstdlla en effektiv normséttning och efterféljande
provning. Samverkan ar saledes central for ett effektivt och andamalsenligt
genomférande av den nationella planen. Av redovisningen av
uppfoljnings- och kartlaggningsuppdragen framgar att bade lansstyrelser
och verksamhetsutévare dver lag anser att samverkan inte fungerar som
forvantat. Av redovisningen framgar ocksa att detta till stor del beror pa
bristande samsyn kring syftet med samverkan och hur den tidsmassigt ar
placerad i forhéllande till den &versyn av klassificering och
miljokvalitetsnormer som bor ske fore det att en omprévning for moderna
miljovillkor inleds. Bestdimmelserna om samverkan i férordningen om
vattenverksamheter bor darfor fortydligas.

Ett val fungerande omprovningssystem forutsétter att lansstyrelsernas
arbete med samverkansprocessen och vattenforvaltningen samordnas s
att ratt beslut kan fattas i ratt tid till undvikande av utdragna och
kostsamma provningsprocesser. Under samverkan kan ny information,
som kan ha betydelse for statusklassificering och normséttning,
framkomma. Lénsstyrelserna, som bade ansvarar for samverkan och
arbetet med vattenfoérvaltningen, behdver ges forutsattningar for att ta om
hand de uppgifter om vattnets status och berdrda verksamheters
omgivningspaverkan som framkommer under samverkan och fora in dem
i det parallella arbetet med d&versyn av Klassificering och
miljokvalitetsnormer. For att skydda vattenkraftens alla formagor och
minimera paverkan pa elsystemet, ar det viktigt att all paverkan och alla
konsekvenser beaktas vid en sadan Gversyn.

Den kunskap om energisystemet som Affarsverket svenska kraftnat och
Statens energimyndighet har bor tas tillvara pa ett battre satt an i dag.
Myndigheterna bor, pa det satt som beskrivs i avsnitt 11, alaggas att bista
vattenmyndigheten i arbetet med klassificering och faststallande av
miljokvalitetsnormer. Det kan t.ex. ske genom att de bidrar med analyser
av paverkan pa frekvensreglering, spanningsstabilitet och elberedskaps-
formagor for de vattenkraftverk som sarskilt bidrar till dessa formagor. En
grundlaggande forutsattning for att de bdda myndigheterna ska kunna
bidra pa bésta satt ar att de har tillgang till det underlag som behovs for de
bedomningar som de behdver gora. Exempel pd sadant underlag ar
underlag fran verksamhetsutdvarna om anlidggningarnas konstruktion och
hur potentiella miljoatgarder kan forandra verksamheternas driftmonster,
samt underlag fran vattenmyndigheterna om vilka atgarder de bedémer
kravs for att na ratt kvalitet i berérda vattenférekomster.

Behovet av miljoatgarder inom en viss vattenforekomst beror i sin tur
pa vilken miljokvalitetsnorm som galler for vattnet. Om kravnivan har
satts hogre an vad EU-rétten kraver riskerar en omprdvning att resultera i
en storre negativ pdverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel &n vad som &r motiverat. Det bor darfor fortydligas att



vattenmyndigheten redan under samverkan ska se 6ver klassificering och
miljokvalitetsnorm for de vatten som paverkas av verksamheter inom en
prévningsgrupp. Oversynen bor sérskilt omfatta en bedémning av
forutsdttningarna att forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade
och besluta om mindre strdnga krav. Om forutséttningarna &r uppfyllda
ska vattenmyndigheten, i enlighet med bestdimmelserna i 4 Kkap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), sanka kravnivan genom att
forklara vattnet som kraftigt modifierat eller att besluta om mindre stranga
krav. Om normdversynen samordnas med samverkan forbattras
forutsattningarna att ta full hansyn till vattenkraftens formagor i
normsattningen och att ratt kravniva kan faststallas innan omprévningarna
inleds i domstolarna. Darigenom sakerstélls att vattenkraftverk och
dammar proévas mot ratt kravniva.

Vidare bor det fortydligas att ett syfte med samverkan &r att
sammanstalla det underlag som behdvs for att vattenmyndighetens arbete
med Kklassificering och normséttning ska kunna bedrivas med den
prioriteringsordning som behdvs for att genomfdra den nationella planen
och for att méjliggora ett stallningstagande till forutsattningarna att andra
en Klassificering eller en miljokvalitetsnorm. Ju béttre underlag som tas
fram i samverkan, desto storre forutsattningar har vattenmyndigheten att
bedéma om forutsattningarna for att forklara en vattenférekomst som
kraftigt modifierad eller besluta om mindre stranga krav ar uppfyllda.
Vattenmyndigheten kan i det sammanhanget ange vilket underlag som
behdvs. Forslaget innebar dock inte att berérda myndigheter ges mojlighet
att stalla fler krav pa verksamhetsutévaren att ta fram underlag an vad som
géller i dag. Vid kontakt med berérda verksamhetsutdvare avseende det
underlag som bedéms behdvas for att pa basta satt ta stallning till om det
finns forutsattningar att andra en klassificering eller en miljokvalitetsnorm
behdver myndigheten beakta att olika verksamhetsutévare har olika
forutséttningar att ta till sig information och resurser att ta fram 6nskat
underlag och anpassa sin kommunikation efter detta.

Sammanfattningsvis innebar forslagen om en forbattrad samverkan att
forutsdttningarna att fullt ut tillampa de undantag och avvikelser fran
miljomélet god ekologisk status som EU-ritten medger ytterligare
forbattras. Det Overgripande syftet med forslagen ar att bidra till att
effektivisera omprdvningsprocesserna och minska behovet av att under
pagaende omprévningar initiera en dversyn av klassificering och normer.
Genom en vil fungerande samverkan far myndigheterna tillgang till det
underlag som behdvs for en foérdjupad normoéversyn dar betydande negativ
paverkan pad kraftproduktionen kan beddémas bade avseende
prévningsgruppen och for vattenférekomsten samt forutsattningarna om
mindre strdnga krav for vattenférekomsten kan beslutas. Harigenom kan
samverkan dven bidra till mer effektiva prévningar.
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11 Myndigheternas bidrag till underlag for
klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer

Forslag: Affarsverket Svenska kraftnat och Statens energimyndighet
ska, i de fall det ar frdga om beslut om Klassificering eller
miljokvalitetsnormer dar vattnets kvalitet & paverkat av en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel, bistd de
lansstyrelser som dr vattenmyndigheter i arbetet med klassificering och
normsattning.

Skalen for forslaget: For att vattenmyndigheterna ska kunna bedéma
om det finns forutsattningar att forklara vattenforekomster som kraftigt
modifierade eller besluta om mindre stranga krav behover vatten-
myndigheterna fa hjalp att bedéma hur olika miljoanpassningsatgarder
paverkar vattenkraftens formagor, tex. hur ett krav pa en viss
minimitappning  paverkar reglerformagan vid ett kraftverk. |
redovisningen av Kkartlaggningsuppdraget till Affarsverket svenska
kraftnat, Statens energimyndighet och Havs- och vattenmyndigheten (dnr
KN2023/02319) uppger Affarsverket svenska kraftndt och Statens
energimyndighet att myndigheterna har majlighet att bistd med
nodvandiga analyser och bedémningar om hur féreslagna miljoatgarder
paverkar vattenkraftens formagor och i forlangningen forutsattningarna
for en fortsatt nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel. For att
sakerstalla att det stills ratt krav pa vattnets kvalitet och att vatten vars
status &r paverkad av elproducerande vattenkraftverk eller dammar ar det
centralt att vattenmyndigheterna har majlighet att fa expertstod infor
bedémningen av vilken kvalitet vattnet ska ha och hur den kan uppnas pa
ett satt som innebdr att negativ paverkan pa berorda verksamheter halls till
ett minimum i forhallande till den miljéanpassning som behdver
genomforas. Affarsverket svenska kraftnat och Statens energimyndighet
bor darfor i sina respektive instruktioner ges ett uttryckligt uppdrag att
bistd vattenmyndigheterna i arbetet med klassificering och normséttning i
vattenforekomster som péverkas av verksamheter for produktion av
vattenkraftsel.

12 Mojlighet att utse ytterligare ledamoter
vid vattendelegationerna

‘ Forslag: Vattendelegationerna ska kunna ha upp till tolv ledamaéter.

Skaélen for forslaget: Vid varje vattenmyndighet ska det, i enlighet med
forordningen (2017:872) om vattendelegationer, finnas en vatten-
delegation. Vattendelegationen ar det organ som beslutar om klassificering
och miljokvalitetsnormer inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.



En viktig del infoér beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer &ar
att bedoma hur de miljoatgarder som kan komma att riktas mot en
verksamhet, for att den inte ska dventyra uppnaendet av ratt vattenstatus,
riskerar att paverka en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Det &r darfor centralt att det i en vattendelegation finns den kompetens som
behovs for att gora sddana bedomningar. | de fall sddan kompetens saknas
och delegationen redan har fullt antal ledaméter bor det finnas utrymme
for regeringen att férordna ytterligare en ledamot utan att avvakta att
forordnandet for hittillsvarande ledamdter loper ut eller att vakanser
uppstar. 4 8 i forordningen om vattendelegationer bor darfor andras och
antalet hogst tillitna ledaméter i en vattendelegation héjas fran elva
ledaméter till tolv ledamdter.

13 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i miljobalken och de forordningsandringar som

foreslas beslutas med stod av dessa dndringar ska trada i kraft den 1 juli

2025. Ovriga forordningsandringar ska trada i kraft den 1 januari 2025.
Beddomning: Nagra 6vergangsbestammelser behovs inte.

Skalen for forslaget och beddmningen: Forslagen till &ndringar i
miljobalken syftar till att sékerstélla att vattenverksamheter for produktion
av vattenkraftsel vid omprévning provas mot ratt kravniva och att det
utrymme som EU-ratten ger att vid miljéanpassning av verksamheterna
sikra en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska anvandas
fullt ut. Det finns darfor fordelar med att kunna tilldampa de nya reglerna
s& snart som mojligt. Andringarna i miljobalken och de déarmed
sammanhangande forordningsandringarna bor darfor trada i kraft sa snart
mojligt, vilket for narvarande beddéms vara den 1 juli 2025.

Pa motsvarande satt som de foreslagna lagandringarna och de
forordningsandringar som foreslas beslutas med stod av dessa, bor aven de
forordningsdndringar som kan beslutas med stod av befintliga
bemyndiganden trada i kraft sa snart mojligt. Andringarna bor darfor trada
i kraft redan den 1 januari 2025.

Det 4r angeldget att de nya bestammelserna far ett snabbt genomslag i
de enskilda provningarna fér moderna miljévillkor och kan tilldmpas &ven
i mal som vid ikrafttradandet pdgar i mark- och miljédomstol. Férslagen
innebér lattnader for verksamhetsutévarna. Det bedéms darfor inte finnas
nagot behov av Gvergangsbestammelser.
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14 Konsekvenser

14.1 Problemet och vad man vill uppna

Vattenkraften har en mycket viktig roll i det svenska elsystemet och dess
formégor blir allt viktigare och behdver varnas. Forslagen i promemorian
syftar till att sékerstélla att vattenkraftverk och dammar prévas mot réatt
kravniva och att det utrymme EU-ratten ger att vid miljéanpassning av
verksamheterna sikra en fortsatt nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel nyttjas fullt ut. Forslagen ar av betydelse fér avvagningen
mellan behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon och behovet av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel vid faststallande av moderna
miljovillkor for vattenkraftverk och dammar.

14.2 Forslagen i korthet

Forslagen innebdr tydligare styrning av berdérda myndigheter och
forbattringar av forutsattningarna for dessa att géra de bedémningar och
fatta de beslut som ar nédvéndiga for att forklara vattenférekomster som

kraftigt modifierade och tillimpa undantag fran den generella kravnivan i

den utstrackning EU-ratten medger.

Den huvudsakliga innebdrden av forslagen och de beddmningar som
ansluter till forslagen kan sammanfattas enligt foljande:

o Syftet med samverkan tydliggors.

e Oversyn av Klassificering och normséattning ska ske parallellt med
samverkan for respektive provningsgrupp.

o Forutsattningar for nar vattenforekomster som paverkas av vattenkraft
ska forklaras som kraftigt modifierade tydliggors.

o Kravniva for god ekologisk potential tydliggors.

e Mojligheten till undantag fran kraven i art- och habitatdirektivet ska
kunna utnyttjas vid omprdvning for moderna miljovillkor.

e Utformningen av kvalitetskrav till skydd for Natura 2000-omraden i
miljokvalitetsnormer for vatten tydliggors.

o Affarsverket svenska kraftnat och Statens energimyndighet ska bista
vattenmyndigheterna i arbetet med klassificering och normséttning av
sddana vattenforekomster som paverkas av verksamheter for
produktion av vattenkraftsel.

o Vattendelegationernas kan ha tolv ledaméter i stéllet for elva.



14.3  Vilka som berdrs av forslagen

De statliga myndigheter och andra aktdrer som ndrmast berors av forslagen
ar lansstyrelserna och verksamhetsutovare som bedriver en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Aven mark- och
miljoédomstolarna, Havs- och vattenmyndigheten, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat kommer att paverkas
i viss utstrackning.

14.4 Konsekvenser for staten

1441  Lénsstyrelserna

Forslagen medfér ytterligare vagledning for och stod till de lansstyrelser
som &r vattenmyndigheter i deras arbete med Kklassificering av
vattenfoérekomster och normséttning. Flera av forslagen bedéms ta storre
resurser i ansprak hos lansstyrelserna jamfort med i dag. Forslaget att
tydliggora inneborden av en vasentligt andrad fysisk karaktér forbattrar
forutsattningarna for de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter att i storre
utstrédckning forklara vattenforekomster som kraftigt modifierad, vilket
bor medféra att arbetet med klassning av varje enskild vattenférekomst
forenklas. Eftersom fler vattenférekomster forvantas bli klassade an i dag
beddms &ndringarna dock sammantaget medfdra en 6kad arbetsmangd for
berdrda lansstyrelser.

Forslagen om en forbattrad samverkan infér omprovning forvéntas
innebéra ett till viss del forandrat arbetssatt for lansstyrelserna, inte minst
for de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Under en 6vergangsperiod
kan forslagen dven medféra en okad arbetsméngd och dérmed ett dkat
resursbehov. Arbetet for de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter vad
galler att beakta paverkan pa vattenkraftens forméagor och elsystemet
kommer dock att underléttas genom forslaget om att expertmyndigheterna
ska bidra med s&dana analyser.

Forslagen innebar inga nya &taganden for lidnsstyrelserna och bedéms
inte vara kostnadsdrivande.

14.4.2  Mark- och miljddomstolarna

Forslagen om undantag fran kraven i art- och habitatdirektivet paverkar de
mal dar frdgan om sddana undantag aktualiseras. | dessa mal behGver
domstolen ta stallning till om det finns forutsattningar att tillampa
undantagsmajligheten for verksamheter som maste genomforas av
tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse och nar sa bedéms
vara fallet med eget yttrande Overlamna fragan till regeringen for
provning, vilket kommer att medfora ett visst merarbete for domstolarna.
I de allra flesta fall bedoms dock frdgan om verksamhetens forenlighet
med kraven i art- och habitatdirektivet kunna hanteras utan att fragan om
undantag aktualiseras och forslagens paverkan pa domstolarna resurser
beddms darfor férsumbar.
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Forslagen om en forbattrad samverkan och att tydliggora att en
normoversyn ska ske parallellt med samverkan beddms bidra till 6kad
samsyn om det samlade atgardsbehovet inom respektive provningsgrupp
och déarmed kunna bidra till enklare och effektivare prévningsprocesser
efter det att ansokningarna getts in till domstolen. Forslagen innebér ocksa
att berdrda Klassificeringar och miljokvalitetsnormer setts dver och vid
behov &ndrats redan fore det att en ansokan getts in vilket beddms bidra
till 6kad samsyn kring de krav som bor stéllas i forhallande till paverkan
pa vattenmiljon och darmed minska behovet av att inhdmta yttrande fran
de lansstyrelser som ar vattenmyndighet enligt 22 kap. 13 § miljébalken.
Detta bidrar ocksa till enklare och effektivare domstolsprocesser.

14.4.3  Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten &r foreskrivande och samordnande
myndighet inom vattenforvaltningen, bland annat genom sina foreskrifter
om Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt
anknytande végledningar. Forslagen om en vésentligt &ndrad fysisk
karaktar, beddmning av betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen,
faststallandet av god ekologisk potential och forslaget om undantag fran
krav enligt art- och habitatdirektivet medfér att Havs- och
vattenmyndigheten behdver se 6ver och uppdatera berérda foreskrifter och
véagledningar. Det 0kade resurshehovet inom myndigheten bedéms vid
behov kunna hanteras genom omprioriteringar och déarmed hanteras inom
befintliga ramar.

14.4.4  Statens energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat

Statens energimyndighets och Affarsverket svenska kraftnats roller i
omprovningen for moderna miljovillkor utdkas och fortydligas pa ett satt
som innebédr vissa nya arbetsuppgifter och ett okat deltagande i
omprdvningsprocessen jamfort med i dag. Det kommer exempelvis handla
om att aktivt bidra med underlag och bedémningar i normsattningen for de
provningsgrupper som de beddmer har storst betydelse for det svenska
elsystemet. Detta kan forvéntas krdva en viss resursdkning, dven om det
ar svart att kvantifiera behovet och kostnaderna for detta. Statens
energimyndighet har redan tilldelats medel bland annat for myndighetens
arbete i omprévningarna. Affarsverket svenska kraftndt bedéms kunna
hantera arbetet inom affarsverkets ekonomiska ramar.

14.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen paverkar inte kommuner och regioner inom ramen for de
uppdrag de har att utféra enligt lag och annan férfattning. Kommuner kan
dock komma att paverkas i den utstrackning de &r verksamhetsutévare for
en verksamhet som berérs av den foreslagna regleringen. Se nedan under
avsnittet Konsekvenser for enskilda och foretag.



14.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen om en forbattrad samverkan &r positivt for berdrda
verksamhetsutdvare genom att det blir tydligare for verksamhetsutévarna
vilket underlag och vilken data de l&nsstyrelser som &r vattenmyndigheter
behover for att uppfylla forutsattningarna for norméandring. Det finns inget
rattsligt krav pa verksamhetsutévare att komma in med data och underlag
till processen. Férslagen medfor dock att det i stérre utstrackning kommer
att ligga i verksamhetsutdvarnas intresse att delge vattenmyndigheterna
den information som myndigheterna anser sig behdva for att fa till stand
en normsittning som kan godtas i forhallande till vattenkraften. Aven om
det innebér visst merarbete under samverkansprocessen bedéms forslagen
kunna leda till effektivare och billigare tillstindsprocesser nar
verksamhetsutdvare och prévande myndigheter i storre utstrackning &r
Gverens om miljokvalitetsnormer och atgardsforslag. Farre tvistefragor
bér medfora att verksamhetsutdvarna behdver ldgga mindre tid och
resurser pa exempelvis processhantering, konsulter och ombud. En
forbattrad samverkansprocess Okar ockséd forutsattningarna for att
vattenkraftverk och dammar prévas mot rétt kravniva och att EU-réttens
undantagsmajligheter kan tillimpas fullt ut, ndgot som minskar
atgardsbehovet och darmed miljoanpassningens negativa effekter pa
berdrda verksamheter.

Forslagen berdr enskilda och foretag som driver vattenkraftverk och
regleringsforetag dar det finns en potentiell konflikt mellan miljé- och
energiintressena. FOr utdvare av sadana verksamheter kan forslagen, nér
villkoren for att tillimpa undantag &r uppfyllda, innebédra att
omprdvningen resulterar i mindre strdnga krav. Om fler verksamheter
behaftas med mindre strdnga krav bor ekonomiska forluster till exempel
till  foljd av produktionsbortfall, eller direkta kostnader for
miljoforbattrande atgarder, minska for verksamhetsutévarna, jamfort med
om forslagen inte kommer till stand.

Intressekonflikter kan framst uppkomma nér det ar frdga om &tgarder
som péverkar reglerformagan vid storskaliga kraftverk, till exempel
Gullspéangsalven och Nedre Dalélven. | den nationella planen, avsnitt 2.3,
anges att det finns 27 Natura 2000-omraden med akvatiska miljéer som
idag innehaller vattenkraftverk. Totalt ror det sig om 40 kraftverk som &r
beldagna inom dessa omraden. Vidare finns det ett antal kraftverk som &r
beldgna utanfor Natura 2000-omraden men som paverkar miljon inom
sadana omraden. | de flesta fall bedéms natur- och energiintressena kunna
hanteras i omprévningen utan att det blir aktuellt att tillimpa négot
undantag fran de krav som féljer av art- och habitatdirektivet. Den
foreslagna undantagsbestdmmelsen bedoms darfor endast aktualiseras ett
begransat antal fall.

Majoriteten av alla vattenkraftverk i Sverige utgor sa kallad smaskalig
vattenkraft som &gs av enskilda personer eller sma foretag eller foreningar
med begréinsad ekonomisk kapacitet. Aven om dessa endast i mycket liten
utstrackning bidrar med reglerméjlighet och balansering i systemet ar
deras bidrag till elproduktion lokalt och regionalt av betydelse. En 6kad
hansyn i omprévningen till bland annat produktion bor medfora ett
minskat produktionsbortfall for vissa aktdrer. Fortydligade forutsattningar
och bedémningsgrunder for normsattningen och omprévningen bor ocksa
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leda till enklare, och darmed mindre kostsamma, processer for dessa
aktorer. Det bedéms dven leda till battre forutsattningar for att bedriva
kulturhistorisk verksamhet, t.ex. vid arbetslivsmuseer som ofta drivs med
ideella krafter.

14.7  Konsekvenser for miljon

Fysisk paverkan i vattenmiljon ar den framsta orsaken till att sjoar och
vattendrag inte uppndr god status och vattenkraften star for en stor del av
den péaverkan. Ett syfte med omprévningen for moderna miljovillkor &r att
forbattra vattenmiljoernas ekologiska status och darmed att forbattra
forutsattningarna  for Sverige att na de miljokvalitetskrav  som
ramdirektivet for vatten stéller for vattenférekomster. Detsamma géller
Sveriges skyldigheter att na kraven i art- och habitatdirektivet.
Omprovningen  forbattrar  ocksad  forutsattningarna  for  att  na
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Forslagen i denna
promemoria syftar till att skapa battre forutsattningar for vattenkraftens
omprévning och sakerstalla att vattenkraften omprovas mot rétt kravniva.

Forslagen forvantas innebéra att vikten av att varna vattenkraftens
formégor och dess roll i elsystemet far storre genomslag i arbetet med
klassificering och normsittning och i framtagandet av atgardsforslag. Ett
forbattrat genomforande av EU-rétten i denna del kan leda till avvagningar
mellan vattenkraften och vattenmiljon som sammantaget innebar
forsdémringar for vattenmiljon jamfort med om prévningarna skulle
genomforas enligt nu géllande regelverk, med férsamrade forutsattningar
att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som foljd.
Exempelvis innebér forslagen att forutsattningarna forbattras for att
forklara vattenforekomster som paverkas av vattenkraften som kraftigt
modifierade vilket medfor att lagre krav kan stéllas pa miljoatgarder.
Battre forutsattningar for att forklara vattenforekomster som kraftigt
modifierade kan &ven bidra till att fler kulturmiljévarden vid vatten kan
vérnas. Det ar dock svart att i det har skedet beddma omfattningen av
konsekvenserna, eftersom de konkreta atgarderna i varje enskilt fall
faststélls forst genom en provning i mark- och miljédomstolen.

Forslagen bedoms medféra att battre underlag tas fram i samverkan och
i normséttningsprocessen.

14.8  EU-rattsliga konsekvenser

EU-kommissionen har inom ramen for ett s.k. Overtrddelsedrende
(6vertradelsenummer 2007/2239) kritiserat Sverige for att inte skerstalla
att befintliga vattenkraftsanlaggningar inte hindrade uppnaendet av
miljémalen enligt ramdirektivet for vatten. Arendet stangdes i anslutning
till att Sverige inférde bestdmmelserna om omprévning av vattenkraftverk
och dammar for att sdkerstdlla att de drivs med stdd av moderna
miljovillkor och inte lagger hinder i vagen for att folja ramdirektivet for
vattens krav.



De vattenkraftverk och dammar vars utformning och drift medfér att
Sverige inte lever upp till de krav som foljer av ramdirektivet for vatten
behdver atgardas. Det dr angelaget att nodvandiga omprovningar kan
genomforas och verksamheterna miljoanpassas sa snart mojligt. De nu
foreslagna fortydligandena om den kravnivda som ska galla och
sékerstéllandet av en mer effektiv samverkan infér utformningen av
ansokningarna om omprdévning beddéms kraftigt 6ka forutsattningarna for
en tidseffektiv provning med hog kvalitet, ndgot som bidrar till att Sverige
far forutsattningar att sakerstélla efterlevnad av EU-rattens krav vad géller
vattenkvalitet.

14.9 Konsekvenser av att inga &ndringar gors

Om inte andringar genomfors aterupptas omprévningarna pa samma
grunder som hittills. Detta riskerar leda till en oacceptabel paverkan pa
vattenkraftens formagor, sasom elproduktion och reglerférmaga, liksom
inverka negativt pa egendom och kulturmiljovarden. Utebliven
elproduktion kan gora det nédvandigt for t.ex. en industri att tillgodose sitt
elbehov pa andra satt med storre klimat- och miljépaverkan, sdsom genom
tillfallig anvéndning av dieselaggregat. 1 forlangningen riskerar
nollalternativet att medfora negativ paverkan pa samhillets och industrins
elektrifiering och pa klimatomstallningen.

Nollalternativet bedéms ocksa leda till en stor mangd arenden enligt 22
kap. 13 § miljobalken, det vill sdga &renden som avser Gversyn av en
beslutad miljokvalitetsnorm. Detta riskerar att leda till utdragna
omprévningsprocesser. Enligt 4 kap. 14 § vattenforvaltningsforordningen
ska &ven regeringen besluta i vissa sadana fragor. Att inte genomfora
forslagen i promemorian riskerar darfor leda till langa, ineffektiva
tillstandsprocesser vilket skulle ta ckade resurser i ansprak for saval
verksamhetsutfvare, deltagande myndigheter, domstolar och andra
aktorer, som for regeringen och Regeringskansliet. For enskilda och
foretag kan nollalternativet innebara en risk for att de alaggs krav pa
miljoatgarder som gar langre an vad EU-ratten kréver.

Uteblivna andringar skulle kunna leda till positiva effekter for
vattenmiljon i berorda vattenférekomster, se avsnitt Konsekvenser for
miljon. Det &r svart att kvantifiera i vilken utstrackning sadana effekter
skulle uppsta eftersom det ar svart att uppskatta vilka atgarder mark- och
miljodomstolarna kommer att besluta om i enskilda fall och vilken effekt
dessa atgarder har pé vattenmiljon.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

5 kap.

6 8 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 4 §. Sadana
foreskrifter far endast avse undantag for att tillgodose allménna intressen av
storre vikt eller som det annars finns sérskilda skal for.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet att tillita verksamheter eller
atgarder som ger upphov till en otillaten forsamring av vattenmiljon eller
som innebdr att mojligheten att uppna ratt kvalitet pa vattnet dventyras.
Overvégandena finns i avsnitt 9.3.

Andringen innebér att regeringen, i tillagg till méjligheten att meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden i 5 kap. 4 § forsta stycket, dven far
meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 5 kap. 4 § andra stycket.
Med stdd av det utvidgade bemyndigandet kan regeringen meddela
foreskrifter som innebdr att en myndighet eller en kommun vid prévning
for ett nytt tillstand eller vid omprovning av ett tidigare beslutat tillstand
far underlata att besluta de bestammelser och villkor som behovs for att
verksamheten inte ska medfora en otillaten forsamring av vattenmiljon
eller aventyra mojligheterna att uppna ratt kvalitet pa vattnet. Utrymmet
for regeringen att anvénda sig av bemyndigandet begrdnsas av det
utrymme EU-ratten ger att tillita en sédan forsamring eller ett sadant
aventyr.

21 kap.

78 Om mark- och miljgdomstolen finner att en verksamhet eller atgard endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 § eller
att det finns forutsattningar att besluta om sadana bestammelser och villkor som
avses i 24 kap. 10 a §, ska mark- och miljédomstolen med eget yttrande dverlamna
fragan till regeringen for prévning. Detsamma géller om regeringen ska préva
tillatligheten enligt 17 kap. 1 § eller om regeringen har forbehallit sig prévningen
av tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljédomstolen finner att ett méal hos domstolen ror dven ett annat
allmant intresse av synnerlig vikt an sadant som avses i 1 kap. 1 §, ska domstolen
med eget yttrande éverlamna malet till regeringen for prévning. Detsamma géller
om Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begér att mélet av sadan
anledning ska 6verlamnas till regeringen. Ar det fréga om en statlig myndighets
beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt, ska domstolen alltid med eget yttrande dverldmna &rendet
till regeringen for prévning.



Paragrafen innehaller bestammelser om nar mark- och miljodomstolen ska
éverlamna mal till regeringen for provning av tillatligheten.

Till&gget i forsta stycket &r en féljdandring med anledning av den nya
bestimmelsen i 24 kap. 10 a §. Overvdgandena finns i avsnitt 9.2.

24 kap.

10a & Denna paragraf géller vid omprévning enligt 10 §, om
vattenverksamheten pa ett betydande satt paverkar miljon i ett naturomrade som
har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Tillstdndsmyndigheten far endast under vissa forutséttningar underléta att
besluta om de bestdmmelser och villkor som behdvs for att vattenverksamheten,
ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller
atgarder, inte ska riskera att

1. skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, eller

2. medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en stérning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Ett sddant beslut far fattas om

1. det saknas alternativa ldsningar,

2. vattenverksamheten maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
vasentligt allménintresse, och

3. de atgarder som behovs for att kompensera for forlorade miljovarden vidtas,
sd att syftet med att skydda det berérda omradet dnda kan tillgodoses.

Paragrafen ar ny. Den reglerar méjligheterna for tillstandsmyndigheten att
vid omprovning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § underlata att
besluta om bestammelser och villkor som nér upp till de krav som féljer
av artikel 6.3 art- och habitatdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

Forsta stycket anger att paragrafen &r tillamplig vid en omprévning for
moderna miljovillkor enligt 10 § nar det ar frdga om en verksamhet som
pa ett betydande satt paverkar miljon i ett Natura 2000-omrade.

Andra stycket anger att tillstindsmyndigheten endast under vissa
forutsattningar far underlata att besluta om de bestammelser och villkor
som behdvs med hansyn till skyddet for miljon i ett Natura 2000-omrade.
Forutsattningarna anges i punkterna ett och tvd och motsvarar i sak
rekvisiten i 7 kap. 28 b § punkterna 1 och 2 (prop. 2000/01:111 s. 68f).

Tredje stycket anger de forutsattningar som behover vara uppfyllda for
att tillstindsmyndigheten ska ha ratt att underléta att stilla de krav som
behovs for att verksamheten inte langre ska paverka miljon i ett Natura
2000-omréde pé ett betydande satt. Forutsattningarna i de tre punkterna
motsvarar i sak rekvisiten i 7 kap. 29 § punkterna 1-3 (prop. 2000/01:111
s. 69 ). Samtliga forutsattningar maste vara uppfyllda for att skyldigheten
enligt 24 kap. 10 § forsta stycket inte ska galla.

10b § Tillstindsmyndigheten far fatta ett beslut med std av 10 a § endast efter
regeringens tillatelse.

Paragrafen 4r ny och anger att tillstindsmyndigheten behéver regeringens
tillatelse for att fa fatta ett sddan beslut som avses 10 a 8.
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