Linkdpings universitet | Institutionen for ekonomisk och industriell utveckling
Masteruppsats 30 hp | Masterprogram i Affarsjuridik med Europainriktning - Afférsrétt
HT 2024/VT 2025 | ISRN-nummer: LIU-IEI-FIL-A--25/04829--SE

Skadestandsrittsliga utmaningar
med PFAS-relaterade sakskador

- Skadestédnds- och produktansvar vid PFAS-férorenad
egendom och miljo

Tort law challenges in PFAS-related property damage

- Tort and product liability for PFAS-contaminated property
and environment

Albin Gustafsson

Bedomare: Lisa Donlau
Handledare: Anders Holm
Examinator: Asa Aslund

= Link6pings universitet

Il U s gy ki e
- ping, Sverige
() UNIVERSITET 013-28 10 00, www.liu.se



Sammanfattning

I uppsatsen undersoks de rittsliga utmaningarna angdende skadestand for sakskador orsakade
av PFAS-fororeningar utifran den svenska réttsordningen och relevanta rittsfall. PFAS, en
grupp langlivade och svarnedbrytbara kemikalier, orsakade allvarliga milj6- och
hilsoproblem, i samband med en dricksvattenféroreningen i Ronneby. Under flera
generationer har PFAS-kemikalier anvédnts inom olika industrier utan att de potentiella
hédlsoriskerna och miljopaverkan har beaktats pa allvar. Forst pé senare tid har forskare och
myndigheter borjat inse omfattningen av de faror som dessa kemikalier innebér. Den svenska
skadestandsrétten, som i den hédr uppsatsen omfattar skadestdndslagen (1972:207) (SkL),
produktansvarslagen (1992:18) (PAL) och miljobalken (1998:808) (MB), har visat sig
otillrdcklig for att effektivt hantera de sakskador som orsakats av PFAS. Otillrdckligheten
belyser behovet av att anpassa och stirka det réttsliga systemet for att hantera sakskador

orsakade av PFAS-fororeningar.

En betydande svarighet dr bristen pa tydliga riktlinjer for ndr forhojda PFAS-nivaer kan
betraktas som sakskador, vilket komplicerar mojligheten for drabbade att fa ritt till ersdttning.
Dessutom dr det svért att bevisa ett orsakssamband mellan utsldpp och skada, eftersom PFAS
sprids Over stora omraden och ofta inte uppticks forrén lang tid efter fororeningen. Detta
medfor en bevisborda som ar svar att uppfylla och som ytterligare forsvarar mojligheten till
ersittning. En annan problematik &r att identifiera ansvar for fororeningarna, eftersom

PFAS-anvindning ldnge varit laglig och det dérfor ar oklart vem som slutligen bér ansvaret.

Rittspraxis har utvecklats genom viktiga rattsfall, sarskilt NJA 2018 s. 475 och NJA 2023 s.
916. 1 det forsta fallet fastslogs att vatten kan klassificeras som en produkt enligt
produktansvarslagen, vilket Oppnar upp mojligheten for erséttning for fororenat vatten som en
produktskada. I det senare fallet erkéindes forhjda PFAS-nivéder i blodet som en skada 1 sig,

dven utan direkta hilsosymptom.

I uppsatsen analyseras dven tillimpningen av produktansvarslagen och miljobalken for
PFAS-fororeningar. Aven om lagarna kan ge viss viigledning for ansvar i speciella situationer
ar de inte tillrackligt anpassade for att hantera langlivade kemikalier som PFAS.
Fororeningarna kan ha flera kéllor och spridningsvégar, vilket gor att ansvarsfrdgor och

ersittningskrav blir komplexa och svarhanterliga.
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1 Inledning

1.1 Amnet och dess bakgrund

Tillgdngen till rent dricksvatten och farsk mat &r grundliggande forutséttningar for
manniskans hidlsa och existens pa jorden. Forestill dig ett scenario dar maten och drycken du
fir 1 dig innehéller skadliga amnen som langsamt ackumuleras i din kropp, ndgot du kanske
inte marker direkt men som pé sikt kan péverka din hilsa negativt. Ett liknande scenario,
avseende dricksvatten, blev verklighet for invanarna i Ronneby, dér dricksvattnet fororenats
med de hélsofarliga PFAS-kemikalierna. Livsmedelsverket anger att en exponering for PFAS
kan pdverka immunsystemet, hormonbalansen och levervirdena, samt kopplas till sénkt

fodelsevikt och leda till mojlig 6kad risk for vissa cancerformer.'

Vattnets juridiska status har varit foremal for réttslig provning och utveckling under senare ar.
Hogsta domstolen (HD) har, 1 NJA 2018 s. 475, fastslagit att vatten dr att betrakta som 10s
sak, trots sin flytande form. Samtidigt har frdgor om ansvar for fororeningar i vatten, sarskilt
géllande skadliga kemiska &dmnen, vickt viktiga principfragor i skadestdndsritten. I ett
rattsfall fran 2023 provade HD den nyuppkomna fragan om forhdjda PFAS-nivéer i blodet,

orsakade av fororenat dricksvatten, kunde anses utgdra en personskada.

Den 21 oktober 2024 publicerades en analysrapport av Naturskyddsforeningen. I studien
analyserades PFAS-halter i1 kranvatten fran 63 fastigheter och sjovatten fran 19 svenska sjdar.
Resultatet visar att PFAS patrédffades i samtliga 19 sjoar och i1 kranvattnet hos 58 av de 63
fastigheterna. Kranvattnet som testats tillhor fastigheter bade med egen brunn och kommunalt
renat vatten.” Rapporten visar att 11 procent av dricksvattenproverna skulle dverskrida EU:s

kommande PFAS-grinsvirde som trider i kraft 2026.

Utover de frigor som redan har utretts i tidigare uppsatser om PFAS och dess potentiella
koppling till framtida personskador uppstar nu ytterligare skadestdndsrittslig problematik i

form av nya typer av sakskador. En PFAS-fororening skulle exempelvis kunna uppkomma nér

! Livsmedelsverket, “PFAS — Per- och polyfluorerade alkylsubstanser”, livsmedelsverket.se, senast uppdaterad
2024-08-07, (besokt: 2024-10-28).

? Naturskyddsforeningen. Analysrapport: PFAS i dricksvatten och ytvatten, 2024-10-21, (besokt: 2024-10-29), s.
2.

*Aa.s. 8.



grodor bevattnas med PFAS-fororenat vatten, vid forséljning av kontaminerade produkter,
samt ndr djur och véxter far i sig for hoga halter av kemikalierna. Fororeningen nér i
forlingningen konsumenter genom livsmedel, vilket visar att PFAS-fororeningarna gar
bortom dricksvattnets omraden och omfattar en allt storre spridning av férorenade varor 1 vér

vardag.

Sakskador relaterade till PFAS-utslapp vicker nya fragor om hur sddana utslapp bor regleras
enligt skadestdndsrittsliga regler, vilket vidgar perspektivet och utmanar grianserna for bade
utomobligatorisk och inomobligatorisk skadestandsritt. PFAS-fororeningarna blir alltmer
komplexa och vécker ansvarsfragor rorande uppkomna sakskador, vilka pé sikt kan leda till
personskador. Konsumentréttsliga aspekter uppstar nir PFAS-fororenade livsmedel eller djur
sdljs till konsumenter fran niringsidkare, vilket viacker funderingar om bevis-, ansvars- och
preskriptionsregler for de skador som uppstar till f6ljd av PFAS-fororeningar. Darutéver
aktualiseras miljoperspektivet nidr PFAS-fororeningar kopplas till risken for framtida skador.

Allt detta krdver en djupgéende utredning for att klarldgga ansvarsfragan.

1.2 Syfte och fragestiillningar

Syftet med uppsatsen dr att analysera skadestandsrittsliga och ansvarsrittsliga utmaningar
som uppstar vid hantering av sakskador orsakade av PFAS-fororeningar. Déri undersoks
produktansvarets och konsumentkoprittens betydelse for ersittning av skador orsakade av
PFAS-fororenade produkter, samt hur miljoréttsliga faktorer och PFAS-fororeningarnas
langvariga péverkan inverkar pd ansvarsfragan. Slutligen behandlas de rittsliga
konsekvenserna av sakskador orsakade av PFAS-féroreningar, samt hur rétten till erséttning
for sddana sakskador ser ut. Sarskilt fokus ligger pa hur sakskador, exempelvis fran

PFAS-fororenat dricksvatten, kan ge drabbade rétt till erséttning.
De fragestillningarna som behandlas och besvaras 1 uppsatsen ar foljande:

e Hur ser forutsittningarna ut for att fa rétt till skadestand for sakskador orsakade av

PFAS-fororenat dricksvatten?

e Hur behdver svensk lagstiftning utvecklas for att hantera sakskador orsakade av

PFAS-fororeningar?



1.3 Metod och material

I uppsatsen eftersoks svaren till fragestéllningarna 1 lagtext, rittspraxis, forarbeten och andra
forfattade rattskéllor i enlighet med den klassiska réttskélleldran.* Den klassiska
rittskélleldran kan indirekt forstds genom tolkande av regeringsformens (1974:152) (RF) 1
kap. 1 §, som fastslar att all offentlig makt utgédr frin folket och att makten utévas inom
ramen for lagarna.” Lagar, som uttrycker folkets vilja, anvinds och tolkas i enlighet med
rittskélleldran for att sékerstélla att rdttstillimpningen sker pd ett systematiskt och legitimt
satt. Pa si satt skapas en koppling mellan réttskdlleldran och regeringsformens principer,
vilket, genom min tolkning, kan féra dem samman och jimstéllas med varandra. I uppsatsen
anvands ocksé juridisk litteratur, sdésom lagkommentarer, larobocker eller juridiska tidskrifter.
Den juridiska litteraturen dr en viktig kidlla for att besvara fragestéillningarna, trots att den
anses ha ett lagre “rattskilleviarde”, jimfort med domar eller lagtext. Litteraturen &r sdrskilt
betydelsefull, eftersom dess forfattare har betydligt ldngre tid att analysera ett visst dmne
jamfort med en lagstiftare eller domare. Dessutom anvdnder domstolen sjilv juridisk litteratur
i domskél som vigledning vid bedomning av olika mal.° I uppsatsen behandlas olika juridiska
principer, exempelvis principen om “fororenaren betalar” eller “lex specialis”. Principerna &r
tillimpbara for att ge vigledning om hur réttsregler bor tolkas. Principerna anvédnds ocksa for
att forklara bakgrunden till specifika regelverk (ratio legis), vilket hjdlper till att forstd och

tolka reglerna pé ett korrekt stt.’

Den klassiska rattskdlleldran kan delvis sammankopplas med den réittsdogmatiska metoden
som stindigt anvinds genom hela uppsatsen nir fakta inhidmtas fran skriftliga rittskillor.®
Réttsdogmatiken tillimpas redan i uppsatsens bakgrund och syfte dér de uppkomna fragorna
beskrivs och forklaras for att sedan utredas och analyseras genom resterande delar i
uppsatsen.” Genom att kritiskt granska rittskillor som exempelvis rittsfall och lagtext kan
nya perspektiv och tolkningar av juridiken framtrdda. Det Oppnar upp for rattsdogmatisk
kritik, vilket r en central del av den rittsdogmatiska metoden.'® Doktrin spelar en viktig roll

for jurister och for att beskriva rittslaget. Trots att doktrinen inte ar lika direkt tillimplig som

* Ramberg, Christina, Rdttskdllor: en introduktion, uppl. 2, Norstedts Juridik AB, 2024, s. 13.

> Ramberg, Rdttskdllor: en introduktion, s. 13.

®A.a.s. 76-77.

7A.a.s. 85.

8 Kleineman, Jan, Rittsdogmatisk metod, Juridisk metodldra. uppl. 2, Maria Niiv och Mauro Zamboni (red.), s.
21.

? Kleineman, Rittsdogmatisk metod, s. 30.

10 Kleineman, Rittsdogmatisk metod, s. 33-34.



lagtext eller réttspraxis dr den nddvéndig for att pa ett lattillgdngligt sétt sammanlidnka de
olika delarna av juridiken, skapa en starkare helhet och bidra till réttsutvecklingen." 1
uppsatsen anvinds doktrin som stdd for att tydligare forsta rittskillornas innebord och for att
besvara frigestillningarna. Dessutom kan uppsatsen innehalla viss kritik bdde mot doktrin

och rittskéllor, for att pa ett effektivt sétt nd fram till svaren pa fragestéllningarna.

I uppsatsen och inom ramen for rattsdogmatik anvénds de tvd argumentationsformerna: de
lege lata och de lege ferenda. Den fOrstndmnda anviands 1 uppsatsen nir det géllande
rittsliget presenteras och den andra argumentationen forklarar hur rittsliget bor se ut.'? En de
lege lata-argumentation kan liknas vid en domstols granskning av réttsligt material for att
avgora ett nytt mal, vilket kan jamforas med hur arbetet utfors vid besvarandet av fragorna i
uppsatsen.”® Genom tillimpning av olika argumentationsformer far doktrinen en central roll i
uppsatsen, sdrskilt vid identifiering av brister 1 skadestandsritten och forslag pa mojliga
16sningar. Doktrinen dr viktig for att rattskédllor vanligtvis inte kritiserar sig sjdlva, utan frimst
beskriver det aktuella rittsldget.'* I uppsatsen anvinds doktrinen, som exempelvis juridisk
litteratur och lagkommentarer, for att belysa olika tolkningar av rittspraxis och lagtext.
Genom att analysera dessa tolkningar kan jag vidareutveckla resonemanget, identifiera nya

juridiska utmaningar och foresla alternativa ldsningar for de obesvarade fragestéllningarna.

I bade rattskillelaran och den rittsdogmatiska metoden anvénds tolkningar av gillande rétt
for att 16sa juridiska problem. Juristens roll dr att tolka rattskéllorna och tillimpa dem for att
nd korrekta 16sningar. Att juristen, genom sin tolkning, avgodr hur lagen ska anvindas i en viss
situation dverensstimmer med den hermeneutiska ldran som betonar betydelsen av forstaelse
och tolkning i rittsliga sammanhang." I hermeneutiken anses inte géllande rétt vara den enda
avgorande faktorn vid rittslig problemldsning, utan juristen har sista ordet.'® Det skulle kunna
std 1 kontrast till den grundlagsstadgade principen i RF att "den offentliga makten utdvas
under lagarna", se 1 kap. 1 § 3 st.. | uppsatsen anvdnds den hermeneutiska liran som en
vigledning vid tolkningen av géllande rétt. Rittsregler betraktas som en dynamisk process

som paverkas av kontexten och tidigare rittsliga tolkningar. Samtidigt forblir en

"' A.a. s. 34, 36; Frindberg, Ake, Vad sker inom den réttsdogmatiska forskningen?, SviT 2023, (JUNO), (besokt:
2025-02-06).

12 Kleineman, Rittsdogmatisk metod, s. 36.

13 Ramberg, Rittskéllor: en introduktion, s. 15.

1 Kleineman, Rittsdogmatisk metod, s. 36.

1> Samuelsson, Joel, Hermeneutik, Juridisk metodidra. uppl. 2, Maria Ndiv och Mauro Zamboni (red.), s. 377,
386.

16 Samuelsson, Hermeneutik, s. 386.



rattsdogmatisk metod ledande genom hela uppsatsen, vilket understryker juristens aktiva roll i

rittstillampningen och tolkningen av réttsregler och andra réttsliga slutsatser.

1.4 Avgransningar

I uppsatsen fokuseras det pd svensk ritt, vilket innebér att utlindsk rétt avgransas bort. I
avsnittet om culpaansvar beskrivs tvd former av skadestandsskyldighet f6r annans vallande,
vilka dr arbetsgivarens och vardnadshavares principalansvar. Endast tva korta exempel pa
skadestandsansvar for annans culpdsa handlande tas upp, for att illustrera att det inte enbart &r

den som orsakar skadan som kan bli ersittningsskyldig, utan dven andra kan hallas ansvariga.

Avsnittet om ideell skada beskrivs enbart till den nivan att ldsaren ska erhélla tillracklig
forstaelse for vidare lasning av uppsatsen. Omréadet fordjupas inte ytterligare, eftersom
tyngdpunkten i uppsatsen inte ligger pd sveda och virk eller fragor rérande personskador.
Avseende det konsumentkoprittsliga avsnittet beskrivs enbart konsumentkdplagens regler om
produktskador, eftersom Ovriga kopréttsliga regler saknar betydelse for uppsatsen. Likadant
avgransas reglerna bort for behandling av olika former av garantier. Avsnittet om preskription
ar avgrénsat till den omfattning som behdvs for att 14saren ska forstd dess betydelse och for

att mojliggdra en analys av preskription i relation till uppsatsens fragestéllningar.

1.5 Studentuppsatser

Efter det banbrytande rittsfallet frdn 2023 (NJA 2023 s. 916) har det skrivits en handfull
uppsatser som belyser olika aspekter av PFAS. I uppsatserna behandlas bland annat hur risker
kan betraktas som den verkliga skadan,'” PFAS-problematik med inriktning mot miljéfragor

och dricksvatten i enlighet med artikel 8 i Europakonventionen,'®

vidare analys av PFAS
malet i Ronneby med fokus pd personskada,'” samt kopplingen mellan person- och
sakskadebegreppet i forsdkringsritten.”® I en av uppsatserna granskas PFAS-kemikalierna
med sdrskilt fokus pd EU:s begrinsningsrapport.”’ I en sista uppsats behandlas

miljoperspektivet och kemikalieregleringen med inriktning mot PFAS-fGrorenat

17 Hannerstal, Carolina, “Risk som firdig skada” (Stockholm universitet, 2023).

18 Olsson, Siri, “Den befogade oron” (Orebro universitet, 2022).

! Ehrenstrom Germer, Allan, "Exponerade for evighetskemikalier", (Handelshégskolan vid Goteborgs
universitet, 2023).

20 Ellervik, Casper, “Ersittningsmojligheter nér en 6kad risk for sjukdom har intréffat”, (Linkdpings universitet,
2024).

2! Fredman Smith, Andrea, “Det #r inte bara PFAS” (Handelshdgskolan vid Karlstad universitet, 2023).

10



dricksvatten.”” Uppsatsen som jag skriver tar avstamp i tidigare uppsatser. Det som sirskiljer
min uppsats och tillfor ett betydande nyhetsvirde dr dess fokus pa sakskadebegreppet,
produktansvaret och miljoperspektivet for PFAS-fororenade foremal, samt en analys av den
skadelidandes rétt till erséttning. I uppsatsen erbjuds en ny vinkel pa hur PFAS-fororeningar
sprids 1 samhéllet och det behandlas hittills obesvarade skadestandsrittsliga fradgor kopplade
till PFAS-fororeningar och sakskador.

1.6 Disposition

I det forsta kapitlet i uppsatsen introduceras dmnet och dess relevans. Jag redogor for syftet
och de centrala frigestillningarna som senare besvaras i1 uppsatsen. Darutover behandlas
uppsatsens avgransningar, samt den metod och det material som anvénds i arbetet.
Avslutningsvis presenteras dispositionen for hela uppsatsen for att ge en Oversikt Gver dess
struktur. 1 uppsatsens andra kapitel presenteras de grundliggande skadetyperna i
skadestandsritten och en introduktion till PFAS och dess miljopaverkan. Syftet ar att ge
lasaren nodvindig bakgrundskunskap for att underlédtta forstdelsen av de efterfoljande
kapitlen. Kapitlet belyser de centrala funktionerna och rittsliga principerna, vilket skapar en
teoretisk grund for den fortsatta analysen i uppsatsen. I uppsatsens tredje kapitel behandlas
enbart de skadetyper som dr relevanta for uppsatsen. I kapitlet berors olika typer av skador
som kan kopplas till PFAS. Det inleds med sakskador, som avser skador pé fysisk egendom,
foljt av personskador, dir pdverkan pd maéanniskors hélsa diskuteras. Avsnittet om
personskador syftar till att ge ldsaren en grundliggande forstaelse for denna skadetyp, vilket
underlattar lasarens forstielse av rittsfallet fran 2023 och varfor réttsfallet kan kopplas vidare
mot sakskador. Formogenhetsskador tas ocksa upp, med fokus pé ekonomiska forluster, samt

miljoskador relaterade till PEAS-fororenad natur och de produktskador som kan uppkomma.

I det fjarde kapitlet presenteras PFAS-kemikalier mer djupgdende an det tidigare gjorts i
uppsatsen. I kapitlet presenteras bland annat det banbrytande réttsfallet fran 2023, om det
finns skillnader med att erhdlla PFAS-fororenat vatten fran egen brunn eller kommunalt
vatten och riskerna med PFAS-orsakade sak- och produktskador. I det femte kapitlet
behandlas bevisning och kausalitetsproblem pa en dversiktlig niva, utan att gi in pa detaljer.
Syftet ar att ge en introduktion till bevisningens grundldggande principer samt de krav som

stills for att fA4 ratt till erséttning, vilket fungerar som ett stod for analysen av

22 Hard af Segerstad, Ebba, “Det brinner i knutarna” (Orebro universitet, 2020).
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frdgestdllningarna. I kapitlet redogors det for de bevisregler och hur preskription pdverkar
ritten till ersdttning for den skadelidande. Det belyses vilka beviskrav som krévs for att olika

typer av skador ska kunna ersittas.

Det sjatte kapitlet utgoér den huvudsakliga analysen 1 uppsatsen. I kapitlet analyseras den fakta
som inhdmtats 1 de foregdende kapitlen for att, i kapitel sju, besvara uppsatsens
fragestéllningar. I avsnitt 6.1.2 behandlas adekvat kausalitet. Det avsnittet avviker frdn den
ovriga strukturen i analyskapitlet, eftersom adekvat kausalitet endast diskuteras 1 underkapitel
6.1 och inte 1 de foljande underkapitlen. Syftet dr att redogorelsen 1 6.1.2 ska vara tillrackligt
allmin for att undvika att dmnet behover behandlas pd nytt i underkapitlen 6.2 och 6.3.
Forutom den huvudsakliga analysen i kapitel 6, innehaller uppsatsen dven korta slutsatser och
analysavsnitt 1 Ovriga kapitel. Analysavsnitten syftar till att sammanfatta och koppla samman
faktadelarna, vilket underléttar forstaelsen for hur de olika delarna av uppsatsen forhaller sig
till varandra. Placeringen av analysinslagen &r avsiktlig och syftar till att skapa en mer
sammanhéngande och logisk framstéllning som underlittar 14sarens forstdelse for d&mnet i

uppsatsen.
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2 Introduktion till skadestandsratt och PFAS

2.1 Skadebegreppet och skadestindslagens syfte

2.1.1 Grunden i svensk skadestindsritt

I Sverige kan skadestdndslagen tillimpas ndr nagon vill krdva ersdttning frdn en
skadevéllande person, sd linge inget annat dr avtalat, se 1 kap. 1 § SkL.** Lagen ir dispositiv
och principen om lex specialis blir anvdndbar, vilket innebér att annan tillimplig lag ska

anvindas 1 forsta hand eller parallellt med skadestindslagen.? 1

skadestdndslagen finns fyra
typer av skador. Dessa dr sak-, person-, formdgenhets- och ideella skador och for att rtt till
skadestand ska utdomas maste en skada vara orsakad som uppfyller rekvisiten for erséttning
enligt ndgon av dessa fyra skadetyper.”® Minst en fysisk eller juridisk person méiste genom
vardslost och aktivt, eller 1 undantagsfall passivt, handlande orsaka skada for att
skadestdndsansvar och skadestdndsskyldighet ska uppkomma.** Min slutsats &r att
skadestdndsritten existerar for att uppmuntra méanniskor att agera ansvarsfullt och varsamt i
sin omgivning. Genom att foreskriva ekonomisk ersittning till den skadelidande vid vardslost

handlande kan skadestdndsritt fungera som en padrivande faktor for att forebygga skador och

framja ansvarstagande i samhallet.

2.1.2 Reparativ- och preventiv funktion

Den reparativa funktionen innebér att den skadelidande ska fa rétt till ekonomisk ersittning
for den skada som har uppkommit, pd samma sitt som en reparation, oavsett vilken skadetyp
som orsakats.”’ 1 enlighet med svensk lagstiftning ska den skadestdndsskyldige ersitta den
skadelidande for en uppkommen person- eller sakskada, enligt culparegeln, se 2 kap. 1 §
SKL.?® Didrutover ska andra ersittningsbara skadetyper ocksé ersittas, som exempelvis ren
formogenhetsskada, som innebédr att nigon enbart lider ekonomisk skada utan att annan

skadetyp ocksé uppkommer, se 1 kap. 2 § SkL.

2 Hellner, Jan, Radetzki, Marcus, Skadestdndsrdtt, Uppl. 12:1, 2023, s. 26.

2+ Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207), 1 kap. 1 §, Karnov, (besokt: 2024-11-21).
5 Radetzki, Marcus, Skadestdndsriitt och skadestdndsbedomning, Uppl. 2, 2023, s. 21.

% Radetzki, Skadestdndsriitt och skadestdndsbedomning, s. 26-27.

2" Hellner & Radetzki, Skadestdndsritt, s. 35.

8 Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207), 2 kap. 1 §, Karnov, (besokt: 2024-11-21).
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Ett syfte med skadestand é&r att minska antalet skador genom att frimja ansvarsfullt beteende,
vilket ar kédrnan i1 skadestdndsréttens preventiva funktion. Genom att ekonomiskt belasta den
som orsakat skada med erséttningsskyldighet skapas en avskrickande effekt som uppmuntrar
individer att undvika att orsaka skador.”’ Den preventiva funktionen betonas ocksé inom
omradet for produktansvar, med ambitionen att minimera antalet produkter som orsakar
skador och dirigenom héja produktsikerheten. Strikta skadestdndsregler syftar till att oka
niringsidkarens medvetenhet om vikten av att producera sdkra produkter och didrigenom
forstirka dennes ansvarstagande.*® Inom miljoskadeomradet tillimpas den preventiva
funktionen for att forebygga och begrinsa verksamheters negativa paverkan pa miljon och
naturen. Ett exempel pad en preventiv funktion &r att den verksambhet, eller i vissa fall den
fastighetségare, som orsakar miljoskador ockséd ska dtgdrda skadorna péa bista mojliga sitt,
enligt 10 kap. 2-3 §§ MB.*! Den preventiva funktionen gor miljoskadestand till ett effektivt
verktyg for att stimulera verksamheter att vidta forebyggande éatgérder mot miljoskador.
Genom strikt ansvar, oberoende av vdllande, samt principen att “fororenaren ska betala”,
skapas incitament for att implementera skyddsatgdrder och minska risken for framtida
miljoskador.’? Den preventiva funktionen ir viktig, men eftersom skador inte kan forebyggas
helt dr den reparativa funktionen minst lika betydelsefull, bade for individer och for samhallet
1 stort. Noterbart &r att den reparativa funktionen, i huvudsak, innebédr en omfordelning av

forlusten av skadans virde fran skadelidande till skadevallaren.*

2.2 Utom- och inomobligatoriskt skadestindsansvar

Utomobligatoriskt skadestandsansvar innebér att skador uppstar till f6ljd av ndgons véardslosa
handlande, ofta utanfor ett avtalsrittsligt forhdllande.*® Inomobligatoriskt skadesténd
uppkommer nér skada orsakas inom ett avtalsrittsligt forhallande.”® Det innebér att det forsta
ansvaret vanligtvis hinfors till de traditionella skadestdndsreglerna i SkL, se 1 kap. 1 § SKL,

medan det andra ansvaret oftast uppstar vid kontraktsbrott mellan parter, dir istillet

¥ Radetzki, Skadestdandsrtt och skadestdindsbedomning, s. 15.

3% Prop. 1990/91:197, s. 10.

3! Bengtsson, Bertil, Bjillds, Ulf, Rubensson, Stefan, Stromberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 10 kap. under rubriken Inledning.

32 Bengtsson, Bertil, Bjillds, UIf, Rubensson, Stefan, Stromberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. under rubriken Inledning, Allmant om
kapitlets bestimmelser.

33 Hellner & Radetzki, Skadestdndsritt, s. 36.

#Aa.s. 85.

3 A.a.s. 85.
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skadestandet kan regleras i kontraktet vid sidan av SKL.* Utomobligatoriska speciallagar vid

sidan av SKL kan vara produktansvarslagen eller miljobalken.?”

2.3 Kausalitet och adekvans

Kausalitet dr ett annat ord for orsaksforhallande som innebér att en handling har resulterat i en
uppkommen skada.”® 1 skadestdndsritten dr det viktigt att forstd att vallandet inte enbart
behdver vara den huvudsakliga orsaken till en skada, utan kan dven vara en bidragande faktor,
s& lange skadan inte hade intrdffat utan den faktorn.** Kausalitet innebér férhallandet mellan
en persons handlande och den skada en annan person drabbas av till f6ljd av den utforda
handlingen.* Inom kausalitetsomréadet dr begreppet "adekvans" relevant, vilket innebir att en
specifikt utford handling resulterar i en uppkommen skada. Det ska ocksd vara rimligt
forutsdgbart att en viss handling kan orsaka en specifik skada.*' Inte allt for séllan sétts
begreppen ihop och bildar den sammansatta frasen: "adekvat kausalitet", vilken ofta anvands i
skadesténdsritten for att beskriva forhallandet mellan handling och skada.* Ett klassiskt
exempel som illustrerar adekvat kausalitet &r det sd kallade “Bensincisternmalet” (NJA 1931
s. 7). I malet tdmde en person en cistern pd bensin, och under tomningsprocessen lackte
bensinen ut i en hamn. Strax dérefter kastade en utomstaende person en brinnande téindsticka i
hamnen, vilken antinde bensinen och orsakade en brand som forstorde ett fartyg. HD
bedomde att den vardslosa hanteringen vid tomningen av cisternen, som orsakade
bensinldckan, var en adekvat orsak till branden och fartygets forstorelse. HD ansdg att
branden troligen inte hade intrdffat om bensinen inte hade lackt ut och blivit antidndbar, vilket
gjorde att den vérdslosa tomningen av cisternen bedémdes som adekvat orsak till bensinens
antindande och fartygets forstorelse. Adekvat kausalitet dr dirfér av betydande vikt 1

skadestandsritten for att avgdra om skadestdndsansvar foreligger.

2.4 Culpaansvar

Den klassiska culparegeln finns i 2 kap. 1 § SkL. Culpa ar synonymt med begreppen

t.43

vérdsloshet eller oaktsamhet. Det innebér att en person dr skyldig att handla med tillracklig

3¢ Radetzki, Skadestdndsrtt och skadestdindsbedomning, s. 16.
A s 18.

3 Hellner & Radetzki, Skadestdndsriitt, s. 185.

¥ Aa.s. 188.

0 Radetzki, Skadestdndsriitt och skadestdndsbedomning, s. 28-29.
4l Hellner & Radetzki, Skadestdndsriitt, s. 194.

2 A,

# Nationalencyklopedien, “culpa”, (besokt: 2025-01-08).
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omsorg for att undvika skadestdndsskyldighet genom orsakande av skada.* Culpa dr med
andra ord synonymt med begreppen vardslost och oaktsamt agerande, vilket ockséd beskrivs
med ordet véllande. Om en person agerar pa ett culpdst sitt och orsakar skada for nagon
annan, kan handlingen leda till skadestidndsansvar.* Grundregeln ir alltsa att culpdst eget
handlande kan leda till skadestdndsskyldighet. Utover skadestdndsskyldighet for eget
handlande kan ocksd skadestdndsskyldighet genom annans handlande uppkomma. Ett
exempel 4r en arbetsgivares principalansvar som innebdr att arbetsgivaren kan bli
ersdttningsskyldig for arbetstagares vérdslosa handlande 1 tjdnsten, se 3 kap. 1 § SkL.
Principalansvaret avseende arbetstagares fel i tjdnsten dr ett skydd for tredje mans uppkomna
skada genom arbetstagares fel utforda i tjansten.* Ddrutover har virdnadshavare ocksé en
form av principalansvar for sina barns culpdsa handlande. Vardnadshavare kan bli
skadestandsskyldiga, se 2 kap. 1 § SkL, om de brister i sin uppsikt dver barnen, de ansvarar

for, som vardslost orsakar annan person skada, se 6 kap. 2 § 2 st. forildrabalken (1949:381).%

2.5 Strikt ansvar

Till skillnad fran culpaansvar kréaver strikt ansvar inte att en culpds handling har férekommit.
Det innebdér att risken for skada ar s& hog att det saknar betydelse om skadan orsakats genom
vardsloshet eller inte for att skadelidande ska kunna f3 ritt till ersittning.*® Skillnaden mellan
strikt ansvar och rent strikt ansvar dr att det senare utgdér en dnnu mer ldngtgdende
ansvarsnivd, som 1 regel tillimpas pa verksamheter forknippade med sidrskilt farliga
aktiviteter.*” Om en produkt, i enlighet med PAL, uppvisar en sikerhetsbrist och orsakar en
person eller en sak skada, dr den ansvarige aktoren underkastad rent strikt skadestandsansvar.
Det innebér att produkttillverkaren ér skyldig att ersétta skador pa person eller egendom som
orsakats av en defekt produkt, oavsett om tillverkaren agerat virdslost eller inte, se 1 § 1 st.
PAL.>® I PAL anges inte uttryckligen att culpa krivs for skadestdndsskyldighet, vilket indirekt

leder till att rent strikt ansvar tillimpas.’' Strikt ansvar avser dven verksamheter som orsakar

* Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren under rubriken Inledning 1, Lagstiftningsarbetet.

* Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren under rubriken Inledning 1, Lagstiftningsarbetet.

% S0OU 1964:31, s. 34.

47 Oldenstedt, Boel, fordldrabalken (1949:381), 6 kap. 2 §, (besokt: 2024-11-30).

“8 Hellner & Radetzki, Skadestdndsriitt, s. 163.

¥ Aa.s. 166.

> Dufwa, Bill W., Produktansvarslag (1992:18) 1 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-02).

>! Blomstrand, Severin, Broqvist, Per-Anders, Lundstrdm, Rose-Marie, Produktansvarslagen : en kommentar,
(publicerad digitalt 2024-03-30, Version 3J, JUNO), kommentaren under rubriken Produktansvarets innebord,
Bakgrunden.
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miljoskador, forutsatt att skadorna dverstiger vad som anses tolerabelt enligt gillande ritt.>
Strikt ansvar tillimpas déarfor pd verksamheter dar det foreligger en hog risk for att skador
orsakas pa personer, saker eller miljon bade i och utanfér verksamheten. Sddana verksamheter
anses ofta vara farliga, och det strikta ansvar som kan dldggas dem regleras vanligtvis i
miljobalken. Personer som verkar i sddana verksamheter bor ha kunskap om de risker som
verksamheten medfor och forstd de potentiella faror som kan drabba tredje part om négot gér
fel. Det strikta ansvaret kan séledes ses som ett forebyggande skydd mot de faror som kan

uppsta vid eventuella fel 1 verksamheten.

2.6 PFAS

De hélsofarliga och icke-nedbrytningsbara evighetskemikalierna PFAS ir ett samlingsnamn
for fler an 10 000 hogfluorerade dmnen.”® PFAS-fororeningar &r idag ett av de mest allvarliga
miljohoten och den frimsta orsaken till fororeningar i svensk dricksvattenproduktion.’® De
vanligaste kemikalierna 1 PFAS-substansen &r PFOS och PFOA. PFAS éar skapat av
manniskan och kan inte framstillas av naturen sjdlv. Kemikalierna kan fardas langa strickor
med oss ménniskor eller via luft och vatten och hamna pa platser dir PFAS inte borde finnas,
eftersom dmnet inte kan brytas ned.”> PFAS har tillverkats under relativt manga &r och finns i
vardagliga saker, som exempelvis impregneringsspray, skidvalla och brandskum.*® I Sverige
ar brandovningsplatser de framsta killorna till PFAS-utsldapp. Brandskum, som anvinds under
branddvningarna, rinner bort och fororenar vattendrag och mark i narliggande omréaden, vilket
bidrar till spridningen av fOroreningarna i naturen. Andra utslappskéllor i Sverige &r
reningsverk eller nedfall av PFAS-kemikalier fran flygplansutslépp. Att rena PFAS-fororenad
mark dr utmanande, men genom anvindande av reningsverktyg innehallande aktivt kol kan

fororenat vatten renas och bli drickbart igen.”’

Rattsfallet NJA 2023 s. 916 handlar om PFAS-férorening av dricksvattnet i Ronneby till f61jd

av militdra brandovningar, dar brandskum med PFAS anvéndes. Féroreningen resulterade 1 att

52 Bengtsson, Bertil, Bjillds, Ulf, Rubensson, Stefan, Stromberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. under rubriken Inledning, Allmént om
kapitlets bestimmelser.

>3 Kemikalieinspektionen, “PFAS i vardagsvaror - rad till privatpersoner”, kemi.se, senast uppdaterad
2024-10-03, (besokt: 2024-12-03).

*SOU 2024:82, s. 102.

> Kemikalieinspektionen, “PFAS i vardagsvaror — rad till privatpersoner”.

% Aa.

37 Kemikalieinspektionen, “PFAS”, kemi.se, senast uppdaterad 2024-11-26, (besokt: 2024-12-03).
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befolkningen fick skadligt hoga nivéer av PFAS-kemikalier i sina kroppar. HD fastslog i
mélet att forhojda halter PFAS 1 kroppen, orsakade utan individens vetskap, skulle kunna
innebdra en potentiell framtida personskada. Foljaktligen ansdgs de drabbade ha rétt till
skadestand for den onormalt hoga exponeringen av PFAS. Nir PFAS-kemikalierna, frdn
brandskummet, fororenade vattendragen uppstod ett bekymmer, eftersom kemikalierna inte
kan brytas ned av naturens egen regi. Det innebdr att kemikalierna fortsétter fororena miljon
och forblir i naturen tills minniskan aktivt avligsnar den.’® Laga halter av PFAS ir vanliga att
fa 1 sig, framst genom mat som fisk eller grodor odlade med vatten innehallande PFAS. PFAS
kan dven lagras 1 kroppen genom inandning av fororenad luft, vilket pa sikt kan 6ka risken for

sjukdomar som cancer och forhojt kolesterol.”

% Kemikalieinspektionen, “PFAS i vardagsvaror — rad till privatpersoner”.
% Livsmedelsverket, “PFAS — Per- och polyfluorerade alkylsubstanser”.
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3 Skadetyper

3.1 Sakskada

3.1.1 Definition

Begreppet sakskada ar inte uttryckligen definierat i skadestdndslagen.® T lagen anges enbart
att en sakskada som &samkas en person genom culpdst handlande ska ersittas, se 2 kap. 1 §
SkL. Definierande av begreppet sakskada kan ldta enkelt, eftersom det i praktiken borde
innebédra att ndgon persons sak har forstorts. Riktigt sd enkelt forklarat &r inte begreppet
sakskada. Begreppet sakskada innebér en fysisk skada pé fast eller 16s egendom. Skadan kan
medfora ritt till ekonomisk ersdttning for att aterstilla egendomen till sitt ursprungliga
skick.®® Det ovan nidmnda kan forstds som den grundliggande definitionen av begreppet
sakskada. Darutover kan andra ekonomiska konsekvenser uppsta vid sakskada, sasom
formogenhetsskador, resekostnader till och fran en reparationsplats samt dvriga utgifter som

den skadelidande kan behdva for att dterstilla den skadade egendomen.®

I réttsfallet NJA 1996 s. 68 utvecklades synen pa sakskador fran att innefatta uppenbara
fysiska skador pd egendom till ett nytt synsitt pa begreppet. I rittsfallet hade ett handelsbolag
levererat komponenter (smidda flansdmnen) till Volvo Flygmotor AB som skulle
sammansvetsa dessa med en annan komponent och didrmed bilda en helt ny produkt. Det
visade sig efter ssmmansvetsningen att den inkdpta komponenten, fran handelsbolaget, var av
bristande kvalité, vilket resulterade i att den nya sammansvetsade produkten blev obrukbar.
Volvo Flygmotor AB kravde darfor skadestand fran handelsbolaget, eftersom de nya
sammansvetsade produkterna 1 sin helhet behdvde kasseras, for att flinsdmnena frén
handelsbolaget var av bristande kvalit¢. HD fastslog i malet att nidr tvd komponenter
sammansvetsas till en ny produkt, dir en av de sammansvetsade komponenterna visar sig
vara av bristande kvalitet, utgdr detta sakskada pé den fardigkomponerade produkten.
Slutsatsen fran rattsfallet dr att en defekt komponent i en sammansatt produkt kan medfora att
hela produkten anses behéftad med sakskada, vilket innebér att hela produkten betraktas som
skadad. Om sé ar fallet kan den skadelidande ha rétt att krdva skadestand fran den leverantor

som tillhandahéllit den bristfdlliga komponenten.

8 Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207), 2 kap. 1 §, Karnov, (besdkt: 2024-12-05).
¢ Prop. 1972:5, s. 578-579.
62 Radetzki, Skadestdndsriitt och skadestdndsbedomning, s. 22.
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Begreppet sakskada omfattar exempelvis forlust av egendom, forsdmring av dess skick eller
skada, samt virdeminskning pd egendomen. Det kan resultera i att den som drabbas av
virdeminskning pa sin egendom kan fa ritt till ersittning, antingen helt eller delvis.”® Efter
tolkning av propositionen till skadestandslagen kan slutsatsen dras att stold av egendom ocksa
rdknas in under sakskadebegreppet. Det beror pa att egendomens virde for den réttmétige
dgaren blir noll efter stdlden, eftersom den skadelidande inte ldngre har egendomen i sin
besittning.** Forlust av pengar, som exempelvis sedlar och mynt, omfattas ocksd av begreppet

sakskada i relation till virdeforlusten av pengarnas virde.®

3.1.2 Ersittningsmojligheter

Nar en sakskada uppstar har den skadelidande ritt till ersdttning motsvarande egendomens
virde, vilket innebér att denne ska kompenseras med det belopp som krévs for att aterstilla
egendomen till dess ursprungliga skick, se 5 kap. 7 § 1 st. 1 p. SkL. Det ar av betydelse att
beakta dldersavdrag och egendomens skadestatus for att sdkerstélla att skadelidande fér rétt
till korrekt ersdttning.®® Kostnader som &r svéra att undvika till foljd av sakskadan vid
aterstidllande av den skadade egendomen till dess wursprungliga skick, sasom
transportkostnader till reparationsplats eller liknande ska erséttas, se 5 kap. 7 § 1 st. 2 p.
SKL.?” Likaledes ska den inkomstforlust som uppstar for den skadelidande vid aterstéllandet

av den skadade egendomen erséttas, se 5 kap. 7 § 1 st. 3 p. SkL.

3.2 Personskada

3.2.1 Definition

Skadestdndslagen definierar inte begreppet personskada utan lagen beskriver enbart att den
som genom culpa véllar annan personskada ska ersitta skadan, se 2 kap. 1 § SkL.®®
Personskada innebédr att en person fysiskt och/eller psykiskt har dsamkats skada, som

exempelvis brutna ben, inre blddningar eller att ndgon har fatt sin psykiska hélsa negativt

 Prop. 1972:5, s. 580.

# Aa.

% Conradi, Erland, Sakskada eller ren formégenhetsskada?, SvIT 1981-10-01, (besokt: 2024-12-05), s. 172.
% Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207) 5 kap. 7 § 1 p., Karnov, (besokt: 2024-12-06).

7 Prop. 1972:5, s. 580.

% Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207), 2 kap. 1 §, Karnov, (besokt: 2024-12-06).
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paverkad.® Grunden for en personskada &r att ett defekt tillstind méste uppstd hos den
skadelidande for att en personskada ska anses vara orsakad.” Den tesen dndrades efter HD:s
dom i rittsfallet fran 2023, dér det inte langre krivdes att ett defekt tillstind behdvde pévisas

I Efter domen rader osikerhet om huruvida

for att personskada skulle anses foreligga.
framtida potentiella defekttillstind hos personer ska anses som orsakade personskador i

allménhet, eller om de endast ska omfattas i situationer som liknar omstdndigheterna i

rattsfallet fran 2023.

3.2.2 Ideell skada

Med rent ideell skada forstds sddan skada som uppkommer utan att ndgon fysisk skada
uppkommit. Det kan exempelvis vara krinkning genom brott som &sidosétter annans frihet
eller dra, vilket kan ge den skadelidande ritt till erséttning, se 2 kap. 3 § 1 st. SkL. Vissa
yrkesgrupper, sdsom poliser eller andra med sérskild beredskap, bor i tjédnsten acceptera hogre
granser for vad som anses vara en allvarlig krankning innan rétt till ersdttning kan goras

gillande, jamfort med personer utanfor dessa yrken.”

3.2.3 Ersittningsmaojligheter

Den som &samkats personskada ska av skadevallaren ersittas ekonomiskt, se 5 kap. 1 § 2 st.
SkL. Ersittningen avser sjukvardskostnad med dirtill kommande kostnader, och skilig
kompensation till den skadelidandes ndrmast anhoriga, se 5 kap. 1 § 1 st. 1 p. SkL. Ersdttning
for psykiska besvir till nirstiende bedoms oftast som skélig i de fall skadelidande har avlidit,
alternativt niar den skadelidande erhéllit sddana skador att livet varit i fara under lang tid efter
skadehindelsen.” Utdver sjukvéardskostnad kan den skadelidande fa rtt till erséttning for den
inkomstforlust som personskadan resulterat i1, eftersom denne inte kunnat arbeta under
ldkeprocessen, se 5 kap. 1 § 1 st. 2 p. SKL.” Den tredje typen av personskada r ideell skada,
for vilken ersdttning kan utgd for tillfalligt fysiskt och psykiskt lidande, sdsom sveda och
vark, se 5 kap. 1 § 1 st. 3 p. SkL. Att faststilla ekonomisk erséttning for ideell skada ar

utmanande eftersom upplevelsen av psykiska besvér skiljer sig mellan individer. Staten har

69 Randquist, Madeleine, Christensson, Malin, Granlund, Magnus, Lund, Lars, Olofsson, Christer, Sondergaard,
Jimmie & Wernheden, Fredrik, Erséttning vid personskada, Uppl. 30:1, Lund: Studentlitteratur AB, 2024, s. 36.
" Randquist m.fl., Ersdttning vid personskada, s. 37.

" Se avsnitt 4.1.1.

2 Prop. 2021/22:198, s. 25.

3 Bengtsson, Bertil, Strémbick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 5 kap. 1 § under rubriken 5:1.3. Begreppet personskada.

™ Bengtsson, Bertil, Strémbick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 5 kap. 1 § under rubriken 5:1.6. Sjukvardskostnad och andra kostnader.
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déarfor infort schablonbelopp och tabeller som anger erséttning for liknande skador, for att

malen ska behandlas sa rittvist som mojligt.”

3.3 Ren formogenhetsskada

En ren formdgenhetsskada innebér att en person enbart har dsamkats ekonomisk skada utan
att denne ocksad orsakats person- eller sakskada, se 1 kap. 2 § SkL. Ett exempel péd ren
formogenhetsskada dr ndr nagon genom bedridgeri lurar en annan att 6verfora pengar, vilket
enbart leder till en ekonomisk forlust for den drabbade.”® Skadestandslagen beskriver att om
en ren formoégenhetsskada uppkommer genom brott ska skadan ersittas, se 2 kap. 2 § SkL.
Ren formogenhetsskada kan dven uppstd inom kontraktsrittsliga forhdllanden, exempelvis
ndr en person har ingatt avtal under vilseledande omsténdigheter i syfte att den andra

medkontrahenten ska tillgodogora sig en ekonomisk fordel pa den forstnaimndas bekostnad.”’

3.4 Produktskador

3.4.1 Produktansvar

Den indispositiva produktansvarslagen innehéller regelverket for skador som en produkt med
sdkerhetsbrist orsakar en person eller sak, se 1 & 5 §§ PAL. En produkt enligt PAL kan
jamforas med en 16s sak eller en 16s sak som har sammanfogats med andra 16sa saker till en
ny 10s eller fast sak, ddr den sammanfogade enheten betraktas som en sjilvstindig nyskapad
produkt, se 2 § 1 st. PAL. Gaser, vitskor, levande djur eller gronsaker dr ocksa exempel pa
produkter som omfattas av PAL.” Produktansvar, enligt PAL, innebér, som ovan ndmnt, strikt
ansvar for den person som ér ansvarig for produktens sikerhet.” En sikerhetsbrist innebér att
en los sak inte uppfyller de sédkerhetskrav som marknadsforingen eller produktens

anvandningsomrade forutsétter.

Den uppkomna person- eller sakskadan ska dels ha orsakats av en produkt med sékerhetsbrist,

dels kunna hérledas till den person som péstas vara ansvarig for produktens bristfallighet, for

> Bengtsson, Bertil, Skadestdndslag (1972:207), 5 kap. 1 § 1 st. 3 p., Karnov, (besokt: 2024-12-06).

76 Bengtsson, Bertil, Skadestdndsiag (1972:207), 1 kap. 2 §, Karnov, (besokt: 2024-12-08).

7 Bengtsson, Bertil, Strémbick, Erland, Skadestdindslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 2 kap. 2 § under rubriken 2:2.1. Allmént.

8 Prop. 1990/91:197, s. 91.

™ Se avsnitt 2.5.
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att produktansvarslagen ska kunna aberopas.®® Skador som uppstdr pd produkten med
sakerhetsbrister omfattas inte av erséttning enligt produktansvarslagen, se 1 § 2 st. PAL. De
skador som wuppstdr pé sjilva produkten kan bli ersatta med tillimpande av
konsumentkoprittens regelverk.®! Den skadestdndsskyldige, enligt produktansvarslagen, ér
vanligtvis tillverkaren eller den som har producerat eller samlat in den bristfdlliga produkten
som sedan siljs eller 6verldmnas till en annan person, se 6 § 1 st. 1 p. PAL. Tillverkandet av
en produkt innebdr att den industriellt framstills eller bearbetas. Begreppet “frambringa”
innebdr att en produkt odlas eller f6ds fram som vixter eller djur och begreppet insamling
innebir att plocka vilda vixter, fiska eller jaga.*> En person som har importerat en produkt
fran ett annat land for att sdlja den i Sverige, eller den som marknadsfort en produkt med eget
namn eller varumérke for att kopplas samman med sdljaren, ska anses ansvarig for

produktens sdkerhet gentemot kdparen, se 6 § 1 st. 2-3 p. PAL.

3.4.2 Produktansvar for vatten

Den kemiska foreningen vatten (H20) har ldnge varit svar att klassificera i en specifik
egendomskategori. Ar 2018 klargjorde HD, i NJA 2018 s. 475, att vatten ska betraktas som
16s sak och ddarmed omfattas av PAL. Vatten som yrkesmaéssigt levereras fran kommunala
bolag, se lag (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) (VtjL) 2 §, och som
ska vara ldmpligt for normal hushéllsanvindning kan ocksd omfattas av produktansvar.®
Dérutover fastslog HD att bolaget Ronneby Miljé och Teknik AB, som bedriver ekonomisk
verksamhet och levererar vatten professionellt, har satt vattnet i omlopp 1 sin

nédringsverksamhet, vilket stoder slutsatsen att vatten ska omfattas av PAL.

3.4.3 Konsumentkoprittsliga regler

Nar en produkt orsakar en sakskada, avriknas ett belopp om 3500 svenska kronor fran den
skadelidandes ersittning, vilket kan jimforas med en sjélvrisk i en forsdkring, se 9 § PAL.*
Noterbart ir att det inte finns ndgon “sjilvrisk” i regelverken for den svenska kopritten.® Vid
kop mellan konsument och nédringsidkare blir konsumentkoplagen (2022:260) (KkopL)
tillamplig, se 1 kap. 1 & 3 §§ KkopL. En konsument kan aberopa KkopL istdllet for PAL nar

8% Dufwa, Bill W., Produktansvarsiag (1992:18), 1 § 1 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-02).

81 Dufwa, Bill W., Produktansvarsiag (1992:18), 1 § 2 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-02).

82 Prop. 1990/91:197, s. 112.

83 Se NJA 2018 5. 475, p. 17.

8 Dufwa, Bill W., Produktansvarslag (1992:18), 9 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-12).

85 Blomstrand, Severin, Broqvist, Per-Anders, Lundstrdm, Rose-Marie, Produktansvarslagen : en kommentar,
(publicerad digitalt 2024-03-30, Version 3J, JUNO), kommentaren till 9 §.
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en produkt har orsakat skada pd annan egendom, utan att ett sjélvriskavdrag om 3 500 kronor
gors, se 6 kap. 3 § 2 st. KkdpL. Det géller forutsatt att kopet av produkten uppfyller de ovriga
rekvisiten i KkdpL och att kdpet avser en 16s sak, vilket ocksad innebér att skadestdnd med
tillimpande av KkopL blir inomobligatoriska.®® Det kan vara mer fordelaktigt for en
konsument att aberopa KkopL istdllet for PAL, eftersom KkopL inte har nagon sjilvrisk.
Darutover kan séljaren inte undkomma skadestindsansvar genom att skylla den defekta
produkten pé en annan tidigare leverantor eller liknande.®” Nackdelen blir att KkdpL enbart
ersdtter sakskador och inte personskador, som den defekta produkten orsakat, se 6 kap. 3 § 2
st. KkopL. Kopeavtal mellan néringsidkare och konsument kan innehalla villkor som
begrinsar siljarens skadestdndsansvar, men det &r inte tillatet att avtala bort sdljarens ansvar

for sikerhetsrelaterade skyldigheter, sdsom vid felaktiga varor.*®

3.5 Miljoskador

3.5.1 Definition

Verksamhetsutdvare har ett ansvar dver att skaffa den nédvéndiga kunskap som krévs for att
skydda méanniskors hélsa och forhindra miljofororeningar, i enlighet med hinsynsreglerna i
miljobalken, se 2 kap. 2 § MB.* Skyddsatgérder ska vidtas for att skydda personer i nirheten
av verksamheten, och verksamheten ska dessutom undvika att anvdnda kemikalier som kan
vara skadliga for miljon eller ménniskors hélsa, se 2 kap. 3—4 §§ MB. Vid yrkesmaéssig
verksamhet ska den mest effektiva och ldmpliga tekniken anvindas for att uppna bista
mojliga resultat, se 2 kap. 3 § 1 st. MB. Verksamhetens placering ska viljas med hansyn till
att minimera miljopaverkan och sdkerstilla att ingen méanniskas hilsa utsétts for risker, se 2
kap. 6 § MB. Om nagon orsakar skada pa miljon ska skadan &tgérdas, och de potentiellt
skadelidande ska ersittas, se 2 kap. 8 § MB. Om det finns indikationer pa att en verksamhet
kan utgéra en miljofara, exempelvis genom utsldpp eller hantering av hélsoskadliga

kemikalier, kan den anses som miljofarlig, se 9 kap. 1 § MB.”

8 Kuttenkeuler, Anne, Konsumentkdplag (2022:260) 6 kap. 3 § 2 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-12).
87 Hellner & Radetzki, Skadestdndsriitt, s. 299.

88 Blomstrand, Severin, Brogvist, Per-Anders, Lundstrom, Rose-Marie, Produktansvarslagen : en kommentar,
(publicerad digitalt 2024-03-30, Version 3J, JUNO), kommentaren till 3 § under rubriken Forhallandet till
koprittsliga fel.

% Kruse, Joakim, Miljobalk (1998:808) 2 kap. under rubriken Hénsynsregler., Karnov, (JUNO), (besokt:
2024-12-16).

% Michanek, Gabriel, Miljobalk (1998:808) 9 kap. 1 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-16).
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Miljoskador regleras inte 1 den allminna skadestindslagen utan omfattas av
speciallagstiftningen i miljobalkens 32 kap. i enlighet med principen om lex specialis.”’ Med
miljoskada avses skador som uppstar till foljd av verksamhet pd en fastighet, dir
verksamheten orsakar sakskada, personskada eller ren formogenhetsskada, och dar
verksamheten &r skyldig att ersdtta de drabbade i omgivningen, enligt 32 kap. 1 § 1 st. MB.
Exempel pd sadana miljoskador &r luftfororeningar, vattenfororeningar eller
markfororeningar, enligt 32 kap. 3 § 1 st. MB. Nér en verksamhet orsakar miljoskada som
péverkar andra inom ett omrade aktualiseras frigor om de grannelagsrittsliga principerna.”
Med omgivning forstas inte bara ndrliggande grannar utan dven andra som kan paverkas,
exempelvis genom luft- eller vattenfororeningar fran verksamheten.”® Miljoskador omfattas

av strikt ansvar, férutom nér skador uppkommer pé verksamhetsomradet.”

Rattsfallet NJA 2022 s. 303 handlar om ansvar for skador orsakade av storningar fran
miljofarlig verksamhet. Enligt miljobalkens skadestdndskapitel dr ansvaret strikt, vilket
innebdr att det inte krdvs uppsét eller vardsloshet fran den verksamhet som orsakar skadan. I
det aktuella fallet uppstod skador pa en grannfastighet till f6ljd av tryckforandringar vid
borrning for bergvirme, vilket omfattas av miljobalkens regler om storningar.”> Det krivs
dven adekvat kausalitet och att skadan inte &r alltfor oforutsdgbar i1 forhallande till
verksamhetens handlingar.”® For att en ren formogenhetsskada ska kunna erséttas krivs i de
flesta fall att den orsakats genom brott, se 32 kap. 1 § 2 st. MB. En ren formdgenhetsskada
ska orsakas genom brott fOr att erséttning ska kunna utldmnas, se 32 kap. 1 § 2 st. MB. Om
miljoskadan dr av ndgon betydelse krdvs det inte alltid att ett brott har begétts, for att rétt till
ersittning ska kunna yrkas, se 32 kap. 1 § 2 st. MB. Det bor tilldggas att inneborden av
rekvisitet for “betydelse” &dr svérdefinierad.”” Om ett foretag erhdllit tillstind att
verksamhetens miljopaverkan ar acceptabel uppkommer inget skadestandsansvar for de
miljoskador som verksamheten orsakar sin omgivning.”® Fororening av exempelvis

vattenomraden, grundvatten, luften, marken, se 10 kap. 1 § MB, eller annan liknande

! Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § under rubriken 1:1.1. Allmént.

%2 Bengtsson, Bertil, Miljoskadestdnd och grannansvar, Uppl. 1:1, Norstedts Juridik AB, 2023, s. 29.

% Bengtsson, Miljéskadestdind och grannansvar, s. 30.

% A.a.s. 32; se avsnitt 3.4.2.

% Se NJA 2022 s.303,4, 9 och 15 p..

% Bengtsson, Bertil, Miljébalk (1998:808), 32 kap. 1 § 1 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-09).

°7 Bengtsson, Bertil, Miliébalk (1998:808), 32 kap. 1 § 2 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2025-03-27).

% Bengtsson, Bertil, Miliébalk (1998:808), 32 kap. 1 § 3 st., Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-09).
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storning, kan medfora erséttningsansvar for skadevallaren, se 32 kap. 3 § MB. Exempel pé

liknande storningar kan vara spridning av virus eller bakterier.”

3.5.2 Grannansvar

Principen om grannansvar innebér att fastighetsigare, vid anvdndning av sin fastighet, ska
iaktta hansynsregeln i 3 kap. 1 § jordabalk (1970:994) och visa respekt for angridnsande
fastigheter och deras é#gare. Hénsynsregeln utgér grunden for grannelagsritten och
overtridelse av regeln kan resultera i skadestandsansvar.'® Miljoskador som paverkar grannar
ska ersittas 1 enlighet med reglerna i 32 kap. MB, vilket framgar av 3 kap. 3 § JB, forutsatt att
de culpdst orsakade miljoskadorna inte &r sd obetydliga att de saknar ndgon faktisk paverkan

pd grannen.'"

Miljobalkens skadestandsregler anses generellt enklare att tillimpa &n
principen om grannansvar enligt jordabalken. Det beror pa att skadevallande verksamheter,
enligt miljobalken, omfattas av ett strikt ansvar gentemot de skadelidande, samt att
beviskravet for orsakssambandet, se 32 kap. 3 § tredje st. MB, kan anses vara ldgre 1 MB
jamfort med reglerna i JB.'” Det rdder viss osdkerhet om i vilken utstrickning en culpos
handling krdvs for att en skadelidande granne ska vara ersdttningsberéttigad enligt
grannelagsriatten. Dock innebdr det inte ett strikt ansvar, utan ansvaret bygger pa
hénsynsregeln, som kan anses vara en stridngare variant av culpa men inte jamforbar med
strikt ansvar.'” Det gor grannansvaret svért att tillimpa i praktiken.'” T de flesta fall ar det
svart att fi ersdttning enligt jordabalkens regler utan att kunna pavisa ett culpost handlande
frdn grannen.'” Vid en grannelagsrittslig culpabeddmning, dir inga specifika regler finns,
beaktas faktorer som risken for skada och mojligheterna att forhindra den. En
helhetsbeddomning gors direfter for att avgora om skadestdndsansvar kan foreligga.'® Som

slutsats, till det ovan ndmnda, ar det léttare att anvinda sig av miljobalkens regelverk vid

ersattningsansprak for miljoskada dn de grannelagsrittsliga reglerna i JB.

? Bengtsson, Bertil, Bjillds, Ulf, Rubensson, Stefan, Stromberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. 3 § under rubriken Sirskilda stérningstyper.
1% Du Rietz, Jonas, Grannelagsriittsligt skadestandsansvar — En analys av forutsdttningarna for ansvar, SvjT
2018, (besokt: 2024-12-10), s. 676.

191 Bengtsson, Miljoskadestdnd och grannansvar, 115.

12 Du Rietz, Grannelagsriittsligt skadestandsansvar — En analys av forutsdttningarna for ansvar, s. 676.

193 Aa.s. 693.

104 A a.

105 A a.

1% A.a. s. 690.
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3.5.3 Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen, dven kallad subsumtionsprincipen eller utbytesprincipen uttrycks i 2
kap. 4 § MB.'"” Principen (produktvalsprincipen) innebér att verksamhetsutévaren noggrant
ska vilja kemikalier och produkter for sin verksamhet som medfér minsta mojliga negativa
paverkan pd miljon och ménniskors hélsa. Ett exempel dr inom vattenverksamheter, dar
kemiska produkter bor undvikas i storsta mojliga utstrickning.'® Produktvalsprincipen
tillimpas framst for att begrdnsa anvindningen av farliga kemikalier inom verksamheter.'"”
Personer som hanterar eller importerar produkter med kemiska @mnen eller hédlsofarliga
kemikalier har ett ansvar att sdkerstélla en trygg och ansvarsfull hantering. En sdker hantering
ar avgorande for att forhindra utsldpp som kan skada miljon, ménniskors hélsa eller andra
produkter.""® Dérutéver bor produktvalsprincipen ocksd omfatta produkter eller foremél som
behandlats med hilsofarliga kemikalier, eftersom kemikalierna kan exponera ménniskor pa
fler sdtt @n enbart genom matintag och luften. Dérav bor produktvalsprincipen och
hiansynsreglerna 1 2 kap. MB kunna tillimpas pd fler omrdden &n de vanligaste

forekommande.'"

En produkt som bedoms vara farlig for miljon eller ménniskors hélsa kan forbjudas fran
anvindning. Ett sddant forbud kan motiveras bade av hdnsyn till minniskors hélsa och for att
skydda miljén."">  Verksamheter i foOrséljningsbranschen bor ocksd tillimpa
produktvalsprincipen. Dessa verksamheter har ofta béttre insikt 4n konsumenterna i vilka
dmnen och kemikalier olika produkter innehéller. De har dven en djupare forstéelse for hur
sadana kemikalier kan orsaka skadliga effekter om de sldpps ut 1 naturen eller foérorenar andra
varor eller produkter vid felaktig hantering. Verksamheter bor aktivt soka och utveckla
alternativ  till produkter med farliga kemikalier for att minska f{Orsdljningen till
konsumenter.'? Verksamheter har for nidrvarande ingen generell skyldighet att ersétta eller
minska anviandningen av kemikalier i produkter for forséljning eller intern anvéndning. Dock
kan anvindningen av kemikalier begriansas om det finns sakliga och vdlmotiverade skal,

exempelvis om en fordndring bedoms som rimlig. En avvigning ska goras mellan den risk

197 Bengtsson, Bertil, Bjéllds, Ulf, Rubensson, Stefan, Strdmberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 2 kap. 4 § under rubriken Kommentar.

18 Alvén Larfeldt, Agnes, Stromberg Rolf, Vattenverksamhet, Uppl. 1, Norstedts Juridik AB 2019, (2019, JUNO
version 1), s. 69.

199 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 227.

0°A a.s. 176.

A a.s. 225-226.

HZ A a.s. 226.

'3 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 227.
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som kemikalierna medfor och de alternativa losningar som finns tillgéingliga.'"* Den person
som avsiktligt underlater att folja produktvalsprincipen, forutsatt att det inte dr orimligt att

den efterfoljs, kan bli foremal for straffansvar.'”

3.5.4 Ersittningsmaojligheter

Den som driver verksamheten som orsakar miljoskador, antingen som fastighetsdgare eller
tomtrittshavare, alternativt brukare av fastighet eller tomt genom sin néringsverksamhet, kan
bli skadestandsskyldig for dessa skador, se 32 kap. 6 § 1 st. & 7 § MB. Om nigon annan dn
en verksamhet orsakar miljoskada kravs uppsét eller culpa, se 32 kap. 6 § 2 st. MB. Regeln
om ersittning for framtida miljoskador pd egendom kan tillimpas nir det dr gemensamt kéint
mellan parterna att det finns risker att skada kommer att uppsté i framtiden. Erséttningen kan i
sadana fall betalas antingen som ett engangsbelopp eller som dterkommande betalningar. Det
bor dock noteras att regeln numera tillimpas mycket sillan, se 32 kap. 9 § MB.'"® Vid
bestimmandet av ersdttning for skadetyperna person- och sakskada till foljd av miljoskada
tillaimpas reglerna i 5 kap. SkL, eftersom det inte finns nagra specifika bedomningsregler i

miljobalkens 32 kap, bortsett fran framtida sakskador, se 32 kap. 9 § MB.""

14 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 229.

5 A a.

16 Bengtsson, Bertil, Miljobalk (1998:808), 32 kap. 9 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-10).
""" Bengtsson, Miljoskadestdind och grannansvar, s. 88.
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4 PFAS-fororeningar och rittsliga aspekter

4.1 Rittsfall om PFAS

4.1.1 PFAS-malet (NJA 2023 s. 916)

Ar 2023 avgjordes det banbrytande rittsfallet (NJA 2023 s. 916) om det PFAS-fororenade
dricksvattnet i Ronneby. I rittsfallet provades de PFAS-fororeningar som skett i Ronnebys
dricksvatten. Fororeningarna orsakades av brandskum frdn Forsvarsmaktens brandévningar
som utfordes vid en branddvningsplats i ndrheten av Ronneby. Den centrala frigan som HD
besvarade var huruvida de forhdjda halterna av PFAS som de berdrda hade fétt 1 sina kroppar
skulle betraktas som en personskada, eller om en personskada maste vara fysiskt markbar for
att ersdttning ska vara aktuell.'® HD fastslog, tidigare i NJA 2018 s. 475, att
produktansvarslagen giller for dricksvatten.'"® HD konstaterade i NJA 2023 s. 916 att de hoga
halterna av PFAS utgjorde en sikerhetsbrist i dricksvattnet, vilket orsakat personskador for de
boende genom potentiellt allvarlig och langsiktig kroppslig forsdmring, samt att de boendes

forhojda PFAS-nivéer i kroppen skulle anses som personskada.'*

Det dr virt att notera att ett av justitierdden var skiljaktigt och delade hovrittens uppfattning
om att forhdjda PFAS-nivaer i blodet inte utgor en personskada, eftersom risken for framtida
skada inte ansidgs medfora tillricklig kroppslig forsamring. Justitierddet anforde att
bevisningen enbart pekade pa generella samband, vilket inte ansags vara tillrackligt for att ge
de klagande ritt till erséttning enligt produktansvarslagen. Justitierddet ansag att hovrittens
beslut borde st fast. Trots detta domde HD att personskada foreldg hos de drabbade. Darmed

far fragan om PFAS-fororeningar kopplat mot personskada anses vara utredd.

4.1.2 PFAS-tvisten mellan Uppsala Vatten och Forsvarsmakten

I rittsfallet (MOD M 13145-21) frdn Mark- och miljédverdomstolen (MOD) (Uppsaladomen)
bedrev staten genom Forsvarsmakten en branddvningsplats vid Arna flygplats i Uppsala
mellan &ren 1954-2015 dér brandskum innehallande PFAS anvindes vid évningarna. Ar 2012
upptdckte Uppsala Vatten att Stadsgardens vattentdkt hade fororenats med PFAS. En

fororening som sparades till mark- och grundvattenfdroreningen vid Arna. Uppsala Vatten

"8 NJA 2023 5. 916, p. 8, 15, 18 & 28.
'NJA 2018 s. 475, p. 21.
20NJA 2023 5. 916, p. 31.
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genomforde flera vattenprovtagningar som indikerade att PFAS-fororeningen spridit sig fran
Arna till Stadstridgrden. Dessa prover godkindes av MOD och MOD anség att det var
overvigande sannolikt att Forsvarsmaktens PFAS-fororening av vattnet vid Arna ocksa spridit
sig till Stadstridgirden.'?’ MOD faststillde att Uppsala Vatten inte varit medvéllande till
PFAS-spridningen, som Forsvarsmakten ansag, och att 32 kap. 3 § MB blev tillimplig for
fororening av vattenomradde och annan liknande storning. Forsvarsmakten hdvdade att
preskriptionstiden var utgdngen, vilket Uppsala Vatten inte hll med om. MOD beddmde att
preskriptionslagen skulle tillimpas, eftersom 32 kap. MB saknar specifika preskriptionsregler,
vilket gor preskriptionslagen tillimplig, se 2 § preskriptionslagen (1981:130) (PreskL). MOD
bedomde att startpunkten for preskription vid miljoskador &r svéar att faststdlla och att
preskription inte kan borja 16pa under en pagiende storning.'”> MOD beddmde dirfor att
arendet inte var preskriberat, eftersom preskriptionstiden fran miljostorningens upphorande
inte passerat 10 &r.'** Ersittning for eventuella framtida skador orsakade av féroreningarna, i
enlighet med 32 kap. 9 § MB, skulle avslds. MOD bedomde att Férsvarsmakten var ansvarig
for PFAS-fororeningarna enligt 32 kap. MB och dirmed skyldig att ersidtta Uppsala Vatten.
Detta baserades pa att Uppsala Vattens bevisning ansags uppfylla kravet pa dvervdgande

sannolikhet for att hilla Forsvarsmakten ansvarig.'**

4.2 PFAS i dricksvatten

4.2.1 Gransvirden och riktvarden for PFAS i dricksvatten

Ar 2020 uppdaterades EU:s vattendirektiv med nya regler for bland annat PFAS. I direktivet
anges den hogsta tillatna PFAS-halten i dricksvatten for att det ska anses vara sédkert for

hilsan, se art. 1 vattendirektivet.'”

Direktivet ska vara implementerat 1 samtliga
medlemslédnder senast den 12 januari 2026, varefter EU:s grinsvirden for PFAS-halterna i
dricksvatten ska tillimpas, se art. 25 vattendirektivet.'”® PFAS-kemikalierna kan vara skadliga

vid langvarig exponering for hoga halter, 4ven om de inte utgér en omedelbar hilsorisk.'”’

12l MOD M 13145-21, under rubriken Samlad bedémning.

122 A .a. under rubriken Preskription, 9 st..

123 A .a. under rubriken Preskription, 10 st..

124 A.a. under rubriken Skadestdndets storlekar.

125 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning) EUT L 435, (Vattendirektivet).

126 Direktiv (EU) 2020/2184.

127 Livsmedelsverket, Litens Karlsson, Sabina, PFAS i dricksvatten frdn smd dricksvattenanliggningar for privat
bruk, Hanteringsrapport L-2024 nr 03, Livsmedelsverkets rapportserie, Uppsala 2024, (besokt: 2024-12-14), s.
10.
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Den sammanlagda midngden PFAS 4 (PFAS, PFOS, PFOA och PFHxS) som intas via
dricksvatten bor inte dverskrida det faststdllda griansvérdet pa 4,0 ng/l (nanogram per liter),
vilket motsvarar 1 gram PFAS utspitt i 175 simbasséinger,'*® medan gransvirdet for PFAS

21'® inte bor dverskrida 100 ng/l, for att minska risken for langsiktiga hilsoproblem.'*°

Grénsvérdena riktar sig till verksamheter som dagligen producerar mer én 10 m?* dricksvatten
och forsorjer fler an 50 personer med samma vatten. Gransvirdena ska alltid tillimpas nir

dricksvatten anviands i kommersiella verksamheter.'’!

Utover de faststdllda griansvéirdena
tillhandahéller Livsmedelsverket dven riktlinjer for personer med egen brunn eller privat
dricksvattenanldggning. Skillnaden mellan gransvdrden och riktvdrden ar att riktvérden inte &r
tvingande. Det rekommenderas dock att riktviarden efterlevs for att sdkerstdlla att
dricksvattenkvaliteten frin smé privata vattenkillor uppritthaller en god hélsostandard.'** En
liten privat dricksvattenanldggning avser en anldggning som producerar mindre &n 10 m?
dricksvatten per dag, forsorjer farre dn 50 personer och anvinds enbart for privat konsumtion
utan kommersiellt syfte.'** Riktvirdena for sma privata anldggningar, sdsom privata brunnar,
ar samma som de gransvirden som géller for verksamheter vilka ar 4,0 ng/l for PFAS 4 och

100 ng/l for PFAS 21. Det bor inte, ur ett hdlsoperspektiv, accepteras att halterna dverstiger de

rekommenderade virdena.'**

4.2.2 Kommunalt dricksvatten

En kommun som tillhandahéller dricksvatten till sina invénare ska fran och med 2026
uppfylla de gransvérden som faststillts for PFAS, eftersom en kommun utgdr en kommersiell
verksamhet och fler dn 50 personer tar del av dricksvattnet som levereras.'*> Fram till 2026
rekommenderas kommunerna att folja Livsmedelsverkets foreskrifter och riktlinjer om

maximala PFAS-halter i dricksvatten, vilket ir 4,0 ng/1."%

128 Naturskyddsforeningen, Analysrapport: PFAS i dricksvatten och ytvatten, 2024-10-21, s. 2.
129 LIVSFS 2022:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, s. 13.

BOAa. s 12-13.

BlAa.s. 1,28

132 Litens Karlsson, PFAS i dricksvatten frdn smd dricksvattenanliggningar for privat bruk, s. 3.
3 Aa.s. 9.

3% Aa.s. 10.

135 LIVSFS 2022:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, s. 1-2 §.

36 A a.
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4.2.3 Dricksvatten for privat bruk och egen brunn

Ar 2020 genomforde Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) 221 tester pA sammanlagt
135 privata brunnar dver hela landet {for att spara PFAS. Kemikalierna pétraffades i flera av
dessa tester. PFAS patriffades i 42 av testerna och i 32 olika brunnar. I 18 av proverna och 11
av brunnarna oOverskreds riktvirdet pa 4,0 ng/l, vilket d&ven motsvarar det kommande
gransvardet enligt EU:s direktiv frdn 2026. Den hogsta nivan av PFAS som hittades 1
undersokningen var 163.5 ng/l, vilket dr en oerhort hog siffra i sammanhanget.”’ Utover
testerna har dven enskilda fastighetsdgare utfort analyser av sitt dricksvatten direkt fran
kranen. Resultaten har visat forekomst av PFAS dven dir. Resultatet frdn proverna, som
genomforts av fastighetsidgare 1 Stockholmsomradet, behandlas inte vidare i uppsatsen. Hoga
halter av PFAS pétriffas frimst i omrdden dédr kemikalierna har anvénts i olika verksamheter,

exempelvis vid flygplatser. Det tyder pa en platsspecifik spridning av PFAS."®

Sma privata dricksvattenanldggningar omfattas av bestimmelserna 1 2 och 9 kap. MB dér
hinsynsregler och miljofarliga verksamheter regleras.'” Enligt min tolkning skulle en
verksamhet som riskerar att sprida hilsofarliga PFAS-kemikalier omfattas av 9 kap. MB och
klassificeras som miljofarlig verksamhet, eftersom spridningen av kemikalierna kan omfattas
av 9 kap. 1 § 1 st. 1 p. MB." Om 9 kap. MB kan tillimpas i en sddan situation kan ocksé
forordningen om miljofarlig verksamhet tilldimpas, se 1 & 5-6 §§ forordning (1988:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (Fmfvh). Varje person har ritt till rent vatten som &r
lampligt for dryck, matlagning och rengdring, se 33 § Fmfvh. Forhojda halter av PFAS i
vattnet kan riskera att strida mot denna reglering i forordningen. Riktvérdet pa 4,0 ng/l dr inte
ett bindande krav utan en vigledande niva som kan vara svar att uppnd, men det kan minska
ménniskors exponering for PFAS.'"' For privata dricksvattenanldggningar kan det vara
kostsamt att rena PFAS-fororenat vatten, sirskilt om halterna endast dverstiger riktvirdet pa

4,0 ng/l med smé marginaler.'*

4.2.4 Skadestandsrittsliga skillnader: PFAS-fororenat dricksvatten

I rattsfallet NJA 2018 s. 475 fastslog HD att vatten ér en produkt och att kommunalt levererat

dricksvatten omfattas av produktansvar enligt PAL. Kunder som far bristfélligt eller fororenat

137 Litens Karlsson, PFAS i dricksvatten frdn smd dricksvattenanliiggningar for privat bruk, s. 18.
8 Aa,

13 Aa. s 21.

140 Michanek, Gabriel, Miljobalk (1998:808) 9 kap. 1 §, Karnov, (JUNO), (besdkt: 2025-03-28).
4! Litens Karlsson, PFAS i dricksvatten frdn smd dricksvattenanliggningar for privat bruk, s. 26.
42 Aa.s.23.
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vatten kan darfor krdva erséttning genom tillimpandet av PAL. Personer har alltsd rétt att
kréva erséttning for fororenat dricksvatten som levererats fran ett kommunalt bolag. Fran och
med 2026, nér de officiella gransvirdena for PFAS-halterna i dricksvatten trader i kraft, skulle
det kunna bli enklare for konsumenter att krdva ersdttning om kommunala vattenbolag

overskrider gransen pa 4,0 ng/l for dricksvatten.

For personer med privata brunnar eller vattentdkter dr mojligheterna till erséttning vara
annorlunda. Ur ett bevisperspektiv kan det vara svért for den privata dgaren att styrka att
dennes dricksvattenanldggning har fororenats med PFAS av utomstdende, sérskilt om skadan
inte har observerats direkt. Dessutom finns inga faststéllda gransviarden for PFAS-halter 1
dricksvatten for privata anldggningar, utan enbart riktvirden frdn Livsmedelsverket, vilket
kan forsvara mojligheterna att kridva skadestdnd. Det kan vara léttare att krava erséttning fran

ett kommunalt bolag, eftersom det finns tydliga regler for vattenleverantérens produktansvar.

4.3 PFAS i bekimpningsmedel och livsmedel

4.3.1 PFAS i bekimpningsmedel och brandskum

Det dr 1 dagslaget tilldtet att anvanda bekdmpningsmedel vid odling av véxter och grodor som

innehdller 19 olika kemikalier som ingar i PFAS-gruppen.'®

Vid nedbrytning av
bekdmpningsmedel bildas PFAS-kemikalien TFA som 2021 identifierades som en
PFAS-substans. TFA har uppmérksammats alltmer eftersom den har pétriffats i ndstan hela
Sverige, med halter upp till 1000 ganger hogre dn andra PFAS-kemikalier. Det rader dock
brist pa information om TFA:s potentiella hdlsoeffekter pa ménniskor, &ven om den ar kand
for att vara skadlig for vattenlevande organismer.'** Slutsatsen blir att PFAS-substansen TFA
fororenar mark och vatten och potentiellt skadar vattenlevande organismer. Aven om

hélsoeffekterna pa ménniskor dr okénda, finns oro for hélsofaror.

PFAS forekommer 1 vissa brandskum for vétskebrander, eftersom brandskummet kan bilda en
skyddande vattenfilm over den brinnande vitskan, vilket pdskyndar slickningen.'*® Dérfor

kan rdddningstjansten anvinda brandskum innehéllande PFAS for att sldcka brander i oljor,

143 Naturskyddsforeningen, “PFAS i bekimpningsmedel”, naturskyddsforeningen.se, senast uppdaterad
2024-11-07, (besokt: 2024-12-18).

14 Naturskyddsforeningen, “PFAS i bekimpningsmedel”, (besokt: 2024-12-18).

145 K emikalieinspektionen, “PFAS”, kemi.se, senast uppdaterad 2025-01-07, (besokt: 2025-01-09).
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bensin eller kemikalier som inte kan slickas lika enkelt med andra slickningsmedel.'*® Aven
sma mingder brandskum, endast ndgra fa liter, kan ricka for att fororena dricksvatten i delar
av en stad eller en hel mindre ort. Mellan 2022 och 2023 paborjades ett projekt som syftar till
att samla upp brandskum efter slickningsarbeten istéllet for att lamna kvar det och fororena
miljon. Hittills har 416 ton brandskum samlats in av Naturvardsverket och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) till en kostnad av 12,3 miljoner kronor. Kostnaden &r en
brékdel av vad som krdvs for att sanera ett PFAS-fororenat omrade, dér utgifterna kan uppgé
till hela 100 miljoner kronor. For att ge en uppfattning motsvarar 416 ton brandskum cirka 10

ton rent PFAS, vilket har samlats in av 111 olika riddningstjinster efter slickningsarbeten.'"’

4.3.2 PFAS i livsmedel

EU-kommissionen har faststillt gransvirden, frdn och med ar 2023, f6r hur mycket PFAS 4
som far forekomma i animaliska livsmedel innan det anses hélsofarligt. Grinsvirdena
varierar beroende pa djurslag, men for de flesta animaliska produkter dverstiger de inte 9
ng/kg. Endast slaktbiprodukter och vissa fiskarter, som inte &r avsedda som huvudsaklig foda
for spadbarn, har ett hogre grinsvirde pd 50 ng/kg.'*® Livsmedelsverket rekommenderar att
livsmedelsproduktion inte sker i omraden med hoga PFAS-halter for att undvika onddig
fororening av livsmedel.'"* Om det finns risk att livsmedel som siljs innehaller for hoga halter
av PFAS bor de inte sdljas och prover ska tas, enligt korrekta instruktioner, for att kontrollera
PFAS-halterna i1 livsmedlen. Om proverna sedan visar pd for hoga PFAS-halter ska
livsmedlen inte siljas till konsumenter.'® Livsmedel forpackas vanligtvis p& nigot sitt, och i
forpackningarna kan PFAS-kemikalien PFHxXA forekomma, dock i begrinsade mingder.
Begrinsningen av nivan syftar till att minimera exponeringen for PFAS och ddrmed minska
risken for olika sjukdomsformer. De gransvéirden som reglerar PFAS-halterna i forpackningar
till livsmedel, kldder eller skor kan borja att tillimpas i enlighet med EU:s faststillda

gransvirden fran och med oktober 2026.""

146 Naturvérdsverket, “Insamling av brandslickningsskum férebygger att PFAS hamnar i miljén”,
naturvardsverket.se, senast granskad 2025-01-07, (besokt: 2025-01-09).

147 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, “Totalt 416 ton hélso- och miljéfarligt brandsldckningsskum
med PFAS insamlat”, msb.se, publicerad 2024-01-29, (besokt: 2025-01-09).

148 Kommissionens forordning (EU) 2023/915 av den 25 april 2023 om grinsvirden for vissa frimmande dmnen
i livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1881/2006, bilaga 1.

149 Livsmedelsverket, “Grinsvirde for PFAS i livsmedel”, livsmedelsverket.se, senast uppdaterad 2023-06-22.
(besokt: 2024-12-18).

150 Livsmedelsverket, “Grinsvirde for PFAS i livsmedel”.

131 Kemikalieinspektionen, “PFAS”, kemi.se, senast uppdaterad 2024-11-26, (besokt: 2024-12-03).
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S Bevisning och preskription

5.1 Bevisning och kausalitetsproblem

5.1.1 Bevisning av skador tillhérande skadestindslagen

Det ér inte alltid sjdlvklart att faststidlla vem som &r ansvarig for en uppkommen skada,
sarskilt nér det finns flera mdjliga orsaker till skadans uppkomst. Vid en personskada ska
sdrskild hinsyn tas till den skadelidande, sérskilt 1 situationer dir det dr svért att faststilla
vem som orsakat skadan. Det ska vara till formén for den som drabbats av en
ansvarsgrundande skada, dven nér konsekvenserna dr svara att utreda."”> Som huvudregel har
den skadelidande bevisbordan och ska dérfor styrka vad denne erhallit for skada, vem som
orsakat skadan och hur orsakssambandet ser ut.'” Beviskravet utgér en central aspekt i
skadestdndsritten och innebédr att den skadelidande aldggs att pavisa att den uppkomna
skadan kan hirledas till en specifik hdndelse. Beviskravet har numera léttats jamfort med
tidigare, eftersom det ofta kan vara utmanande att exakt faststilla ett direkt samband mellan
en viss skadeorsak och den uppkomna skadan. Idag &r beviskravet att det ska framsta som
"klart mer sannolikt" att den angivna orsaken har lett till den uppkomna skadan.'>* Betydelsen
av beviskravet "klart mer sannolikt" innebdr att det maste framstd som mer sannolikt dn

osannolikt att en viss hindelse har orsakat den uppkomna skadan.'>

5.1.2 Bevisning produktansvar enligt PAL och KkopL

Det ar svart for den péstétt ansvarige personen for en defekt produkt att bevisa att en produkt
ar hel och fullt funktionell nir den siljs eller overlats till en konsument. Foljaktligen aligger
det skadelidande att bira bevisbérdan for att visa att en defekt produkt har orsakat skada, for

156 Det kan vara utmanande

att dirigenom fA ritt till ersdttning genom tillimpandet av PAL.
for den skadelidande att pdvisa sdkerhetsbrister hos den produkt som orsakat skadan, eftersom
det ofta kan finnas flera mojliga orsaker till att en skada har uppstatt. Svarigheterna kan ockséa

bero pd om det giller en sakskada eller en personskada. Ett sdrskilt svarbedomt exempel ar

152 Hellner & Radetzki, Skadestdndsriitt, s. 189.

153 Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § under rubriken 1:1.6 Tredjemansskada m.m..

154 Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § under rubriken 1:1.5 Kausalitet, adekvans skyddsiandamal.
155 Aa.

136 Prop. 1990/91:197, s. 102.
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ndr en person utvecklat cancer och hdvdar att det beror pa langvarig exponering for en
specifik kemikalie. Samtidigt som det kan finnas andra potentiella faktorer som ocksa bidrar
till en utveckling av den aktuella cancerformen.””” Avseende produkt- eller sakskador som
orsakas av en bristfillig produkt uppstar sirskilda utmaningar om hur ansvar ska faststéllas
ndr produkterna fOrorenas av kemikalier och sedan orsakar skada i1 nista led av

forddlingskedjan.

I konsumentkoprétten aligger det konsumenten att bara bevisbordan for att visa att varan ar
felaktig vid tidpunkten for varans Overlatelse fran néringsidkaren till konsumenten, vilket
utgdr bevisbordans huvudregel, se 4 kap. 14 § KkopL.'*® Det finns en form av bevisldttnad for
konsumenten som tar formen av en presumtionsregel. Bevisldttnaden innebér att siljaren
(ndringsidkaren) har den omvénda bevisbordan under de forsta tva dren, vilket innebar att det
aligger sdljaren att visa att felet inte fanns vid tidpunkten for avlamnandet, se 4 kap. 17 §
KkopL. Sdljaren méste kunna visa att det dr “Overvdgande sannolikt” att felet inte beror pé
denne. Den "0vervidgande sannolikheten" fungerar som ett skydd, eftersom det kan vara svart
for séljaren att motbevisa att det pastadda felet inte orsakats av denne, sdrskilt om en lingre

tid har forflutit sedan varan éverlimnats.'’

5.1.3 Bevisning miljoskador

Bevisreglerna for miljoskador, se 32 kap. 3 § MB, innebir att beviskravet for orsakssamband
mellan storning och skada &r ldgre jamfort med beviskravet for andra typer av skador. Det
rdcker med att den skadelidande kan pdvisa att skadan intréffat och att det &r overvigande
sannolikt att skadan har orsakats av en speciell verksamhet.'® Det innebir att sannolikheten
for att verksamheten har orsakat skadan maste vara hogre dn 50 procent.'®! Den skadelidande
maste, med andra ord, kunna bevisa att en storning har orsakats av den ansvariga
verksamheten for att kunna kréiva erséttning for exempelvis mark- eller luftférorening.'®* Det
svaga beviskravet giller enbart sambandet mellan stdrning och skada, och inte sambandet
mellan skadan och den potentiella erséttningen. Det svagare beviskravet finns for att

underlétta faststidllandet av om en storning har orsakat en specifik skada. Beviskraven for

157 Prop. 1990/91:197, s. 65.

138 Kuttenkeuler, Anne, Konsumentkioplag (2022:260), 4 kap. 14 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-28).

139 Kuttenkeuler, Anne, Konsumentkoplag (2022:260), 4 kap. 17 §, Karnov, (JUNO), (besokt: 2024-12-28).

190 Bengtsson, Bertil, Bjillas, Ulf, Rubensson, Stefan, Strdmberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. 3 § under rubriken Sarskilda stérningstyper,
tredje stycket.

161 Bengtsson, Bertil, Miljébalk (1998:808), 32 kap. 3 §, Karnov, (JUNO), (besdkt: 2025-02-10).

162 Prop. 1985/86:83, s. 45-46.
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sambandet mellan skada och erséttning foljer de sedvanliga beviskraven och dr ddrmed inte
lindrigare. Ett svagare beviskrav mellan skada och stdrning &r rimligt eftersom det kan vara
svart att exakt faststéilla orsaken till en skada, sdrskilt ndr skadan inte visar sig forrdn langt

efter skadetillfillet.'®

5.2 Preskription

5.2.1 Preskription i allmén skadestindsriitt

Huvudregeln for preskription i skadestdndsritten dr att preskriptionslagen blir tillimpbar,
eftersom regler om preskription inte beskrivs i skadestdndslagen.'® Preskriptionslagen
reglerar den tidsgrins inom vilken en person méiste gora sin fordran géllande for att kunna
krdva ut det som fordran avser, se 1 § PreskL. Detta giller sa ldnge inget annat har avtalats
angdende preskriptionstiden, vilket tyder pé att lagen dr delvis dispositiv, se 1 § & 12—13 §§
PreskL. Grundregeln &r att preskriptionstiden dr 10 ar vid utomobligatoriskt orsakade skador,
men preskriptionstiden borjar om pa nytt sé fort den ena parten efterfrdgar sin fordran, se 2 §
1 st. & 5-7 §§ PreskL. Preskriptionstiden borjar 16pa frdn den dag skadan intrdffade och
giller sedan i 10 4ar.'® Huvudregeln dr att den skadegdrande handlingen utlser
preskriptionstiden.'®® Vid sirskilda situationer nidr en skada &dr péagdende bérjar
preskriptionstiden 16pa fran den tidpunkt da sista mojliga atgéarder for att forebygga skadan
borde ha vidtagits. Det leder till att preskriptionstiden, 1 vissa fall, kan ha 16pt ut redan innan

7 Om fordran hirrér fran en

den skadelidande har mojlighet att kriva ersittning.'s
ndringsidkare som séljer varor, tjénster eller andra saker enbart till konsumenter for privat
bruk, giller en preskriptionstid pa tre ar, se 2 § 2 st. PreskL. Det dr dock viktigt att notera att
denna tredriga preskriptionstid inte omfattar fordringar som grundar sig pa lopande
skuldebrev, se 2 § 2 st. PreskL. Nér en preskriptionstid har 16pt ut forlorar borgeniren sin rétt

att krdva betalning av géldeniren, se 8 § PreskL.

13 Bengtsson, Bertil, Bjéllds, Ulf, Rubensson, Stefan, Strémberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. 3 § under rubriken Forutsittning for
skadestand, tredje stycket.

164 Bengtsson, Bertil, Strombick, Erland, Skadestdndslagen : en kommentar, (publicerad digitalt 2024-05-08,
version 8A, JUNO), kommentaren till Inledning under rubriken 1. Lagstiftningsarbetet.

195 Prop. 2021/22:229, s. 49.

166 Aa.

7 Aa.
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5.2.2 Preskription produktansvarsrittslig och miljorittslig skadestindsritt

I produktansvarslagen géller en preskriptionstid pa tre ar for att vicka talan och tio ar for att
krdva ersittning for en skadad produkt, se 12 § PAL. Den skadegérande handlingen anses
intriffa nir den defekta produkten sitts i omlopp, vilket ocksd utloser preskriptionstidens
boérjan.'®® Det kan uppstd problem med preskriptionstiden i produktansvarsritten, eftersom
skadade produkter kan orsaka skada forst langt efter att preskriptionstiden gétt ut. I
konsumentkdplagen preskriberas ett krav, med anledning av ett fel pd en vara, om det inte
framstélls inom tvd manader fran utgédngen av den tidsperiod som géller for nédringsidkarens
felansvar 1 enlighet med 4 kap. 14 § KkopL, eller inom den lidngre tid som parterna har
avtalat, se 5 kap. 2 § 2 st. KkopL. Preskriptionstiden péd tva manader bdorjar 16pa vid utgangen

av ndringsidkarens tredriga ansvarstid.'®

Vid miljoskador kan det vara svart att exakt faststélla nir en skada uppstér, vilket forsvéarar
faststéllandet av tidpunkten nir preskriptionstiden ska borja 1opa.'” I PFAS-malet i Ronneby
2023 beviljades personer som konsumerat dricksvatten med forhdjda halter av PFAS
skadestdnd for personskada, trots att inga tydliga fysiska hilsoskador pévisats.'”! Dessa
berérda personer har darefter krévt ideellt skadestind frdn staten med hénvisning till
skadestandslagens 3 kap. 4 §, for den oro som de upplevt till f6ljd av att ha druckit
PFAS-fororenat vatten.'’? Justitieckanslern konstaterade att preskriptionstiden, enligt 2 § i
PreskL, borjade 16pa den 16 december 2013, ndr Ronnebys vattenverk slutade leverera
PFAS-fororenat dricksvatten till allmdnheten. Preskriptionstiden varade sedan i 10 ar, vilket
innebar att preskriptionstiden 16pt ut i december 2023.'” De skadelidandes skadestdndskrav
som framstélldes i oktober 2024 ansags for sent inkomna, eftersom preskriptionstiden var
utgdngen, vilket medforde att de inte kunde fa rétt till erséttning fran staten for de ideella
skadorna.'” P4 grund av otydlig rittspraxis for preskriptionstider avseende miljofragor valde
Justitiekanslern att borja preskriptionstiden fran den tidpunkt da de skadelidande blev

medvetna om fororeningen i december 2013.'7

168 Prop. 1979/80:119, s. 89.

16 Prop. 2021/22:85, s. 97 & 265.

170 Bengtsson, Bertil, Bjillds, Ulf, Rubensson, Stefan, Strémberg, Rolf, Miljébalken : en kommentar, (publicerad
digitalt 2024-05-23, Version 23, JUNO), kommentaren till 32 kap. under rubriken Inledning, Forhallandet till
andra skadesténdsregler.

171 Se avsnitt 2.6.

172 Justitiekanslern, Beslutsdokument om skadestandsansprdk relaterat till PFAS-fororeningar, diarienummer
2024/6643, beslutsdatum 2024-11-29 (besokt: 2024-12-29), s. 1-2.

173 Justitiekanslern, diarienummer 2024/6643,s. 1 & 3.

" Aa.s. 4.

5 Aa.s. 3.
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6 Utredning och analys

6.1 Skadestand for PFAS-relaterade sakskador

6.1.1 PFAS och dess paverkan pa egendom

En sakskada definieras som en fysisk péverkan pa fast eller 16s egendom som innebir att
egendom skadas och avviker fran sitt ursprungliga skick.'’® Vid utomobligatoriska, uppsatligt
eller vardslost orsakade sakskador kan skadestandslagen tillimpas for att avgdéra om den
skadelidande har ritt till ersittning, se 2 kap. 1 § SkL. PFAS-kemikalierna kan absorberas i
véra kroppar och potentiellt orsaka framtida skador. HD faststillde, i domen fran 2023, att en
sddan skada ska anses som personskada, dven om inget defekt tillstind kan pavisas i
dagsldget hos de personer som fétt i sig hoga halter av kemikalierna. Nér kemikalierna istéllet
fororenar en persons egendom, sdsom grodor, djur eller mobler, uppstar nya rittsliga fragor
att besvara. Ett forsta steg 1 hanteringen av PFAS-fororeningar dr att faststdlla och bevisa att
de berdrda foremélen dr kontaminerade med PFAS. En utmaning uppstar nér det géller att
motivera skadestind for PFAS-fororenad egendom, eftersom det kan vara svért att identifiera
ett defekt tillstand utan fysiska tecken pé faktisk sakskada. Griansvardena for tillatna halter av
PFAS i olika material trdder i kraft forst i oktober ar 2026 och avser huvudsakligen

exempelvis forpackningar avsedda for livsmedel, kldder och skor.'”

Avseende livsmedelsprodukter finns redan grinsviarden for hur mycket PFAS som far
forekomma 1 exempelvis animaliska produkter innan de blir hélsofarliga att konsumera. En
vanlig grins dr att halten inte bor dverskrida 9 ng/kg, vilket faststélldes av Livsmedelsverket
2023.'7 Aven om griinsvirdena avser animaliska livsmedel skulle en tolkning kunna goras att
motsvarande nivaer av PFAS inte bor 6verskridas i1 andra livsmedel, som exempelvis i grodor
eller odlingar. Syftet med grénsvérdena dr att minska intaget av PFAS och minska risken for

framtida héalsoskador.

For att skadestdndslagen ska wvara tillaimplig vid sakskada krdvs att en skadevéllare,
utomobligatoriskt, orsakar skada pa den skadelidandes odlingar eller djuruppfodning som &r

avsedda for eget bruk och som livsmedel. Problemet som kvarstdr om inget fysiskt defekt

176 Se avsnitt 3.1.1.
177 Se avsnitt 4.3.2.
178 A a.
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tillstdind uppstér 1 odlingarna, forutom ett for hogt PFAS-virde, ér att det troligtvis inte kan
foreligga nigon sakskada, enligt skadestdndslagen, eftersom sakskadan maéste vara fysiskt
mirkbar. Om en forhdjd PFAS-halt i odlingarna eller i djuren orsakar ett defekt tillstdnd,
exempelvis att de skadas fysiskt eller dor, kan en sakskada anses orsakad. Detta beror pa att
egendomens fysiska egenskaper har forsamrats oavsett om det avser odling, djurhéllning eller
framtida livsmedelsproduktion. Dock kan det anses svart att forutse sakskada enbart pa grund
av forhdjda PFAS-halter, eftersom Livsmedelsverkets grinsviarden egentligen avser
animaliska livsmedelsprodukter och inte grodor eller levande djur. Dessutom trdder EU:s
grinsvdrden for hur mycket PFAS olika saker, sasom plastforpackningar, maximalt far
innehdlla, for att skydda vér hélsa, forst i kraft i slutet av ar 2026. Det kan vara en bidragande
faktor till varfor PFAS-relaterade sakskador mdjligtvis blir svara att faststéilla i nuldget enbart

med tillimpande av skadestdndslagen.

6.1.2 Adekvat kausalitet for skador orsakade av PFAS

Bendmningen adekvat kausalitet dr ofta avgorande for att sammankoppla ett specifikt
handlande med en uppkommen skada.'” Vid PFAS-fororeningar blir det desto svérare att
koppla samman en skadevéllare med en uppkommen PFAS-skada, eftersom kemikalierna kan
spridas 1&nga strackor i badde vatten, mark eller med oss méinniskor. Kemikalierna bryts inte
ned genom naturliga processer, vilket gor att de kan spridas fran det ursprungliga utslédppet
under en mycket lang tid innan ménniskan bryter ned dem med hjilp av kemiska processer,
sdsom med aktivt kol."® I PFAS-malet faststilldes det att ménniskor kan utveckla olika
sjukdomar efter att ha haft hoga halter av PFAS i kroppen under flera ar. Nar PFAS-skador
uppstar langt efter utsldpp forsvaras identifieringen av den ursprungliga fororenaren, eftersom
det ar svart att faststdlla adekvat kausalitet. Dértill kan flera olika fororenare ha bidragit
gemensamt till skador genom PFAS-utslépp, vilket ytterligare komplicerar faststéllandet av
adekvat kausalitet. For att en fOrorenare ska kunna héllas ansvarig krdvs att skador pd
minniskor, egendom eller milj6, orsakade av PFAS-utslépp, dr rimligt forutsebara fran den
skadegorande handlingen.'® Tydliga bevis pa att en specifik handling orsakat en PFAS-skada,
som 1 maélet fran 2018, underlattar faststdllandet av adekvat kausalitet. Utan sddana bevis blir
det betydligt svérare att identifiera den exakta orsaken och koppla specifika PFAS-utslépp till

de uppkomna skadorna.

17 Se avsnitt 2.3.
180 Se avsnitt 2.6.
181 Se avsnitt 2.3 & 3.4.1.

40



6.1.3 Jimforelse mellan person- och sakskador

Bade person- och sakskador ska erséttas av den person som orsakar dem genom uppsatligt
eller culpdst handlande, se 2 kap. 1 § SkL. I PFAS-mélet faststillde HD att hoga PFAS-halter
i kroppen, exempelvis frin dricksvatten, innebér en tillracklig risk for framtida allvarliga
sjukdomar for att klassas som personskada. Tidigare krdavdes att en personskada skulle vara
fysiskt markbar, nagot som &ndrades i PFAS-malet. Trots oenighet bland justitieraden
bedomde HD att forhjda PFAS-virden 1 kroppen ska erséttas som personskada, forutsatt att
de kan sparas till den skadevallande personen. Oenigheten visar att utgdngen inte var sjélvklar

men domen klargér rittsliget i dessa fragor.'®

Till skillnad frdn personskador finns det ingen direkt etablerad rittspraxis att dberopa nér
PFAS fGrorenar saker. Frdgan dr om det dr mgjligt att gora liknande tolkningar av
PFAS-fororeningar i saker som det gjordes i PFAS-maélet avseende personskador. Det handlar
om huruvida exempelvis klidder, livsmedel eller andra objekt som ménniskor ofta kommer 1
kontakt med eller konsumerar kan leda till att PFAS tas upp 1 kroppen pa olika sitt. Det kan
resultera 1 att den PFAS-fororenade egendomen eller livsmedlen pa sikt kan orsaka
PFAS-relaterade hélsoskador eller sjukdomar hos ménniskan som kan liknas med
personskador, 1 likhet med de frdn PFAS-mélet. Om PFAS-fororenad egendom betraktas som
sakskada och fororeningen kan hirledas till en specifik person skulle den foérorenande
personen kunna bli skadestdndsskyldig. En séddan beddmning skulle kunna baseras pd
liknande grunder som HD domde for personskada i PFAS-mélet. Darmed gor jag tolkningen
att det 1 sddana fall skulle finnas likhet med PFAS-malet, &ven om skadetypen fordandras fran
personskada till sakskada. Med denna anledning skulle forhdjda varden av PFAS hos saker
orsakade av annans handlande kunna tolkas som sakskada. Om hoga halter av PFAS i
foremal, orsakade av en utomstdendes handlande, kan betraktas som sakskada skulle det
kunna fungera som en preventiv metod for att minska risken for framtida sjukdomar, och
darigenom dven minska risken for personskador orsakade av PFAS. Ett hinder mot detta ar att
det for nédrvarande inte finns ndgra allminna faststillda grinsviarden frin EU for PFAS,

eftersom EU:s grinsvirden trider i kraft forst ar 2026.'%

182 Se avsnitt 4.1.1.
183 Se avsnitt 4.3.2.
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6.1.4 Rattsliga hinder och utmaningar for PFAS-orsakade sakskador

Rattsfallet fran 2023 var det forsta stora och prejudicerande avgorandet som beror
personskador orsakade av PFAS. Diremot saknas motsvarande réttsfall avseende sakskador,
vilket begrinsar de réttsliga mojligheterna for den som drabbas av PFAS-relaterade skador pa
sin egendom. Det finns inga prejudicerande domar att aberopa for att fa rétt till ersittning for
sakskador orsakade av PFAS. En kommande utmaning é&r att faststilla en tydlig grins for
vilken PFAS-halt som kan fororena en egendom eller ett livsmedel, innan skadestdndsansvar
kan éldggas skadevallaren och en sakskada bedoms ha intriffat. Det &r for nidrvarande svart
att faststdlla vid vilken PFAS-halt en egendom anses vara hilsofarlig. Ett exempel ar att
Livsmedelsverket har godként olika gransvarden for PFAS 1 livsmedel beroende pa vilken typ
av animalisk produkt det giller.'"™ Dirutdver finns det for nirvarande inga gransvirden for
PFAS avseende alla omraden. Vattendirektivet trider exempelvis i1 kraft forst i borjan av
2026, och i dagslédget finns det endast riktviarden for privata och kommunala leverantorer av
dricksvatten.'® Dessutom maste tester av PFAS i misstinkt fororenade foremal utforas
noggrant, utan felmarginaler, for att sékerstilla att de Gverstiger ett potentiellt gransvirde. Ett
ytterligare hinder &r svérigheten att uppticka PFAS-skador pa egendom eller odlingar, sdrskilt
om tester inte utfors regelbundet eller om det dr svart att bevisa vem som orsakat skadorna.'®®
Slutligen maéste allt detta faststdllas inom den 10-ariga preskriptionstiden frdn skadans

uppkomst for att erséttning ska kunna beviljas.'®

6.1.5 Ersittningsmojligheter och skadestandslagens tillracklighet

Huvudregeln dr att den som orsakar en sakskada blir ersittningsskyldig under forutsittning att
den skadegorande handlingen varit uppsatlig eller priaglats av vérdsloshet, samt att en
sakskada har uppkommit."®® Det 4r ddremot svérare att grunda skadestdndsansvar for en
sakskada orsakad av PFAS. Orsaken dr bland annat svéarigheten att styrka adekvat kausalitet
mellan den skadegdrande handlingen och den uppkomna skadan. Det medfor dven svérigheter
att exakt bevisa vem som dr ansvarig for skadan, eftersom PFAS-skador kan uppstd dver en
langre tidsperiod och orsakas av flera personer samtidigt. Kemikaliernas spridningsforméga
bidrar ytterligare till komplexiteten att faststilla skadevéllaren. I dagsldget saknas tydliga

gransvdrden som anger nér fororening av egendom med PFAS ska medfora ersittningsansvar

184 Se avsnitt 4.3.2.
185 Se avsnitt 4.2.1-4.2.3.
186 Se avsnitt 5.1.1.
187 Se avsnitt 5.2.1.
138 Se avsnitt 3.1.2.
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for den handlande personen. Skadestandslagen beskriver inte vad en sakskada dr utan enbart
att den ska ersdttas. Skadestandslagen innehaller inte ndgra specifika bestimmelser om
ersittningsmojligheter for sakskador orsakade av PFAS, vilket kan bero pa att EU:s
grinsvdrden dnnu inte har inforlivats i svensk rétt och att skadestdndslagen inte dr anpassad
for fororeningsskador. Skadestandslagen ar i1 sin nuvarande form inte tillrackligt anpassad for
att enbart tillimpas for att avgora huruvida en PFAS-relaterad sakskada har uppstétt och om
den dr ersdttningsbar. For att hantera sadana skador krdvs antingen en reform av
skadestdndslagen med mer detaljerade bestimmelser for olika typer av sakskador eller en
tillimpning av relevant speciallagstiftning enligt principen om lex specialis. Det skulle

tydliggéra om och hur en PFAS-relaterad sakskada kan uppsté eller erséttas.

6.1.6 Sammanfattning

Skadestand for PFAS-relaterade sakskador ar ett komplext omrade. PFAS kan orsaka skador
pa egendom, men det dr svart att bevisa sakskador utan fysiska tecken pd defekta tillstand.
Gréansvérdena for PFAS trader i1 kraft forst 2026, vilket innebér att rétten till ersittning for
PFAS-orsakade sakskador dr begrdnsad i1 nuldget, eftersom grdnsvirdena &@nnu inte ar
tillimpliga. Tydliga referensvirden saknas fortfarande for att faststilla ett PFAS-vdrde som
kan anses vara skadligt om det dverskrids. Darmed blir det svért att faststilla och ersitta en
PFAS-orsakad sakskada. En central utmaning &r att faststdlla adekvat kausalitet mellan den
skadegbrande handlingen och den uppkomna skadan, eftersom PFAS sprids over stora
avstand och kan orsakas av flera fororenare. Skadestandslagen ar inte tillrackligt anpassad for
att hantera PFAS-relaterade sakskador, vilket gor att tydligare regler behdvs, antingen genom
utveckling av lagstiftningen eller genom anvéindning av lex specialis for att klargdra

ersiattningsmojligheter.

6.2 Produktansvar for PFAS-relaterade produktskador

6.2.1 PFAS och dess paverkan pa produkter

Produktansvar aktualiseras ndr en person har kopt en produkt med bristande kvalitet eller
sdakerhet som, vid korrekt anvédndning, orsakar skada pd annan egendom eller person.
Produkter som omfattas av PAL &r exempelvis gaser, levande djur och gronsaker. Vid

utbetalning av ersittning for produktansvar, enligt PAL, dras ett viarde av motsvarande 3 500
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kronor."® Forutom PAL kan dven KkopL tillimpas vid produktskador, om kdpet avser en
produkt mellan en konsument och en niringsidkare. Vid tilldimpning av KkopL gors inget
avdrag pad 3 500 kronor vid erséttning for produktskada. Diremot ersétter KkdpL endast
skador pa saker och inte pa personer.'”® Fran och med 2018 klassificeras dven dricksvatten
som en produkt enligt HD:s dom fran samma é&r. I domen fastslogs ocksa att
dricksvattenleverantdren bdr produktansvaret for att dricksvattnet uppfyller kvalitetskraven

och inte orsakar sjukdom vid fortiring."!

Till skillnad fran att tillimpa skadestandslagen finns det specifika forutsdttningar for att
tillimpa produktansvar, enligt lex specialis, nidr en inkopt produkt, pd grund av
sakerhetsbrister, orsakar fysisk miarkbar skada pa annan egendom. Det skiljer sig fran de
utmaningar som forekommer i den allmédnna skadestandsritten, dér det kan vara svart att
identifiera skadevallaren. Darutover kan det vara komplicerat att faststélla vilken PFAS-halt

som krivs for att en sakskada ska anses foreligga.'”

I rattsfallet fran 2023 fastslogs det att PFAS-fororenat dricksvatten, som lett till att ménniskor
fatt 1 sig forhojda halter av PFAS, kan orsaka framtida personskador. Vattenleverantéren
ansags ansvarig och skadestdndsskyldig for skadorna, eftersom det foreldg sékerhetsbrister i
dricksvattnet som  gjorde det olampligt for konsumtion.'””  Didremot var
brandskumstillverkaren, som ursprungligen anvinde PFAS 1 sin produkt, aldrig foremal for
provning av ansvar for spridningen av PFAS i naturen och de skador som dirigenom uppstod
i vare sig PFAS-malet eller Uppsaladomen.”™ Om det PFAS-fororenade dricksvattnet istéllet
anvinds fOr att vattna odlingar eller om djur dricker vattnet istillet for ménniskor, uppstar nya
skadestandsrittsliga frdgor som beror sakskador. Sakskador skulle kunna uppstd om
dricksvattnet anvdnds korrekt men har sékerhetsbrister i form av for hog PFAS-halt. Det kan
resultera i att djur eller véxter dor vid bevattning eller uppvisar fysiska skador till f61jd av det
fororenade dricksvattnet. Om fGroreningen kan spéras till en specifik vattenleverantdr kan
ansvar for skadan aktualiseras. I sddana fall kan produktansvaret och ersdttningsansvaret for
vattenleverantoren faststillas, se 1-3 och 6 §§ PAL. Dérutover ska avdraget pad 3 500 kronor

goras for sadan erséttning, se 9 § PAL.

139 Se avsnitt 3.4.1.
190 Se avsnitt 3.4.3.
1 Se avsnitt 3.4.2.
192 Se avsnitt 6.1.1 & 6.1.4.
193 Se avsnitt 4.1.1.
194 Se avsnitt 4.1.1 & 4.1.2.
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Inom réttsomradet for produktansvar skulle det ricka att PFAS-fororenat vatten anvinds for
att bevattna grodor och att PFAS-halten i vattnet orsakar sakskador pa grodorna, exempelvis
sa att de dor, fOr att en sakskada ska vara orsakad. Det kan vara svérare att upptdcka en fysiskt
markbar PFAS-orsakad sakskada pa icke-levande egendom, eftersom en sddan skada
troligtvis inte blir fysiskt mérkbar. Det maste dédrfor utforas spontana provtagningar for att
avgora om icke-levande egendom har fororenats med kemikalien, eftersom sddan
PFAS-fororenad egendom skulle kunna 6verfora kemikalierna till ménniskor, vilket 1 sin tur
kan orsaka personskada. Aven om provtagning visar pa hdga halter av PFAS hos egendomen
blir det fortfarande mycket svart att harleda varifran kemikalien kommer. Det skiljer sig frén
situationen niar PFAS-fororenat dricksvatten anvénds for bevattning av grodor eller som
dricksvatten till djur, dir fororeningar lattare kan upptickas och kontrolleras med tanke pa

hélsotillstand.

Med det 1 atanke skulle tolkningen kunna goras att det dr mojligt att identifiera sakskada
orsakad av PFAS-fororenat dricksvatten fran en dricksvattenleverantor. Den tolkningen kan
vara mojlig, eftersom en sadan situation liknar den fran HD:s mal ar 2023 dér PFAS-fororenat
dricksvatten orsakade personskada. Det kan vara léttare att faststdlla produktskada pd levande
egendom till f6ljd av PFAS-fororenat dricksvatten jaimfort med icke-levande egendom. PFAS
kan potentiellt orsaka framtida skador pa levande organismer, exempelvis att de vissnar,
insjuknar eller dor. Om effekterna av hoga PFAS-halter for djur och véxter liknar de
potentiella framtida hélsoproblem som ménniskor kan drabbas av, kan det bli rimligt att gora

liknande bedomningar inom produktansvarsomradet for bdde person- och sakskador.

6.2.2 Ansvar for fororenade produkter

Skador pa personer eller saker som orsakas av en defekt produkt faller under strikt ansvar for
den part som anses ansvarig for den skadegorande produkten.' I vissa situationer kan det
vara mer fordelaktigt att dberopa KkopL istdllet for PAL." Enligt de koprittsliga reglerna
mellan konsument och nédringsidkare ar det inte tillatet for sdljaren att fransdga sig
produktansvaret. Det skiljer sig fran reglerna i PAL dér séljaren kan hénvisa ansvaret for en
skadegorande produkt till ndgon i ett tidigare led av distributionskedjan. Det vill siga den

som siljaren sjdlv inforskaffade produkten fran. Dock kan ansvaret i vissa fall begrénsas eller

195 Se avsnitt 2.5 & 3.4.1.
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avtalas bort, forutsatt att bdda parter accepterar begrinsningen.'”” 1 domen frén 2018
faststdllde HD att dricksvatten ska betraktas som en produkt och didrmed omfattas av PAL.
Det innebir att dricksvattenleverantorer, som séljer dricksvatten till konsumenter, har strikt
ansvar for att sdkerstélla att dricksvattnet inte kan orsaka person- eller sakskada till f6ljd av
en PFAS-kontaminering.'”® PFAS-kontaminerat dricksvatten betraktas som en sikerhetsbrist,
vilket innebédr att den levererande verksamheten kan hallas ansvarig for det fororenade
dricksvattnet. En sddan produktskada omfattas av PAL, vilket bekréiftades i den
prejudicerande domen fran 2023."° Dricksvatten anses alltsd som en produkt och dirfoér bor
aven andra PFAS-kontaminerade produkter omfattas av samma regler for skador pa egendom,
vilket innebér att PFAS-fororenade produkter ocksé faller inom ramen for PAL. Kopplat till
sakskador antas produkter som orsakar skada pa egendom ha en sdkerhetsbrist. Ur ett
hypotetiskt perspektiv bor PFAS-kontaminerade produkter, som orsakar sddan skada,
omfattas av bestimmelserna 1 PAL. Dock forutsitter det att PFAS kan orsaka sakskador,

vilket &nnu inte dr faststéllt genom lagtext eller prejudicerande domar.*”

6.2.3 Rittsliga hinder och utmaningar for PFAS-orsakade produktskador

Om PFAS-kontaminerade produkter, som orsakar sakskador, faller in under
produktansvarslagens eller konsumentkdplagens regler kan det anda uppkomma vissa hinder
for att skadelidande ska 3 rétt till ersdttning for sakskada orsakad av produkten. Till att borja
med maéste det faststillas att den inkdpta produkten &r fororenad med en skadligt hog
PFAS-halt och att kemikalierna frdn produkten fGrorenar annan egendom tillhérande
konsumenten. Vissa produkter som dr godkénda for forsdljning innehdller PFAS, exempelvis
bekdmpningsmedel eller brandskum, vilka inte faller in under séljarens produktansvar.®®' Det
ar svart for en konsument att bevisa att en inkopt produkt dr defekt till f6ljd av PFAS. Om
produktens séljare inte har andra PFAS-kontaminerade produkter efter tester, eller om
sakskador frdn en inkdpt produkt inte uppticks forrdn efter en lingre tids anvindning,
minskar chanserna att fa ratt till ersdttning enligt PAL. Utdver det kan den tid som forflutit
sedan inkopet gjordes forsvara bevisningen av att produkten var PFAS-kontaminerad vid
kopet och att den direfter orsakat sakskador pa konsumentens egendom.??> Det kan papekas

att den omvinda bevisbordan enligt KkopL kan underldtta for den skadelidande att fa ratt till

7 A a.
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ersittning enligt produktansvarsreglerna de forsta tva dren fran kopet gjordes. I enlighet med
KkopL aligger det sdljaren att bevisa att produkten inte var fororenad vid 6verlimnandet av
produkten vid kopetidpunkten.?” Darutover méste den skadelidande ta hénsyn till den tredriga
preskriptionstiden for att vdcka talan i domstol, samt den tiodriga preskriptionstiden for att

kriva ersittning pa grund av de uppkomna produktskadorna.*®*

Om en sakskada uppstar frdn en PFAS-innehéllande produkt, som en konsument har kdpt, kan
konsumenten ha anvint produkten pd ett vardslost eller felaktigt sétt, vilket har orsakat
PFAS-relaterade sakskador pa andra saker som inte ersétts enligt PAL eller KkdpL. K&paren
av produkten skulle déarfor kunna bli ersdttningsskyldig for sakskador som den
PFAS-fororenade produkten orsakar pa en annan persons egendom. For att den som orsakats
sakskada ska kunna fa rétt till ersittning, maste skadestdndsansvaret for PFAS-relaterade
sakskador anses vara giltigt. I sadana fall méste den skadelidande bevisa att saken var fri fran
PFAS innan den pastddda fororeningen orsakades av skadevéllaren samt att ingen fororening

skett under den skadelidandes dgande.*”

6.2.4 Ersittningsmojligheter och produktansvarslagens tillricklighet

Det finns flera utmaningar for att f& rétt till ersdttning for PFAS-orsakade produktskador,
sarskilt eftersom det kan vara svart att bevisa att en produkt var kontaminerad med PFAS vid
kdpet och att den orsakat skada. Aven om PAL kan tillimpas pa nigra PFAS-fororenade
produkter, som exempelvis dricksvatten, kan det vara problematiskt att identifiera rétt aktor
som ansvarig for skadan, sdrskilt om produkten har passerat genom flera led 1
distributionskedjan. Mojligheterna for den skadelidande att {2 rétt till ersdttning for sakskador
orsakade av PFAS-kontaminerade produkter kan forbdttras genom en omvénd bevisborda,
liknande bevisbérdan vid konsumentkop, samt tydligare riktlinjer for PFAS-kontaminerade

produkter.

Den nuvarande lagstiftningen ar, utifran min tolkning, inte helt tillrdcklig for att hantera
PFAS-relaterade skador. Det dr ofta svart att bevisa nér och hur en produkt har orsakat skada,
sarskilt avseende ldngsiktiga effekter som PFAS-fororeningar. PAL och KkopL erbjuder visst

skydd men behover kompletteras for att tydligare definiera nidr PFAS-kontaminerade
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produkter ska anses vara defekta. For att forbdttra skyddet skulle lagstiftningen behdva ge
tydligare regler for PFAS-halter, utdka definitionen av produktskador och infora en liangre
preskriptionstid for att ge skadelidande béttre mojlighet att fa rétt till erséttning.
Skadestandsrétten behover vidareutvecklas genom prejudicerande domar och lagédndringar {for

att tydliggora att PFAS-orsakade sakskador kan utgdra grund for skadestand.

6.2.5 Problem med preventiva atgéirder

I dag ar det tillatet att det forekommer PFAS 1 vissa produkter aven om PFAS-halterna 1
livsmedlen dr mycket 1ldga och ofta orsakas av yttre faktorer.?”® Det blir svért att minska de
skador som uppstér till f6ljd av anvéndning av produkter som innehaller PFAS, oavsett om
dessa anvinds korrekt eller inte, eftersom det inte finns nagot forbud mot att anvidnda
kemikalierna i1 produkterna idag. En potentiell preventiv effekt kan eventuellt uppnas genom
att underlitta och stirka ersittningsmdjligheterna for dem som drabbas av sakskador orsakade
av PFAS-fororenade produkter, vilket i sin tur skulle kunna skédrpa det strikta ansvaret for
sdljarna. Fragan dr dock om det vore mer ldmpligt att helt forbjuda anvéndning av PFAS i
produkter, snarare dn att enbart skirpa séljarens ansvar. En annan aspekt ar huruvida rétt aktor
blir ansvarig nir en produkt orsakar skador till f6ljd av att den &r defekt, dir PFAS &r orsaken
till sakskadorna utan att sdljaren haft kdnnedom om detta. I sddana fall kan séljaren bli
produktansvarig for en skada som denne inte orsakat med avsikt, vilket 4nda ligger i linje
med produktansvarets grundprinciper 1 att defekta produkter som orsakar skada ska erséttas

av den aktdr som slippt ut produkten pa marknaden.?”’

6.2.6 Sammanfattning

PFAS-relaterade produktskador regleras frimst i PAL och KkopL. Dricksvatten, som HD
faststéllt som en produkt ar 2018, omfattas av PAL, och vattenleverantorer bar strikt ansvar
for att leverera sdkert dricksvatten. Bevisbordan dr dock en utmaning for den skadelidande,
sarskilt vid faststdllandet av att produkten varit kontaminerad vid koptillfillet och att
sakskadan orsakats dérefter. Sakskador pd levande egendom som djur och grodor kan
potentiellt vara léttare att faststilla an skador pd icke-levande egendom. Samtidigt forsvéras
mojligheterna till erséttning av langa tidsforlopp och de hoga beviskraven. For att stirka
skyddet krévs tydligare regler for PFAS-halter, en bredare definition av produktskador och

eventuellt lidngre preskriptionstider. Preventiva atgédrder, som ett forbud mot PFAS i

206 Se avsnitt 4.3.
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produkter, eller skdrpt ansvar for sdljare kan minska skador, men ansvaret miste balanseras

mot mojligheten att spara och kontrollera kontaminering ldngs produktionsked;jan.

6.3 Skadestiand for PFAS-relaterade miljoskador

6.3.1 PFAS och dess piverkan pa miljon

Verksamhetsutdvare ska inneha nddvéndig kunskap for att minska fororeningar och skydda
miljén, anvdnda ldmplig teknik enligt produktvalsprincipen,”® undvika miljéfarliga
kemikalier och kinna till att verksamheter som hotar miljén kan klassas som miljofarliga.””
Verksamheter som hanterar PFAS bor vidta sérskilda forsiktighetsatgarder for att forhindra
utsldpp av kemikalierna i miljon. Nar PFAS har sléppts ut sprids den létt Over stora omraden,

vilket kan leda till fororening av mark och vattendrag langt frén utslappskéllan.?'

6.3.2 Ansvar for PFAS-fororenad miljoskada

En miljofarlig verksamhet har strikt ansvar for skador som orsakas annan person oavsett
uppsat eller culpa. Skadestand kriaver adekvat kausalitet mellan den skadegérande handlingen
och den orsakade skadan, samt att skadan inte ar alltfor oforutsebar.?"' Fororeningar som kan
leda till skadestandsansvar for verksamhetsutdévaren omfattar bland annat férorening av mark,
vatten och luft, samt utsldpp eller spridning av virus, bakterier och kemikalier. Sddana

fororeningar kan ge upphov till skadestdndsansvar for verksamheten.*'?

PFAS é&r hélsofarliga kemikalier som vid forhojd exponering kan leda till allvarliga
sjukdomar.?® Enligt min tolkning bor en verksamhets anvindning av PFAS omfattas av
hénsynsreglerna, eftersom Overexponering kan orsaka allvarliga skador pd bade manniskors
hdlsa och miljon. Det stimmer Overens med produktvalsprincipen, som uppmanar
verksamheter att undvika kemiska produkter, minimera anvdndningen av kemiska &mnen och
stridva efter att hitta alternativa metoder for att ersitta dessa.?'* Verksamhetsutévare bor dirfor
undvika anvindning av PFAS och, vid n6dvéndig anvindning, tillimpa bista mojliga teknik.

Dessutom skulle verksamheter som hanterar PFAS kunna klassificeras som farliga, eftersom
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kemikalierna kan utgora hilsofara.’’® Om en PFAS-anvindande verksamhet bedéms som

farlig, bor den omfattas av det strikta ansvar som géller for farliga verksamheter.

I Uppsaladomen fastslogs det att PFAS-féroreningarna hérrorde frén en brandévningsplats dir
Forsvarsmakten anvdnde brandskum innehallande PFAS. Fororeningarna spred sig fran
platsen till ett annat omrade, och MOD ansig att det var dvervigande sannolikt att de nya
fororeningarna orsakades av Forsvarsmaktens verksamhet. Beviskravet "klart mera sannolikt"
ansags vara tillrackligt for att faststdlla Forsvarsmaktens ansvar for de nyuppkomna
PFAS-fororeningarna, som orsakats av spridningen fran den forst fororenade platsen.?'¢ Enligt
min tolkning av domen skulle Forsvarsmakten ha kunnat bedriva en miljéfarlig verksamhet
vid brand6vningsplatsen, vilket i sd fall kan innebéra strikt ansvar, eftersom PFAS &r bade

miljo- och hélsofarligt.

I ett sddant scenario kan det anses rimligt att en verksamhet som anvdnder PFAS-kemikalier
pa olika sitt omfattas av strikt ansvar. Det skulle 1 sd fall kunna leda till skadestdndsansvar
om PFAS-utsldppen orsakar skador. Anvindning av PFAS kan strida mot MB:s
hiansynsregler, om det finns erséttningsprodukter med samma effekt, sdésom brandskum med
lika goda slidckningsegenskaper, vilket skulle dverensstimma med produktvalsprincipen. Om
effektiva alternativ inte finns tillgéngliga kan det bli svart att tillimpa MB:s hénsynsregler
fullt ut, vilket kan 6ppna for undantag i praktiken.?'” Fragan blir dd hur effektivt det blir att
klassificera en verksamhet som miljofarlig enbart baserat pa anviandningen av PFAS, eller om
det istéllet bor bero pa hur kemikalierna anvinds, samt den risk for spridning och de skador

verksamheten kan orsaka.

6.3.3 Skador orsakade av kommunalt eller privat dricksvatten

Idag foreskriver Livsmedelsverket att dricksvatten inte ska innehélla mer &n 4,0 ng/l fér PFAS
4 och 100 ng/l for PFAS 21 for att vara hélsosdkert. De obligatoriska foreskrifterna avser
kommersiella verksamheter som producerar dricksvatten till fler &n 50 personer. For
innehavare av privata brunnar, som levererar vatten for icke-kommersiellt bruk till hogst 50

personer, géller samma PFAS-halter, men som riktvirden snarare &n bindande grinser. Det
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innebér att det inte finns ndgot krav pa att folja riktvirdena for privata brunnar, trots deras

betydelse for hilsoskyddet.*'®

EU:s gransvirden implementeras 1 svensk rétt 2026, och det ar forst d& de borjar gélla fullt ut
for svenska kommersiella dricksvattenverksamheter.?’” Inforandet av grinsvirdena kan
underldtta for konsumenter att fa ritt till ersdttning for skador orsakade av PFAS-fororenat
dricksvatten, om halterna av PFAS 4 overstiger 4,0 ng/l och PFAS 21 &verstiger 100 ng/l.
Detta mojliggor att skadestdnd kan krdvas fran leverantdren enligt produktansvarslagen,
eftersom dricksvatten betraktas som en produkt.’?® De EU-grinsvirden som giller for PFAS i
dricksvatten dr inte obligatoriska for sma privata dgare av dricksvattenbrunnar, eftersom
kostnaden for att halla halterna under 4,0 ng/l kan bli mycket hoga.”?' Livsmedelsverket har
beslutat att riktvirdena ska fungera som rekommendationer for privata brunnar, vilket anses
rimligt enligt produktvalsprincipen,’ med hinsyn till de kostnader som privata brunnsigare

annars kan komma att sta infor.

Om en granne uppticker PFAS-fororening pa sin egendom och det visar sig att fororeningen
hirstammar frdn en grannfastighet, kan principen om grannansvar bli tillimplig.**
Utmaningen for den skadelidande grannen ligger i att f& rétt till ersdttning, eftersom det ar
oklart om PFAS-orsakad sakskada ar erséttningsbar enligt gillande skadestdndsregler.”* Att
enbart aberopa 3 kap. JB for skadestind dr svért. Det blir darfor nddvandigt att hinvisa till
miljorittsliga regler, yrka pa strikt ansvar och hiavda att PFAS-féroreningen genom grannens
bevattning utgdr en miljoskada.”” Aven om strikt ansvar kan aktualiseras i grannansvaret, ir
PFAS-fororeningar som miljo- och sakskada ett rattsomrade under utveckling. Avsaknaden av
tydlig lagstiftning och prejudicerande rattspraxis medfor darfor en osidkerhet om mojligheten

till rétt att {4 skadestand for PFAS-fororenad egendom med stdd av principen for grannansvar.

6.3.4 Riittsliga hinder och utmaningar for PFAS-orsakade miljoskador

PFAS-fororeningar har uppméarksammats alltmer de senaste dren, men det saknas fortfarande

tydliga réttsliga regler for hur de ska hanteras eller ersdttas. Det finns inga exakta riktlinjer for
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vilka grinser av PFAS-halter som maste Overskridas for att ett miljoréttsligt
skadestandsansvar ska foreligga, vilket kan ses som ett hinder. Bevisreglerna for miljoskador
innebdr ett lagre beviskrav for orsakssamband mellan storning och skada. Det récker att den
skadelidande visar att skadan sannolikt orsakats av en specifik verksamhet.??® Trots detta kan
det bli svart att identifiera ansvariga vid fororeningar, eftersom kemikalierna sprids dver tid

och stora avstand. Trots flera potentiella skadevéllare kan deras paverkan vara svérfaststilld.

En annan utmaning vid PFAS-fororeningar &r att faststélla vem som ar skadestdndsskyldig. I
PFAS-malet blev vattenverket dlagt ansvar for att ha levererat fororenat dricksvatten, trots att
vattenverket inte orsakat fororeningarna. Vattnet fororenades till stor del av Forsvarsmakten,
som anvinde PFAS-haltigt brandskum som spred sig till dagvattnet och direfter levererades
av vattenverket till konsumenterna. Trots detta dlades vattenverket ansvar for fororeningen,
medan Forsvarsmakten undkom ansvar. Ur ett produktansvarsréttsligt perspektiv anser jag att
skadestandsbedomningen fran PFAS-malet dr korrekt, men ur ett miljoréttsligt perspektiv
finns utrymme for diskussion, eftersom Forsvarsmakten var den primira fOrorenaren av
vattnet. Detta belyser problemet att skadestidndsansvar kan faststéllas utan att alla potentiella

skadevallare bakom fororeningarna har blivit fullt identifierade utifran flera perspektiv.

Preskriptionsregler kan bli aktuella eftersom PFAS-fororeningar dr svéra att uppticka utan
kontinuerlig provtagning. En utmaning uppstar vid faststdllande av preskriptionstid for
miljofragor, eftersom MB inte preciserar ndr tiden borjar gélla. PreskL &ar inte heller
tillimpbar vid d&beropande av avhjilpandekriterier i 10 kap. MB.?’ Tolkningen av
Uppsaladomen kan ge végledning om att preskriptionstiden for miljoskador borjar 16pa nér
miljostdrningen upphdr. Aven om domen inte ir prejudicerande stimmer den dverens med
Justitiekanslerns konstaterande frdn 2024 och kan hjdlpa till att faststélla startpunkten for

preskriptionstider i miljomal, sérskilt om det dr oklart nér fororeningarna upphort.?

6.3.5 Ersittningsmojligheter och miljobalkens tillricklighet

Mojligheten till ersdttning for PFAS-relaterade miljoskador kan paverkas av flera faktorer,
sdsom fororeningens omfattning, dess killa och den skadelidandes mdjlighet att bevisa

orsakssambandet mellan handling och skada. PFAS-fororenat dricksvatten kan utgéra en
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produktskada, vilket enligt produktansvarslagen kan ge ritt till ersittning for personskada
frin  kommersiella  vattenleverantorer.””  Angéende  privata  brunnsigare  r
ersattningsmojligheterna mer begrinsade, eftersom Livsmedelsverkets riktvirden inte &r
obligatoriska att folja, vilket forsvarar mdjligheten att framstilla skadestdndsansprak.

Om PFAS sprids mellan ndrliggande fastigheter kan principen om grannansvar bli aktuell.*°
Det dr dock inte givet att erséttning kan utgd for sakskador orsakade av kemikalierna,
eftersom sddan réttslig reglering saknas. Att PFAS patriffas pa en viss fastighet behover inte
nodvindigtvis innebédra att en skada har uppstatt. Ett mojligt alternativ dr att dberopa det
strikta grannansvaret enligt miljobalken for att yrka erséttning for en miljoskada. Dérutover ér
det ofta svart att faststdlla den exakta orsaken till en miljo- eller sakskada till foljd av PFAS,

sarskilt eftersom det ar osdkert om PFAS kan orsaka sakskador.

Miljorattens nuvarande regler ger viss mojlighet att forsoka utreda ersédttningsmajligheter for
den som orsakats sak- och miljoskador till f6ljd av PFAS-fororeningar, men dess praktiska
tillracklighet ar osdker. Bevisregler och preskriptionstider kan forsdmra mojligheten for
drabbade att fa ratt till ersattning, sérskilt eftersom PFAS sprids langsamt och kan upptéckas
lang tid efter utsldppet. Dessutom saknas tydliga riktlinjer for nidr en PFAS-fororening &r
tillrackligt allvarlig for att skadestdndsansvar ska bli aktuellt. Om det finns effektiva
alternativ till PFAS kan miljobalkens produktvalsprincip stirka mdjligheten att utkréva strikt
ansvar av verksamheter som anvinder kemikalierna. Om sédana alternativ saknas kan det
daremot bli svart att krdva skadestand, eftersom verksamheter kan hivda att anvdndningen av
PFAS ir nddvéndig. Detta skapar en rittslig grazon angaende PFAS-relaterade sakskador och

fragan om den svenska miljorétten &r tillrédcklig for att faststdlla ersdttningsansvar.

6.3.6 Problem med preventiva atgirder

Forebyggande av miljoskador genom preventiva atgérder, sdsom strikt ansvar for farliga
verksamheter, dr ofta effektivt for att motverka olika typer av fororeningar som skadar miljon
och forsdmrar var hilsa. Lagen hénvisar till skador som verksamheten orsakar i sin
omgivning med utgdngspunkt frdn en specifik fastighet, se 32 kap. 1 § MB. Det forsvérar den
preventiva effekten av dtgidrder mot PFAS-fororeningar, eftersom kemikalierna kan spridas

over stora omraden och dérfor inte alltid kan hénforas till en specifik fastighet eller ansvarig

229 Se avsnitt 4.1.1.
230 Se avsnitt 3.5.2.

53



person, samt att fororeningarna ofta sprids via vatten eller luft snarare 4n frdn en fast
egendom. Ett exempel dr frin PFAS-domen dér Forsvarsmakten fororenat ett omrade genom
att anvidnda brandskum innehdllande PFAS. Forsvarsmakten ansags dock inte
skadestandsskyldig gentemot de drabbade, eftersom fororeningarna hade passerat en
dricksvattenanldggning, vilket resulterade i att verksamheten blev skadestandsskyldig for de
hélsoskador som uppstod ndr ménniskor konsumerat det fororenade vattnet. Trots att
Forsvarsmakten orsakade fororeningen, dlades ansvaret det kommunala vattenbolaget, vilket
ar forenligt med PAL, men kan vara diskutabelt ur ett miljorattsligt perspektiv. I sddana
situationer minskar den preventiva effekten av skadestdndslagstiftningen, eftersom den som
faktiskt sldpper ut PFAS i1 miljon inte nddvandigtvis hélls skadestdndsskyldig. Det vicker
fraigan om skadestandsritten dr ett lampligt verktyg for att hantera PFAS-fororeningar.
Alternativt skulle straffréttsliga atgdrder kunna vara mer effektiva for att béttre uppné de

preventiva atgirderna mot fororeningarna.

6.3.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns réttsliga utmaningar for att ersétta sakskador orsakade av
PFAS-fororeningar. En av svérigheterna dr att faststilla orsakssambandet mellan den
specifika verksamheten och den pastddda fororeningen, vilket gor det svart att identifiera
skadevallaren. PFAS har en tendens att sprida sig over stora omraden, vilket ocksd forsvarar
bide spirning och bedéomning av skadans omfattning. Dartill kvarstér frigan om PFAS kan
orsaka sakskador, vilket forsdmrar mojligheten dn mer till ersittning for skadelidande. Trots
mojligheten att &beropa strikt ansvar eller grannansvar enligt miljobalken saknas tydliga
rattsliga riktlinjer for ndr PFAS-fororeningar ar tillrackligt allvarliga for att utlosa
skadestdndsansvar for sakskador. Beviskrav och preskriptionsregler forsvarar erséttning,
sarskilt eftersom PFAS-fororeningar ofta uppticks lang tid efter utsldpp. Dessa réttsliga
osdkerheter forsvarar bade ersittning och prevention av PFAS-féroreningar. Den nuvarande
skadestdndslagstiftningen &r otillracklig for att effektivt stoppa spridning och faststélla ansvar
for sakskador orsakade av PFAS. En I6sning kan vara att forstirka de straffrittsliga

atgdrderna for att battre forebygga framtida PFAS-fGroreningar.
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7 Slutsats

7.1 Svar pa den forsta fragestillningen

Slutsatsen blir att den svenska skadestandsritten &r otillracklig for att hantera sakskador
orsakade av PFAS-fororeningar. Trots att Sk, PAL och MB erbjuder viss form av ersittning
kvarstar betydande luckor avseende PFAS-fororeningsrelaterade sakskador. Det dr oklart om
forhojda PFAS-halter kan utgora en sakskada, samt vilken halt som skulle vara ersittningsbar,
eftersom bdde lagtext och rittspraxis saknas pd omradet. Det dr en stor utmaning att bevisa
adekvat kausalitet mellan fororening och skada, eftersom PFAS sprids langsamt och diffust,
vilket gor det svart att identifiera den specifika skadevéllaren. Det strikta ansvaret, enligt MB,
kan tillimpas pa miljofarliga verksamheter. Dock dr ansvaret begrénsat av svérigheter att
faststilla kéllan till fororeningen och det faktum att PFAS har anvints lagligt under l1ng tid.
PAL kan ge ersittning for skador orsakade av defekta produkter, men det dr osdkert om
PFAS-fororenade produkter kan orsaka sakskador som omfattas av produktansvaret. For
privata brunnar med PFAS-fororenat dricksvatten blir ersdttning nédstintill omgjlig att erhélla,
eftersom riktvérdena inte &r bindande. Skadestandsrétten brister i sin preventiva funktion,
eftersom det dr svart att faststdlla ansvar, vilket resulterar i att personer kan undkomma
skadestdndsansvar for PFAS-relaterade skador, sdsom Forsvarsmakten gjorde i PFAS-domen.
Darmed uppfyller den skadestdndsrittsliga regleringen varken de reparativa eller preventiva
funktionerna avseende PFAS-orsakade sakskador. Sammanfattningsvis kréavs en revidering av
lagstiftning och rattspraxis for att effektivt hantera PFAS-relaterade sakskador och sdkerstilla

att de skadelidande kan fa ritt till ersdttningar for sakskadorna.

7.2 Svar pa den andra fragestillningen

For att bittre hantera sakskador orsakade av PFAS-fororeningar behdver svensk lagstiftning
utvecklas genom att klargora specifika gransvirden for PFAS i produkter och egendom, samt
faststilla tydligare regler for nar och hur PFAS-halter kan orsaka erséttningsbara sakskador.
Skadestdndslagen bor anpassas for att underldtta bevisforing av kausalitet, och
produktansvarslagen behover utvidgas for att tydligare inkludera PFAS-fororenade produkter.
Miljobalken kan stirkas om det infors mer specifika krav pd PFAS-hantering och ansvar for
fororenande verksamheter. Dessutom skulle straffrittsliga atgidrder, sasom forbud mot

PFAS-anvindning, stirka preventionen och minska risken for nya orsakade PFAS-skador.
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