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Brister i genomforda jordbruksatgarder
mot overgodning

Bakgrund och syfte

En av de storsta kallorna till 6vergodning i sjoar, vattendrag och hav ar
jordbruket. Darfor granskar vattenmyndigheterna genomforda fysiska
atgarder i jordbrukslandskapet och hur dessa bidrar till att minska
overgddning. Fysiska atgirder kan vara till exempel skyddszoner langs
vattendrag eller vatmarker.

Eftersom 6vergddning orsakas av ménga olika kallor ar behovet av fysiska
atgarder spritt 6ver en rad olika sektorer, exempelvis industrier, skogsbruk,
avloppsreningsverk och jordbruk. I detta PM inkluderar vi bara mangden
fysiska atgarder, "atgiardsbehovet”, som behovs i jordbruket.
Atgirdsbehovet for dvergddning definierar vi som den minskning av fosfor
respektive kvave som kravs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna nds. Detta innebar oftast att vattnet ska nd god ekologisk status till
2027.

Det finns flera stodsystem for fysiska atgarder mot 6vergddning. Detta PM
inkluderar de tva storsta, stoden fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(Strategisk plan) och Lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Dessa stod
hanteras av Jordbruksverket respektive Havs- och vattenmyndigheten.

Vattenmyndigheterna berdknar hur mycket fysiska atgarder som ar mojligt
att genomfoéra med finansiering fran dessa tva stodsystem. De "mojliga
atgarderna” ar framtagna genom en teoretisk uppskattning av utrymmet
for fysiska atgarder mot dvergddning. Hari ingdr en bedémning hur
kostnadseffektiv en fysisk atgard ar och dérefter prioriterar vi en rad olika
fysiska atgarder i vattenférekomster som har ett behov av att minska
naringstillférsel.!

Det ar viktigt att notera att vattenmyndigheterna inte beslutar om fysiska
atgarder, utan de fysiska atgarderna ar teoretiska berdakningar och forslag.
Berakningen av fysiska atgarder ar dessutom en forutsattning for
framtagandet av myndigheternas administrativa atgarder, som finns i
Atgirdsprogrammet for vatten 2022-2027.

!'Se Atgirdsprogram for vatten 2022-2027, kapitel 1 och 3 samt vattenmyndigheternas
rapporter Vattenmyndigheternas berdkningar av dtgdrdsbehovet for dvergddning (2020) och
Metod fér ekonomisk analys - Jordbruk: Berdkningar fér konsekvenser av dtgdrdsprogrammet
2022-2027 (2022).

www.vattenmyndigheterna.se
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Vad ar nytt i arets sammanstallning?

2024 redovisade Vattenmyndigheterna for forsta gangen en
sammanstallning av genomforda atgarder i jordbrukslandskapet. Vi delgav
regeringen denna skrivelse 2 oktober 2024.2

I drets sammanstallning redovisar vi fortsatt fysiska atgarder genomférda
2020-2023 eftersom ytterligare rapportering for dessa ar har inkommit.
Darutover redovisar vi ocksd antalet genomfoérda fysiska atgarder for 2024.

I slutet pa detta PM lyfter vi den trend vi ser gallande takten och méngden
pa genomforda fysiska atgarder, genomforda 2020-2024.

Vi har aven gjort en justering av definitionen av vad som betraktas som
"ratt plats” for en fysisk atgard. I forra arets sammanstillning inkluderade vi
bade platser (vattenféorekomster) med osaker risk respektive
vattenforekomster med risk att inte na god ekologisk status. I arets
sammanstallning inkluderar vi bara vattenférekomster med verifierad risk.
Se aven definitionen i avsnitt Ordlista, nedan.

Avgransningar

Sammanstillningen av genomforda fysiska atgarder begransas till tgarder
genomforda via Strategisk plan® och LOVA. Det genomfors daven andra
fysiska atgarder mot dvergddning, som inte ar inkluderade i vart underlag.
Dessa atgarder kan omfatta andra atgarder inom Strategisk plan och LOVA
samt atgarder som finansieras pa andra satt, som utfors frivilligt eller via
tillsyn. Dessa har inte inkluderats i sammanstallningen pé grund av att det
inte varit mojligt att uppskatta en teoretisk effekt av atgardernas
naringslackage.

De olika typer av fysiska atgirder som inkluderats i detta PM ar de fysiska
atgarder som sammanfaller med de fysiska atgarder som ar beraknade i
Atgardsprogram fér vatten 2022-2027.* Nedan kallar vi dessa fysiska
atgarder for "atgardstyper”. Dessa atgardstyper ar: anpassade skyddszoner,
konventionella skyddszoner, strukturkalkning, vatmarker, fainggrodor med
hostnedbrukning, finggrodor med varnedbrukning, precisionsgddsling,
mellangroda, mellangroda med varbearbetning, fanggroda, fanggroda med
varbearbetning, varbearbetning och precisionsgddsling.®

2 Skrivelsen Atgdrdsbehov fér och genomférda fysiska dtgdrder mot évergddning i
jordbrukslandskapet (Dnr 537-6135-2024), finns pa www.vattenmyndigheterna.se

% Notera att Strategisk plan tidigare hette Landsbygdsprogrammet och att delar av
programperioden 2014-2022 ar inraknad i detta underlag.

*1 Atgirdsprogram 2022-2027 listas atgirdstyperna i Jordbruksverkets atgird 4 och
Lansstyrelsernas atgard 8.

5 Utéver de inkluderade atgérdstyperna finns andra potentiella fysiska atgérder, till exempel
minskad markpackning, anpassad jordbearbetning, behovsanpassad godsling, teknik och
tidpunkt for stallgodselspridning, tvastegsdiken, kalkfilterdiken eller avfasning av dikeskanter.
Dartill finns miljoanpassat dikesunderhall och buffrande vatmarker som potentiellt viktiga och
kostnadseffektiva insatser.
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For aren 2023-2024 ar fysiska atgarder finansierade med LOVA inte
inkluderade i resultaten nedan. Detta beror pa att det bade funnits
svarigheter att sakerstalla nar en fysisk atgard blivit genomford samt att
sdkerstélla en geografisk position for atgarden. Vi hittade 10 relevanta
fysiska atgarder (fosfordamm, strukturkalkning och vitmark), dar vi kunde
sakerstalla att de genomforts mellan 2023-2024. 10 fysiska atgarder ar for
fa for att vi ska kunna gora nagra generella slutsatser.

Vatmarker finns av flera olika slag och har dessutom flera olika
finansieringskallor. Utdver LOVA och Strategisk plan kan vatmarker ocksa
finansieras via den Lokala naturvardssatsningen (LONA) och via
Skogsstyrelsens medel for dtervatning®. Detta PM innefattar endast
vatmarker mot naringsretention som genomforts inom LOVA och
Strategisk plan.

Ordlista

Méijliga dtgdrder - en teoretisk uppskattning av utrymmet for atgarder per
paverkanstyp. De mdjliga atgarderna innefattar de atgarder som
prioriterats fram av vattenmyndigheterna och som beddmts vara mojliga
att genomfora under vattenforvaltningscykeln 2022-2027.

Rtt plats - en vattenforekomst som antingen har ett atgardsbehov for
fosfor respektive kvave och/eller att det finns en pavisad risk att
miljokvalitetsnormen till 2027 inte kommer ga att nd, for
miljokonsekvenstypen 6vergodning.

Atgdrdsbehov - den minskning av fosfor respektive kvive som krévs for att
na god ekologisk status. Ibland dven kallat "beting”.

Atgdrdstyp - olika fysiska atgirder mot évergddning.

Atgdrdsutrymme - teoretiskt uppskattad areal /effekt fér méjliga tgarder
med hdnseende till ekonomisk rimlighet, som kan uppnas inom en
vattenforekomsts avrinningsomrade.

Berdknat atgardsbehov och maijliga atgarder
2022-2027

Atgirdsbehovet och de "méjliga dtgarderna” utgar fran att de dtgirder som
genomfordes innan berdkningarna &r intakta. Det vill siga att de atgarder
som var genomfoérda mellan 2015 - 2019 bibehalls pa samma nivaer.
Summan av bade atgardsbehovet och de uppskattade mojliga atgarderna ar
darfor utover de genomforda atgarderna som fanns mellan 2015 - 2019.
Man kan darmed se atgarderna mellan 2015 - 2019 som en referenspunkt.
De genomforda atgardernas effekt under 2019 uppgick till cirka 33 000 kilo
fosfor per ar och cirka 827 000 kg kvave per ar.

6 Skogsstyrelsen. (18 juni 2025). Atervdtningsavtal, https:/ /www.skogsstyrelsen.se /aga-
skog/stod-och-bidrag/atervatningsavtal
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Atgardsbehov

Enligt vara berakningar behover Sverige minska lackaget fran jordbruket
med cirka 1595 000 kg kvave per ar respektive cirka 385 000 kg fosfor per
ar, se Tabell 1, nedan.” Detta ar utéver de genomférda atgarderna som
fanns 2019. Det vill sdga att de genomforda atgiarderna behover ligga pa
samma niva som 2019 och utéver det, s& ar atgardsbehovet 1590 000 kg
kvave per ar respektive 385 000 kg fosfor per ar.

Observera att hela atgardsbehovet inte nds med de valda dtgardstyperna
(mojliga dtgarder).® For att kunna nd miljokvalitetsnormerna for vatten
behovs ytterligare atgarder genomforas och finansieras. Dessa dtgarder
behover finansieras av andra medel an via nuvarande stddsystem —
Strategisk plan och LOVA.

Virt att notera ar ocksa att LOVA kan delfinansiera atgiarder inom andra
sektorer an jordbruket, sdsom planering av fysiskt atgardsgenomfoérande,
via till exempel atgardssamordnare, och atgarder for att hantera
internbelastning. Tillgangliga medel for finansiering for fysiska atgarder
mot overgddning ar darmed underskattat.

Tabell 1. Atgardsbehovet (minskningen) av kvéave och fosfor inom jordbruk fér att

na god ekologisk status, raknat i antal kilo per ar, nationellt och per vattendistrikt.

Atgérdsbehov for Atgérdsbehov for
kvave, antal kilo/ar fosfor, antal kilo/ar

Nationellt 1595279 385049
Bottenvikens vattendistrikt 0 727
Bottenhavets vattendistrikt 39135 11374
Norra Ostersjons vattendistrikt 217512 140 209
Sodra Ostersjons vattendistrikt 1310584 73295
Vasterhavets vattendistrikt 28 049 159 444

Mojliga atgarder enligt vattenmyndigheterna

De atgardstyper som identifierats presenteras i Tabell 2 respektive Tabell 3,
nedan. Den areal och effekt av de mdjliga dtgarderna som presenteras i
tabellerna representerar de dtgarder som krévs utéver redan genomforda
atgarder. Det betyder att de genomforda atgarderna behdver vara
oférandrade, alltsa ligga kvar pa samma niva. Over tid blir de genomférda

"For information och metodbeskrivning avseende berakningen av atgirdsbehov se rapporten
Vattenmyndigheternas berdkningar av dtgdrdsbehovet for 6vergddning (2021). Materialet
aterfinns dven som nedladdningsbar Excelfil, "Atgardsbehov fér fosfor och kvive enligt
vattenférvaltningscykel 3” (2022), https:/ /viss.lansstyrelsen.se /ReferenceLibrary /55168
%C3%85tg%C3%A4rdsbehov%20fosfor%200ch%20kv%C3%A4ve%20vattenf%C3%B6rvaltnin
gscykel%203%20(v1_3).xlsx samt gér att se som kartskikt i Overgérdningskartan, se
Paverkanskallor och atgéirder - Jordbruk - Areal mojliga atgérder, https://ext-geoportal.
lansstyrelsen.se /standard /?appid=85131ifela5c0443ca0b26e3f0a904c67&bookmarkid=52462

8 Vattenmyndigheterna (2021). Vattenmyndigheternas riktlinjer for jordbrukets pdverkan pd
overgddning: Atgdrder och undantag.
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atgarderna da ackumulerande. De mojliga atgarderna bor ses som en
referenspunkt for antalet dtgarder olika aktorer behover genomfora

ytterligare, for att nd god status till 2027. Utrymmet for mojliga atgarder
bor darfér minska over tid.

For att se beraknade mojliga atgarder per lan, se Tabell 9 och Tabell 10 i

Bilaga L.
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Tabell 2. Typer av méjliga atgarder for att reducera fosfor och deras arealer i hektar respektive effekt beraknat i antal
kg/ar for perioden 2022-2027. Streck i tabellen betyder att inga mojliga atgarder behovs eller har berdaknats.

Struktur- Konventionell Anpassade Struktur-  Konventionell Anpassad
Omrade kalkning skyddszon(ha) skyddszon kalkning skyddszon skyddszon

(ha) y (ha) (kg/ar) (kg/ar) (kg/ar)
Nationellt 47 601 1249 2347 2704 22519 5530 62 488 80679
Bottenvikens
vattendistrikt i - 7 2 - - 322 84
Bottenhavets
vattendistrikt - 46 66 46 - 204 3229 1872
Norra
Ostersjbns 44906 48 353 968 20970 128 6426 33769
vattendistrikt
Soédra
Ostersjons 1066 607 1084 811 506 1719 18929 17147
vattendistrikt
vasterhavets 1629 548 837 877 1042 3479 33582 | 27807
vattendistrikt

Tabell 3. Typer av mojliga atgarder fér att reducera kvave och deras arealer i hektar respektive effekt berdaknat i antal
kg/ar for perioden 2022-2027. Streck i tabellen betyder att inga mojliga atgarder behovs eller har berdknats.

. . Fanggrodor = Fanggrodor - Fanggrodor  Fanggrodor
Omrade szt:l?:‘ons- varned- héstned- Vatmark szt:l?:‘ons- varned- héstned- Vatmark
(gha) ] brukning brukning (GE)] (gkg/ér) ] brulsning brulsning (kg/ar)
(ha) (ha) (kg/ar) (kg/ar)
Nationellt 258 763 12242 5917 26 658 743 80 882 13016 176 597*
Bottenvikens
vattendistrikt i i i i i i i i
Bottenhavets
vattendistrikt 3250 1362 39 - 4407 4234 78 -
Norra
Ostersjéns 50 508 5906 5878 3 55732 22042 12938 563
vattendistrikt
Sodra
Ostersjéns 202937 4 880 - 15 591 555 53771 - 5249
vattendistrikt
Vasterhavets
vattendistrikt 2068 94 - 8 7 050 836 - 1584

*169 200 kilo kvdve har adderats utoéver de 179 597 kg som stdr i tabellen. Det adderade representerar den effekt som
vdtmarkerna har for kvive pd kustvatten, som visas i Tabell 2.
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Genomforda atgarder 2020-2024

Varje ar rapporterar lansstyrelserna mangden genomforda fysiska atgarder
finansierade med Strategisk plan och LOVA. Nar det galler Strategisk plan
rapporterar lansstyrelserna till Jordbruksverket, och till Havs- och
vattenmyndigheten nar det giller fysiska atgarder finansierade via LOVA.
Darutover haller bade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
sa kallade stodregister for vilka stdd som betalats ut. Inom Strategisk plan
genomfordes det cirka 539 670 atgarder mellan 2020 och 2024 och inom
LOVA genomfordes cirka 462 atgarder mellan 2020 och 2022. Under 2023
och 2024 gjordes endast 10 relevanta atgérder, vilka vi har valt att inte
inkludera i detta PM.

Atgarder genomforda under 2024 redovisas i Tabell 4, nedan. I tabellen
redovisas arealerna for de genomforda atgirderna. Atgarder gjorda for
kvaveretention ar: vatmark, varbearbetning, fainggrodor, varbearbetning
och finggrédor, mellangrédor, varbearbetning och mellangrédor. Atgarder
for fosforretention ar: vatmark, konventionella skyddszoner och anpassade
skyddszoner. For att se genomforda atgarder per lan se Tabell 9 och Tabell
10 i Bilaga I och for att se genomforda atgarder i antal hektar per
atgardstyp, se Tabell 12 och Tabell 13 i Bilaga II.

Gallande atgirdstypen "precisionsgddsling” har vi inte underlag kring
genomford precisionsgddsling, s som atgarden definieras i
vattenmyndigheternas atgirdsanalys, vilket ar platsspecifik godsling dar
mineralgddseln fordelas utifran naringsbehovet inom féltet.® Inom
Strategisk plan finns dtgiarden "precisionsjordbruk - planering™ (nedan
kallad "precisionsjordbruk”), vilken ar en mer omfattande stodform med fler
delatgarder. Precisionsjordbruk innefattar villkor for planering av en
behovsanpassad godsling i odlingen och ar inte direkt jamforbar med det vi
definierar som "precisionsgddsling”, vilken ror tillaggsgivan av kvave i
spannmal.

De dtgardstyperna som vi inkluderar och som genomforts inom LOVA ar
vatmark och strukturkalkning. Ett fatal av dessa genomfdrda atgarder har
exkluderats i underlaget. Anledningen till detta ar att vi inte kanner till den
geografiska positionen for atgarden, varfor det inte varit mdjligt att koppla
atgarden till en specifik vattenférekomst.

9 Platsspecifik godsling dar mineralgddseln fordelas utifran néringsbehovet inom féltet, se
Vattenmyndigheterna (2020). Vattenmyndigheternas berdkningar av dtgdrdsbehovet for
dvergddning.

10 Jordbruksverket. (23 januari 2025). Ersdttning for precisionsjordbruk - planering 2025,
https:/ /jordbruksverket.se /stod /jordbruk-tradgard-och-rennaring /jordbruksmark
precisionsjordbruk---planering
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Tabell 4. Typer av genomférda atgarder i antal hektar under 2024, nationellt och per vattendistrikt, med syfte att
reducera kvave (N) och fosfor (P).

Var- Var- var- Konven- Anpassad

Omréde bearbetnin Fang- Mellan- bearbetning | bearbetning& Vatmark | tionell sk pd dszon
g groda (N) groda (N) & fanggréda | mellangroda (N ochP) skyddszon Y
Q)] (P)
(N) (N) (P)

Nationellt 46738 36 245 32892 43981 31456 46 7 586 221
Bottenvikens
vattendistrikt 0 0 0 0 0 0 0 0
Bottenhavets 1465 404 2231 1226 253 0 21 0
vattendistrikt

Norra Ostersjéns

. 9869 2075 6739 4156 9882 1 4466 91
vattendistrikt
Sédra Ostersjons

L 17 314 14 561 14502 16 651 10459 22 950 77
vattendistrikt
Vasterhavets 18090 19205 9420 21947 10861 23 2149 53

vattendistrikt

Effektberakningar av genomforda atgarder

For alla atgardstyper har vi uppskattat en effekt."! For att uppskatta
effekten av de genomforda atgarderna har foljande steg gjorts per
genomford atgard:

1. Om det finns en mojlig atgard av samma atgardstyp i samma vatten-
forekomst, sd anvands den arealspecifika effekten av den majliga
atgarden (kilogram kvave /fosfor per hektar) for att uppskatta effekten
av den genomférda atgarden.

2. Finns det inte en mdjlig atgard av samma atgardstyp i samma vatten-
forekomst har ett nationellt genomsnitt av effekten for alla mojliga
atgarder anvants.

For de genomforda kvaveatgarderna har retention till kusten inkluderats
och de ar darmed jamférbara med de mojliga atgarderna och
atgardsbehovet for kvave. For de genomforda fosforatgarderna har
retentionen till kusten inte tagits hansyn till. Darmed ar fosforatgardernas
effekt inte helt jamférbar med de mojliga dtgarderna och atgardsbehovet i
kusten, men kan andéa anvandas som riktmérke. Tabell 5 och Tabell 6,
nedan, visar effektberakningarna for kvave- respektive fosfor for de
genomforda atgarderna.

"'Vattenmyndigheterna (2021). Vattenmyndigheternas riktlinjer for jordbrukets pdverkan pd
overgddning: Atgdrder och undantag.
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Tabell 5. Effekt av genomforda atgarder fér kvave (N) i antal kg/ar fér 2024, nationellt och per vattendistrikt. Vatmarker
har en livslangd pa cirka 30 ar, vilket betyder att effekten av en vatmark kvarstar i cirka 30 ar. | stapeldiagrammen nedan
ar tidigare ars genomforda vatmarker inkluderade.

o Var- Varbearbetning Varbearbetning & 2

Omrade bearbetning (N) & fanggroéda (N) mellangroda (N) Vatmark (N)
Nationellt 220 688 90 768 71 400 109176 70359 12630
Bottenvikens 0 0 0 0 0 0
vattendistrikt

Bottenhavets 3892 1148 6253 3332 645 0
vattendistrikt

Norra Ostersjons 13571 2834 8 605 6943 13724 204
vattendistrikt

Sodra Ostersjons 96419 41175 35064 47332 28233 8547
vattendistrikt

Vasterhavets 106 807 45612 21478 51569 27757 3878
vattendistrikt

Tabell 6. Effekt av genomférda atgarder for fosfor (P) i antal kg/ar for 2024,
nationellt och per vattendistrikt. Vatmarker har en livslangd pa cirka 30 ar, vilket
betyder att effekten av en vatmark kvarstar i cirka 30 ar. | stapeldiagrammen
nedan ar tidigare ars genomforda vatmarker inkluderade.

. . Konventionell Anpassad

Omrade Vatmark (P)

skyddszon (P) skyddszon (P)
Nationellt 596 27 647 4232
Bottenvikens
vattendistrikt 0 0 0
Bottenhavgts 0 39 0
vattendistrikt
Norra QstgrSJons a4 7362 1130
vattendistrikt
Sodra Ostersjons 254 10316 1600
vattendistrikt
vasterhavets 298 9930 1501
vattendistrikt

Diagram 1 och 2, nedan, visar effekten av de genomférda atgarderna,
effekten av de mojliga atgarderna samt effekten av de atgarder som var
genomforda fore 2020. De mdojliga atgarderna representerar de ytterligare
atgarderna som behovs, i tillagg till de atgarder som genomfoérdes innan
2020.

Diagram 1 visar atgardseffekten fér genomforda och mojliga fosforatgarder.
Diagrammet visar att den arliga effekten av de genomforda atgarderna har
varit runt 36 000 kilo per ar, de senaste fem aren (se ocksa Tabell 12 i
Bilaga II). Under 2024 var effekten cirka 38 400 kilo per ar. Stapeln markt
som "Mdjliga” sammanfaller med ar 2027 och visar den totala effekten av de
mojliga fosforatgarderna plus de atgarder som genomférdes mellan 2015 -
2019, vilka tillsammans uppgar till cirka 204 000 kilo fosfor per ar. Det vill
sdga, malbilden ar att samtliga fosforatgarder inom jordbruket ska ha en
arlig effekt pa 204 000 kilo per ar. Den streckade linjen i diagrammet visar
det totala dtgardsbehovet for fosfor, givet att de genomfoérda atgarderna
for mellan 2015 - 2019 &r intakta. Det vill siga 33 000 kg fosfor per ar
(genomforda atgirder mellan 2015 - 2019) och 418 000 kilo fosfor per ar
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(atgardsbehovet). Detta mal inkluderar alltsa fysiska atgarder utdver de
atgardstyper (mdjliga atgarder) som vi har beraknat. Hittills ar
atgardseffekten jamn och vi ar mycket langt fran att na malet.

Diagram 2, nedan, visar effekterna av de genomférda och mojliga
kvaveatgirderna. Diagrammet visar att effekten av kvaveatgirderna har
mer an fordubblats under den period vi granskat. Kvaveeffekten har gatt
fran 313 000 kilo under 2020 till cirka 735 000 kilo under 2024. Detta ar en
positiv trend, aven om vi ser att 6kningen har uteblivit mellan 2023 och
2024. Effekten av de mojliga atgarderna inklusive de atgarder som
genomfordes mellan 2015 - 2019 ar cirka 1756 000 kilo kvave per ar, medan
den streckade linjen (atgardsbehovet och genomforda atgéarder mellan 2015
- 2019) ar cirka 2 422 000 kilo per ar. Diagrammet visar att vi har kommit en
bra bit pa vag till att nd de mojliga atgarderna, men daremot fortsatt en bra
bit fran att né det totala dtgardsbehovet (se ocksé Tabell 12 och Tabell 13 i
Bilaga II).

Diagram 1 och Diagram 2. Jamforelse mellan effekten av genomférda och majliga atgarder for fosfor-
atgarder respektive kvaveatgarder berdknat i antal kilo per ar. Stapeln langst till héger visar antalet
berdknade méjliga atgarder inklusive de atgarder som genomférdes innan 2020 (Majliga) och den
streckade linjen visar atgardsbehovet.

KgP/ar
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Ratt atgard pa ratt plats
Tabell 5 och Tabell 6, ovan, visar resultatet av effektberakningarna for

kvave respektive fosfor for de genomforda atgiarderna (berakning for
atgardstypen precisionsgodsling ar inte inkluderad).

Sverige har cirka 3,2 miljoner hektar jordbruksmark. Av dessa beddmer vi
att 2,2 miljoner hektar ar "ratt plats” for 6vergodningsatgarder. Det
motsvarar cirka 70 procent av all jordbruksmark.

For kviave nar de genomforda atgarderna relativt 1angt, dven utan
precisionsgodsling. Fordelningen mellan vattendistrikten ar dock ojamn -
de sodra vattendistrikten har langre kvar till att nd malen. Detta indikerar
att atgarder har genomforts i en storre utstrackning inom vissa omraden. I
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relation till de mojliga atgarderna kan atgardsgenomforandet i dessa
omraden vara for stort. Vidare kan det dven indikera att atgarder har
genomforts i "fel” vattenfoérekomster. "Fel plats” definieras som en
vattenférekomst som inte har ett atgardsbehov for fosfor och/eller kvave
och/eller att det inte finns ndgon pavisad risk att miljokvalitetsnormen inte
kommer nas i tid (se aven Tabell 14 och Tabell 15 i Bilaga II for genomforda
atgarder i antal hektar per lan, for alla atgarder och "fel placerade
atgarder).

Strategisk plan och LOVA delvis har andra mélsattningar an att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas. Det gar darfor att f4 aven
andra fysiska atgarder och projekt finansierade via Strategisk plan och
LOVA, som inte nddvandigtvis bidrar till att n& miljokvalitetsnormerna for
vatten. I detta PM ar dessa fysiska atgarder placerade pa fel plats enligt
vara berakningar. Det betyder inte att atgarden i sig inte bidrar till andra
mal.

Atgardernas traffsakerhet

Tabell 7, nedan, visar traffsikerheten for de genomforda fysiska atgarderna,
per atgardstyp. Tabellen visar den procentuella traffsakerheten av fosfor-
och kvaveeffekten per atgardstyp, som genomforts pa ratt plats enligt vara
berakningar. Ratt plats avser i detta sammanhang vattenférekomster som
har ett utpekat dtgardsbehov eller som riskerar att inte né
miljokvalitetsnormerna i tid.

Gallande vatmarker, visar senaste forskningen att effekten troligtvis ar
lagre an vara berakningar.” Vi oroas 6ver detta, eftersom vi d& har
underskattat antalet vitmarker som behdver genomforas samtidigt som vi
overskattat effekten av de redan genomforda vatmarkerna.

Tabell 7. Andel av atgarderna som genomférts pa ratt plats mellan 2020 och 2024
visat i effekt for fosfor och kvave. Strukturkalkning och skyddszoner har ingen
kvaveeffekt, medan fanggréda, mellangroda och olika typer av varbearbetning
inte har nagon berdknad fosforeffekt.

Atgérdstyp ‘ Fosforeffekt ‘ Kvaveeffekt
Anpassad skyddszon 78%

Fanggroda - 78%
Konventionell skyddszon 86%

Mellangréda - 77%
Strukturkalkning 97%

Véarbearbetning - 66%
Varbearbetning - Fanggroda - 78%
Varbearbetning - Mellangroda - 77%
vatmark 79% 76%

2 SLU. (5 juni 2025). Vatmarker - forskningen ur ett vattenperspektiv,
https:/ /www.slu.se /forskning /kunskapsbanken /nj/vatmarker-forskningen-ur-ett-
vattenperspektiv/
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Atgardernas effekt

Diagram 3 och 4, nedan, visar effekten av genomfoérda atgirder som
genomfOrts pa ratt plats enligt vara berakningar. Samtliga av de dtgarderna
som genomfordes innan 2020, berdknas vara pa ratt plats.

Diagram 3 visar att effekten av fosforatgarder, som bedéms genomforas pa
ratt plats, ar cirka 31 000 kilo fosfor for 2024. I jamforelse med samtliga
genomforda atgarder under 2023 (Diagram 1), ar det cirka 7 350 kilo fosfor
mindre. Nar endast de atgarder som genomforts pa ratt plats beaktas,
sjunker diarmed effekten av atgarderna med cirka 20 procent. Beaktas
endast de atgarder som genomforts pa ratt plats ar atgardernas effekt
endast cirka 15 procent av de mojliga dtgarderna.

Diagram 4 visar att effekten av kvavedtgarderna som genomfors pa ratt
plats ar cirka 542 000 kilo for 2024. Detta ar betydligt mindre an de 735 000
kilo, som presenterades ovan i Diagram 2, en minskning med cirka 193 000
kilo kvave, eller 26 procent. Effekten minskar alltsd pa grund av att
atgarderna ar felplacerade. De genomforda atgarderna i Diagram 2 hade
under 2024 cirka 42 procent av effekten av de mojliga atgarderna. Beaktas
endast de atgiarder som genomforts pa ratt plats ar atgardernas effekt cirka
30 procent.

Diagram 3 och Diagram 4. Jamforelse mellan effekten av genomforda atgarder som genomforts pa
"ratt” plats. och maojliga atgarder for fosforatgarder respektive kvaveatgarder berdknat i antal kilo
per ar. Stapeln langst till héger visar antalet berdknade majliga atgarder plus de atgérder som var
genomfoérda fore 2020 (Mojliga) och den streckade linjen visar atgardsbehovet.
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Atgardernas kostnader

Atgirder for att reducera niringslickaget inom jordbruket innebér stora
kostnader for bade staten och den enskilde. Den totala kostnaden for
samtliga atgarder som genomfordes under 2024 var cirka 379 miljoner
kronor, varav cirka 335 miljoner finansierades av Strategisk plan och

44 miljoner finansierades av enskilda jordbrukare. Utav de 379 miljonerna
s& anvandes cirka 76 miljoner (20 procent) pa atgarder som genomforts pa

fel plats, se Tabell 8, nedan.

PM

2025-07-07

Vi har inte kunnat berakna motsvarande kostnader for LOVA, eftersom vi
endast kunnat berakna 10 rapporterade atgarder genomfoérda under bade
2023 och 2024. P4 grund av det l4ga antalet genomforda fysiska atgarder
har dessa uteslutits i arets analys.

Tabell 8. Antal hektar och kostnader for atgarder som genomfarts pa fel plats enligt
vattenmyndigheternas berdkningar under 2024, férdelat per atgardstyp.

Atgardstyp Il:glt(i;lar Eggi:md Sl Eiiear:\siering
Anpassad skyddszon 21 400 000 200 000 200 000
Fanggroda 6671 10 600 000 | 10 000 000 600 000
Konventionell skyddszon 765 4100000 | 2300000 1800 000
Mellangréda 7781 12400 000 | 11 700 000 700 000
Varbearbetning 15107 11400000 | 9100000 2300 000
Varbearbetning & fanggroda 8978 21 000 000 | 19 800 000 1300 000
Varbearbetning & mellangréda 6951 16 300 000 | 15300 000 1000 000
Summerat 76 200 000 | 68 400 000 7900 000
Slutsatser

Atgirdsgenomférandet for kvive behdver mer dn férdubblas de nirmsta

aren medan atgardsgenomforandet for fosfor behdver femdubblas. I Tabell
12 i Bilaga II beskrivs antalet genomforda atgarder i hektar per atgardstyp.
Dar syns det tydligt att atgardsgenomfoérandet for fosforatgarderna har en
negativ trend; Vatmarker anldggs kontinuerligt, och arealen har 6kat med
cirka 570 ha sedan 2020. Men effekten av dessa balanseras ned av en
minskad areal skyddszoner, som minskat med nara 40% under samma
period. Sammantaget har darfor effekten pa fosforlackage genom atgarder
inte 0kat sedan 2020, och uppfyllelsen av atgardsbehovet ligger néra noll.

Skyddszoner innebér ett ettarigt atagande, men behéver anda vara
bestandiga for att bidra till uppfyllelse av atgardsbehovet. Fortsatter vi i
samma takt s& kommer snart effekten av skyddszoner vara under vad den
var 2019 - det vill séga, vi gar at fel hall. Atgirdstakten for fosforatgirderna
behover oka avsevdrt. Darutéver behover placeringen av dtgarder
forbattras.

For kvéve ser bilden battre ut, men vi har trots det en langt kvar till att na
dtgardsbehovet. Atgirdsgenomfdrandet har total sett dkat under den

12 (13)
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period vi studerat (2020-2024). Kvaveatgarderna 6kade markant mellan
2020 och 2023, men har sedan 2023 stannat av.

Det finns inga indikationer pa att atgardsgenomforandet dkar. Gallande
fosforatgarder s motsvarar effekten av de genomfoérda dtgarderna for 2024
cirka 15 procent av vattenmyndigheternas berdknade mojliga dtgarder och
cirka 7 procent av atgardsbehovet. Effekten av de genomforda
kvaveatgarderna, for 2024, motsvarar cirka 30 procent av
vattenmyndigheternas mojliga atgarder, sa vi har, trots 6kande antal
genomforda atgarder, lang vag kvar till att nd malen.”

Det ar fortsatt dessutom viktigt att atgarderna genomfors pa ratt plats, sa
att de tilldelade medlen racker for att na god ekologisk status till 2027.
Under 2024 finansierades 22 procent av atgarderna (20 procent av
atgardseffekten) till platser dér vattenmyndigheterna har konstaterat att
det inte finns ndgot behov. Detta motsvarar cirka 76 miljoner kronor for
overgddningsatgarder dar de inte behovs.

Informationen som gér att fa fran finansierade LOVA-projekt ar bristfallig,
vilket gor att vi inte kunnat berdkna atgardseffekten. Vi har enbart kunnat
berakna effekten av 10 fysiska atgirder for de senaste tva aren (2023-2024).
Cirka 200 miljoner kronor har alltsé arligen under de senaste tva aren
finansierat projekt som vi inte kunnat utvardera. Vidare konstaterar vi att
mycket av LOVA-finansieringen gar till projekt som inte leder till att minska
lackaget av kvave och fosfor. Det ar viktigt att kunna f6lja upp LOVA-
projekt pa ett battre satt, for att sakerstalla att statliga medel anvands
korrekt.

Givet att stddsystem Strategisk plan och LOVA ar tankta att finansiera
atgardsbehovet som finns for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten och
alla andra typer av fysiska atgarder och planer ar Strategisk plan men i
synnerhet LOVA underfinansierat. Vi konstaterar att vi i dtgardsanalysen
for overgodning for forvaltningscykeln 2022-2027 har 6verskattat LOVA
och mangden 6vergddningsatgarder som gors via dessa medel.

3 Observera att atgirden precisionsjordbruk ej inkluderats i underlaget ovan (Diagram 2 och
Diagram 4).
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Tabell 9. Typer av genomforda atgarder summerat per lan, med syfte att reducera kvéave i antal kilo per ar. For vatmark ar antalet kilo
summerat fér 2020-2024. De berdaknade méjliga atgarderna i antal kilo per ar for kvave per lan for forvaltningscyklerna 2022-2027 och 2027-
2033.

Varbearbetning | Fanggroda Mellangroda Vé_rll:oée:gr;f;:;;ng V_él:‘nbee"aar:ge"tg(i’r;g Vatmark 5“:';5::5; él\iflgo'aJ :‘Ic%:r
(2022-2027) (2027-2033)
Blekinge 4834 2230 1266 2 406 457 8 469 5074 0
Dalarna 3765 1148 2223 3332 645 9 0 0
Gotland 26 599 2716 3201 2870 3002 4884 103 348 0
Gavleborg 0 0 4013 0 0 7760 8701 2763
Halland 61930 3800 2422 9620 6 085 18 969 0 0
Jamtland 0 0 0 0 0 0 0 0
Jénkdping 234 7 1663 59 130 142 0 0
Kalmar 15071 2439 2228 3509 2775 14 623 30 094 2944
Kronoberg 0 0 1260 0 0 520 0 0
Norrbotten 0 0 0 0 0 0 0 0
Skane 64 498 36 074 26 883 44 893 30 287 76 629 418 892 29 465
Stockholm 2570 69 1783 512 1534 4000 18 007 2821
Sédermanland 1560 624 1086 778 3208 5261 39043 14 482
Uppsala 5552 1270 3199 3875 5971 2673 34 225 0
Varmland 2860 4685 3547 5917 1270 7099 0 0
Vasterbotten 0 0 0 0 0 0 0 0
Vasternorrland 0 0 0 0 0 0 18 0
Vastmanland 2587 669 1351 1495 2167 392 0 0
Vastra Gotaland 25712 33750 8 007 29292 7624 8818 9470 2574
Orebro 1429 203 2076 283 844 2169 0 0
Ostergétland 1489 1086 5191 333 4360 11156 93167 5176
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Tabell 10. Typer av genomférda atgarder summerat per lan, med syfte att reducera fosfor i antal kilo per ar. Fér atgarderna vatmark och
strukturkalkning ar antalet kilo summerat fér 2020-2024. De berdknade méjliga atgarderna i antal kilo per ar for kvave per lan for
foérvaltningscyklerna 2022-2027 och 2027-2033.

vatmark Konventionell Anpassad Strukturkalkning Méjliga atgarder (2022- Mojliga atgarder (2027-
skyddszon Skyddszon 2027) 2033)
Blekinge 781 34 0 0 1125 103
Dalarna 2 39 0 0 2302 675
Gotland 130 119 0 0 874 2043
Gavleborg 943 0 0 0 2025 800
Halland 1127 1024 303 1 7 406 3692
Jamtland 0 0 0 0 99 47
Jénkoping 19 58 0 3 3269 425
Kalmar 893 158 0 0 4879 1104
Kronoberg 102 0 0 0 3698 272
Norrbotten 0 0 0 0 162 151
Skane 4315 710 2115 334 14 359 7 584
Stockholm 852 820 67 0 6 690 4682
Sédermanland 1960 1662 888 87 10635 4609
Uppsala 895 1390 27 0 16 428 12165
Varmland 1296 394 6 0 5576 667
Vasterbotten 0 0 0 0 243 28
Vasternorrland 0 0 0 0 855 129
Vastmanland 311 2418 84 0 17 827 3186
Vastra Gotaland 1445 4486 196 314 47 020 11725
Orebro 1363 868 65 64 10 298 3443
Ostergétland 1847 838 481 232 15 446 4392
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Tabell 11. Typer av genomférda atgarder summerat per lan, med syfte att reducera kvave och fosfor i antal hektar fér 2024. For atgarderna
vatmark och strukturkalkning ar antalet hektar summerat for 2020-2024.

Varbearbetning | Fanggréda | Mellangréda Yﬁggzg:gg?ing \I_é'\rllbetilaar:ge"tg ;r;g Vatmark Strukturkalkning Kzrll‘;z:tsizoonne" sp"(r;lzzsss‘zidn
Blekinge 911 740 414 780 157 26 0 17 0
Dalarna 1427 404 901 1226 253 0 0 21 0
Gotland 3844 941 1126 973 1027 12 0 82 0
Gavleborg 0 0 1401 0 0 25 0 0 0
Halland 6671 1250 783 3206 1996 64 10 225 4
Jamtland 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jonkoping 365 17 1896 114 297 1 18 23 0
Kalmar 3905 849 804 1181 902 47 0 77 0
Kronoberg 0 0 541 0 0 5 0 0 0
Norrbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skane 9842 12 849 9316 15917 10907 218 1913 316 72
Stockholm 1558 48 735 215 938 23 0 593 6
Sédermanland 1239 607 749 598 2217 51 290 1052 71
Uppsala 2616 513 1404 1394 2992 21 0 921 3
Varmland 1220 2566 1896 3381 710 55 0 200 0
Vasterbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vasternorrland 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vastmanland 2020 640 1176 1387 2075 7 0 1259 6
Vastra Gotaland 8016 14149 4037 12 867 3722 58 1289 1659 9
Orebro 2475 267 3538 562 1660 45 204 641 6
Ostergétland 628 405 2175 179 1601 54 1181 500 43
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Genomforda atgarder kan redovisas pa flera olika sétt. Nedan visas
genomforda atgardstyper i antal hektar samt i vilken utstrackning de har
placerats "ratt” eller "fel”.

Det ar intressant att konstatera att Stockholms lan, Uppsala lan,
Vastmanland 14n, Orebro 1an och Ostergétlands 1an har hog traffsakerhet
for fosforatgarder. For kvaveatgarder har aterigen Sédermanlands 1an och
Ostergétlands 1an hog traffsidkerhet tillsammans med Virmlands lan.

Det finns inte nagra tydliga trender huruvida ndgot lan 6kar eller minskar
sin traffsdkerhet med aren.

Tabell 10. Antal hektar for de arliga atgarder (de atgarder som bara finns under ett
ar) som fatt ettarig finansiering under aren 2020-2024, fordelat per atgardstyp.

Atgardskategori ‘ 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024 ‘
Fanggroda 28817 27753 26232 31621 36 245
Varbearbetning 21694 21607 23582 51015 46 737
Varbearbetning - fanggroda 44519 45368 46 857 48 449 43981
Mellangréda 30967 32892
Varbearbetning - mellangroda 31363 31456
Anpassad skyddszon 21 193 190 181 221
Konventionell skyddszon 12157 11211 10701 7151 7 586
Precisionsjordbruk 884143 | 1005568

Tabell 13. Antal hektar fér de flerariga atgarder (de som far investeringsstéd och
finns kvar under flera ar) som nyetablerats under aren 2020-2024, fordelat per

atgardstyp.
Atgérdskategori ‘ 2020 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘
Vatmark 200 109 77 227 46

Strukturkalkning 2445 2186 274
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Tabell 114. Antal hektar for de arliga atgéarder (de atgarder som bara finns under
ett ar) som fatt ettarig finansiering under aren 2020-2024 och placerats pa “fel”
plats, fordelat per atgardstyp.

‘ 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024 ‘
Fanggroda 5081 5131 5387 6683 6671
Varbearbetning 5645 5992 6178 15983 15107
Varbearbetning - fanggroda 7 965 7908 9106 10424 8978
Mellangréda 7444 7781
Varbearbetning - mellangréda 7 609 6951
Anpassad skyddszon 28 23 26 20 21
Konventionell skyddszon 1432 1314 1254 705 765
Precisionsjordbruk 884143 | 1005568

Tabell 15. Antal hektar for de flerariga atgarder (de som far investeringsstéd och
finns kvar under flera ar) som nyetablerats under aren 2020-2024 och placerats pa
"fel” plats, fordelat per atgardstyp.

Vatmark 25 33 12 43

Strukturkalkning 92 131




Tabell 12. Procentuellt hur ratt placerade fosforatgarder har genomférts per lan
for aren 2020 till 2024 Procentuellt ratt ar baserat pa effekten. Celler med N/A
innebar att det inte finns nagra atgarder som har placerats ratt i det ldnet, for
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Tabell 13. Procentuellt hur ratt placerade kvaveatgarder har genomférts per
lan for aren 2020 till 2024. Procentuellt ratt ar baserat pa effekten. Celler med
N/A innebér att det inte finns nagra atgarder som har placerats ratt i det

det aret. lanet, fér det aret.
Lan 2020 2021 2022 \ 2023 \ 2024 Lan 2020 2021 \ 2022 \ 2023 2024
Blekinge 20% 90% 39% 38% 54% Blekinge 42% 69% 57% 46% 52%
Dalarna 51% 52% 54% 70% 70% Dalarna 30% 32% 30% 25% 20%
Gotland 93% 91% 74% 83% 75% Gotland 86% 80% 74% 80% 81%
Gavleborg N/A 0% N/A N/A N/A Gavleborg N/A 0% N/A 80% 85%
Halland 62% 63% 59% 50% 62% Halland 54% 49% 46% 43% 44%
Jamtland N/A N/A N/A N/A N/A Jamtland N/A N/A N/A N/A N/A
Jonképing 81% 81% 80% 79% 85% Jonkoping 88% 51% 64% 46% 56%
Kalmar 69% 59% 78% 75% 94% Kalmar 77% 69% 80% 70% 78%
Kronoberg N/A 100% N/A N/A N/A Kronoberg N/A 97% 0% 18% 30%
Norrbotten N/A N/A N/A N/A N/A Norrbotten N/A N/A N/A N/A N/A
Skane 87% 81% 80% 90% 85% Skane 76% 76% 74% 76% 75%
Stockholm 91% 88% 87% 94% 91% Stockholm 74% 70% 75% 74% 80%
Sédermanland 96% 75% 96% 97% 97% Sédermanland 99% 98% 99% 89% 87%
Uppsala 100% 100% 99% 100% 100% Uppsala 62% 93% 95% 91% 92%
Varmland 59% 58% 66% 88% 70% Varmland 99% 98% 98% 98% 98%
Vasterbotten N/A N/A N/A N/A N/A Vasterbotten N/A N/A N/A N/A N/A
Vasternorrland N/A N/A N/A N/A N/A Vasternorrland N/A N/A N/A N/A N/A
Vastmanland 95% 95% 93% 96% 96% Vastmanland 62% 61% 61% 53% 50%
Vastra Gétaland 75% 76% 75% 79% 77% Vastra Gétaland 88% 88% 89% 86% 86%
Orebro 99% 99% 99% 93% 99% Orebro 52% 66% 41% 65% 67%
Ostergdtland 97% 96% 96% 97% N/A Ostergdtland 99% 99% 99% 99% 98%
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