Samverkan om gemensamma dagvatten- och skyfallsanlaggningar

samling fran fallstudier i fem svenska kommune




Savil tidigare forskning som statliga strategier och
utredningar belyser behoven av en 6kad samverkan mellan
kommuner, VA-huvudmain och fastighetsigare for att
kunna genomfora fler gemensamma dagvattenatgiarder
inklusive héllbara anliaggningar for att skydda bebyggelse
och infrastruktur samt hantera miljokvalitetsnormer i ett
klimat under forandring. Implementeringen hindras dock
av en komplex och regelstyrd ansvarsfordelning och en
avsaknad av andamalsenliga samverkans- och
finansieringsformer, speciellt i den befintliga bebyggelsen.

Inom ramen for SODA-projektet har dels befintliga,
juridiskt beskrivna samverkansformer som eventuellt
skulle kunna anvindas for samverkan mellan aktorer kring
gemensamma atgarder och anliggningar tolkats, dels har
samverkansprocesser kring anliggningar i fem svenska
kommuner foljts for att samla in erfarenheter och lirande.
Syftet med forskningen har varit att bidra med underlag
som kan ge stod till kommuner, VA-huvudmaéan och
fastighetsigare som vill initiera eller delta i skapandet av
dagvatten- och/eller skyfallsanliggningar med
gemensamma nyttor och ansvar.

I denna text beskrivs och samlas erfarenheter fran
samverkansprocesser inom nio fallstudier i Givle,
Goteborg, Gotene, Norrkoping och Uppsala.

Upplagg och metoder

Fallen som studerats har genomforts i fem kommuner med
varierande erfarenhet av att arbeta med samverkan kring
dagvatten och/eller skyfallsanldaggningar. Goteborg, Norrkoping
och Uppsala har lang erfarenhet och har testat diverse 16sningar
och samverkansformer. Gavle och Gétene ar bada i startgroparna
att implementera gemensamma anldggningar.

For varje kommun beskrivs kortfattat deras arbete med samverkan
kring dagvatten, och de utmaningar kommunen stér infor att
hantera. Varje fall beskrivs sedan utifrdn hur arbetet fortskridit,
vilken juridisk samverkansform/avtal som utvecklas, hur
samverkan sker och hur ansvaret for olika delar av processen
fordelas samt de viktigaste lardomarna som kommit fram under
arbetet med fallet. Vi har ocksd samlat in fotografier eller skisser
som visar platsen for anldggningen, hur anlaggningen ser ut eller
en konceptskiss for anlaggningen.

Fallen har foljts lopande under en tvaarsperiod (2024-2025) dar
olika typer av empiri och material har samlats in pa flera olika satt
beroende pé specifika forutsattningar. En forsta informationskalla
har varit dokumentation fran fallstudierna sdsom avtal och
beskrivande texter. En andra empirikélla har varit projektmaoten
och workshops dar flera fallstudiedgare har sammankallats for att
informera om och diskutera fallen. En tredje empirikalla har varit
intervjuer med tjanstepersoner som har insyn i fallen. En initial
omgéang individuella intervjuer genomfordes under véren och
sommaren 2024. Darutover genomfordes uppfoljningsintervjuer
under varen, sommaren och hosten 2025. Flera intervjupersoner
har ddarmed intervjuats flera ganger.

Fall i Gavle

Gévle har drabbats av 6versvamningar till f0ljd av skyfall under
2021 och 2023, vilket har okat den lokala politiska prioriteringen
for atgarder som kan minska oversvamningsrisker och samtidigt
minska belastningen pa kansliga recipienter. Samtidigt dger
kommunen bara omkring 30 % av marken i tatorten. Darfor
kommer inte alla atgdrder som behovs kunna anlaggas inom
kommunal allméan platsmark, utan atgérder behover darfor
genomforas dven pa kvartersmark i befintlig bebyggelse.



Fall 1 Gavle: Anpassning via hyresavtal

Fallbeskrivning: En 6verenskommelse mellan Géavle kommun och
tvd kommunala fastighetsbolag har gjorts for att tgiarda
bygenader med hog dversvimningsrisk. Overenskommelsen giller
atta byggnader dir kommunen ar hyresgast och dar kommunen
har identifierat risker som kan drabba kommunala
samhallskritiska verksambheter, vilka drabbades hart vid skyfallet
2021. Fastighetsidgarna gor pd kommunens begéran investeringar i
klimatanpassningsatgirder, inklusive dagvattenanldggningar pa
kvartersmark, i syfte att undvika eller minska negativ paverkan pa
skola, forskola och omvardnad samt ge mervarden for
verksamheterna sdsom pedagogiska miljoer och rekreation.
Kommunen bekostar dessa atgirder via hyrespaslag baserat pa
investeringskostnaderna under avskrivningstiden.

Bild 1. Visionsbild av Fridhemsskolan dar
dagvattenanlaggningar byggs. Bild fran
Gavlefastigheter.

Samverkan och ansvarsférdelning: En kommunal investeringsram
pa 100 miljoner kronor avsattes till klimatanpassningsatgarder
2022. En koncerngemensam klimat- och sérbarhetsanalys
genomfordes for att identifiera 6versvamningsrisker, vilken bland
annat identifierade behov av att skydda ett antal samhallskritiska
verksamheter. Fastighetsidgarna for byggnaderna, det vill sdga de
tv8 kommunala fastighetsbolagen Gavlefastigheter och
Gavlegirdarna, fick efter detta i ansvar att genomfora
anpassningséatgiarder som kan sédkerstilla verksamheternas
funktion vid extremvader. Kommunen, som ar hyresgast,
beslutade att finansiera dtgarderna for att sdkerstélla kontinuitet
och ge mervarden for verksamheterna forutsatt att finansieringen

inte skulle bryta mot kommunallagens likstallighetsprincip.
Atgirder p4 fastigheterna, inklusive dagvattenanliggningar, har
planerats av fastighetsbolagen i samverkan med kommunen.

Avtal: Baserat pd 6verviaganden bland ekonomer och jurister
landade Gavle kommun i att finansiering av atgarder som kan
skydda de kommunala verksamheterna kan finansieras via
tillaggsavtal till befintliga hyresavtal med fastighetsdgarna.
Tillaggsavtalen ger ett hyrespaslag under atgardernas och/eller
anlaggningarnas avskrivningstid for att darefter upphora.

Larande: Tillaggsavtal till befintliga hyresavtal ses vara en
framkomlig vag aven for framtida samverkan med fastighetsiagare,
men kraver stor medverkan av kommun. En princip for sddan
samverkan med fastighetsidgare behéver in i styrande dokument
for att framover kunna erbjuda andra fastighetsdgare samma
mojlighet, dar behov och resurser finns tillgangliga.

Fall 2 Gavle: Byte av huvudman f6ér anlaggningar
Fallbeskrivning: Flera viadukter har identifierats som
oversvamningskansliga och paverkades vid skyfallet 2021.
Kommunen har identifierat att viadukternas pumpstationer
behover dtgardas via okad pumpkapacitet och alternativa
pumpvagar for att undvika framkomlighetsproblem.
Pumpstationerna forvaltas i de flesta fall av VA-huvudmannen. P4
liknande satt har ett antal dagvattendammar identifierats som
centrala for att sdkerstalla dagvattensystemet kapacitet. Behov av
investeringar for att oka dagvattendammarnas funktion har
identifierats. Dammarna forvaltas i de flesta fall av kommunen. For
att majliggora korrekt fordelning av ansvar for anldggningarna och
mojliggora investeringar “fran ratt kassa” har kommunen och VA-
huvudmannen beslutat att byta anldggningar som ligger fel
ansvarsmassigt utifrdn nyttan av anlaggningen med varandra.
Drift kan dock upphandlas av annan part.



Bild 2. Oversvimmad viadukt i Gavle vid
skyfallet 2021. Bild frdn Gavle kommun.

Samverkan och ansvarsfordelning: Flera forvaltningar i Gavle
kommun har tillsammans med kommunala bolag, inklusive VA-
huvudmannen Gistrike vatten, genomfort en klimat- och
sarbarhetsanalys dar behov av atgarder for att forebygga
oversvamningsrisker och forbattra dagvattenreningen har
identifierats. Parallellt drev VA-huvudmannen en 6versyn av
ansvar och nytta for samtliga dagvattenanldggningar i kommunen.
Resultatet av utredningarna synliggjorde ett “felfordelat” ansvar for
flera anlaggningar enligt nyttan de ger, framfor allt gillande
pumpstationer och dagvattendammar. Det felférdelade ansvaret
ses forsvara investeringar i anldggningarna. Fér VA-huvudmannen
beskrivs det svarmotiverat att via VA-taxa finansiera uppgradering
av pumpstationer for skyfall vilka dessutom framfor allt avvattnar
kommunala vagar. For kommunen beskrivs det svirmotiverat att
finansiera uppgraderingar av vissa dammar vars huvudsakliga
syfte dr att omhénderta och avleda dagvatten frén bebyggelse inom
verksamhetsomrade for dagvatten samt minska belastningen pa
va-natet via skattemedel.

Avtal: Resultatet av det gemensamma arbetet skall generera en
modell for samverkan mellan Gavle kommun och VA-
huvudmannen Gastrike vatten, vilken definierar
dagvattensystemet och dess anlaggningar, samt tydliggor ansvar
och roller for parterna kring arbetet med dagvattenfragor generellt
och anldggningar specifikt. Samverkansmodellen ar tankt som en
forlangning av det kortfattade agardirektivet.

Lirande: Fallet belyser att det kan finnas anlaggningar som i
praktiken har kommit att inga i den allmanna va-anlaggningen,
men som inte nodvandigtvis méaste gora det. Det kan dven finnas
anlaggningar som pa grund av forandrade forvantningar pa VA-
huvudman, framst ansvar att skydda ledningssystemet fran skada
vid vaderextremer, i efterhand borde ingd. Larandet som uttrycks i
Gavle ar att det genom att “skapa ordning och reda” kring ansvar
for anlaggningar blir lattare att veta vem som skall bara
investeringskostnaderna for hallbar dagvattenhantering samt
lattare att motivera dem. Ett annat larande som dykt upp i arbetet
ar dock att Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) riskerar att st
1 konflikt med exempelvis kommunens upphandling av drift av
anldggningar av sitt eget va-bolag. Huruvida LOU begransar detta
utreds dock fortfarande i Gavle.

Fall i Goteborg

Goteborg har under en lange tid arbetat med héllbar
dagvattenhantering och klimatanpassning. Under senare ar har
flera multifunktionella anlaggningar for dagvattenrening och
skyfallshantering anlagts pé olika platser, bAde inom omraden som
nyexploateras och inom den befintliga bebyggelsen. Arbetet har
genomforts i samverkan mellan kommunala forvaltningar
inklusive VA-huvudmannen Kretslopp och Vatten, och pa senare
tid med fastighetsigare. Att hitta plats i staden for dagvatten- och
skyfallsatgarder beskrivs som en stor utmaning i arbetet. De
beskriver att det aven ar utmanande att hitta rimliga avtalsformer
for olika anlaggningar.



Fall 1 G6teborg: Skyfallsanlaggning i Stabbeparken

Fallbeskrivning: I anslutning till Ostra sjukhuset fardigstilldes i
maj 2025 skyfallsanldggningen i Stabbeparken. Dess overgripande
syfte ar att skydda sjukhuset frén 6versvimningar vid kraftiga
regn. Anldggningen bestar av en vall uppbyggd av gabioner, dvs.
gallerburar fyllda av stenar, vilka ska ddmma upp vatten vid
kraftiga regn. Anlaggningen har dimensionerats for att klara ett
100-arsregn. Det innebar att den har dimensionerats for att kunna
magasinera upp till 3 000 kubikmeter vatten, men &r 6vrig tid
torrlagd. Anlaggningen har dven utformats for att skapa sociala
mervarden, genom ett spektakulart gdngstrak vid tradkronorna,
som Okar framkomligheten for gdende i omradet.

Bild 3. Fardigstalld skyfallsanldggning i
4 Stabbeparken. Bild frdn Goteborgs stad.

Samverkan och ansvarsfordelning: Arbetet har projektletts av
Kretslopp och Vatten och har genomforts i nara samarbete med
stadsmiljoforvaltningen och andra centrala forvaltningar inom
Goteborgs stad och Vastra Gotalandsregionens fastighetsbolag
Vastfastigheter (VGR). Anlaggningen har uppforts pd mark dgd av
Goteborgs stad med tomtratt for VGR. Mot bakgrund av hur
tomtratterna ar skrivna, och med hanvisning till
likstéllighetsprincipen i kommunallagen och nyttan av
anlaggningen, valdes en samfinansieringslosning som gick ut pa
att VGR bekostade hela anlaggningen. Anldggningen dverlats efter
byggnation till kommunen. VGR bidrar dessutom med medel till
Goteborgs stad for drift av anldggningen under en 30-arperiod.
Kommunen har bekostat planering, forstudie och projektering.

Avtal: Ett civilrattsligt avtal for anldggningen som strécker sig 6ver
30 &r har skrivits mellan Goteborgs stad och VGR. Avsikten var att
"skriva ner s mycket som mojligt i avtalet om hur vi 16ser saker for
att minska konflikter”. Avsikten ar att nar avtalet 16per ut utvardera
om behov fortsatt finns for anldggningen infor eventuell fornyelse.
I avtalet har Goteborgs stad behandlat VGR som en exploator och
stallt likvardiga krav som stélls pa en part som bygger pa allman
plats i Goteborg vad galler exempelvis aterstallningskrav och
skadestandskrav. Mallar for sddana avtal har fungerat som
underlag for avtalet.

Lirande: De intervjuade representanterna fran Goteborgs stad
beskrev att de verkar inom ett omrade dar lagstiftning géllande
fastighetsdgares finansiering av en anlaggning pd kommunal mark
for att skydda privat fastighet saknas. Det har gjort projektet bade
juridiskt och praktiskt komplicerat. De beskriver ocksa att annan e€j
relaterad lagstiftning gillande LOU péverkade projektet, eftersom
VGR inte bedomde det som forenligt med lagen att betala
kommunen for att bygga anldggningen. Darfor fick VGR axla
ansvaret som byggherre for anlaggning och genomfora
upphandling av entreprenad.

Fall 2 Géteborg: Gemensamhetsanldggning vid avstyckning av
villatomter

Fallbeskrivning: Goteborgs stad har arbetat aktivt med att
implementera de strukturplaner for hantering av
oversvamningsrisker som har tagits fram for 15 stadsdelar.
Planerna fortydligar hur dagvatten fran kraftiga regn skall styras
och fordrojas, samt ger underlag for planering och exploatering.
Fallet som foljts ar krav som stallts pa att skapa en
gemensamhetsanldggning for att hantera skyfallsvatten vid
andring av en detaljplan pd Hisingen, dar en fastighetsdgare vill
stycka av en villatomt till tre villatomter. For att dagvattnet fran



fastigheterna inte ska belasta nedstroms bebyggelse har det
bedomts att en fordrojningsatgard (torrdamm) behovs byggas
gemensamt for de tre tomterna.

Bild 4. Stadsdelar med strukturplaner for
hantering av oversvamningsrisker. Bild fran
Goteborgs stad.

Samverkan och ansvarsférdelning: Kraven som stallts pa
tillskapande av en gemensamhetsanldggning for att hantera
kraftiga regn och skyfall vid detaljplanering foljer hur Géteborgs
stad har arbetat med strukturplanerna pa flera andra platser, och
liknande krav har dven stallts i andra kommuner. D&
samverkansformen gemensamhetsanlaggning, som regleras av
Anlaggningslagen och Lagen om forvaltning av samfalligheter,
finns klara principer for ansvarsfordelning och samverkan éver tid
val beskrivna.

Avtal: Avtalet som reglerar gemensamhetsanlaggningen skrivs
mellan de tre villatomter som ingar och galler hanteringen av
dagvatten 6ver LAV-intervallet. D& tomterna ingér i
verksamhetsomrade for VA ansvarar VA-huvudmannen Kretslopp
och Vatten som brukligt for att uppratta en forbindelsepunkt till

fastigheterna och for att leda bort dagvatten upp till kravstalld niva.

Lirande: Intervjuade representanter fran Goteborgs stad beskriver
att de hittat en tydlig modell for att stalla krav pa
gemensamhetsanldggningar inom ramen for sin detaljplanering.
Avgorande for att systematiskt kunna jobba pa detta sétt beskrivs
vara strukturplanerna for hantering av 6versvamningsrisker, vilka
ger en tydlig separering av ansvaret for hantering av
uppkommande dagvatten.

Fall i Gotene

Gotene ar en liten kommun som befinner sig i en larandeprocess
om hur 6verenskommelser och samverkan kring dagvatten kan
utformas. Viktiga erfarenheter i det pdgéende arbetet kopplar
sarskilt till hur sddana processer kan genomforas och hur modeller
for samverkan och finansiering kan se ut for att respektive part ska
kunna st for kostnaden for den egna nyttan av en atgard. Fragor
om fordelning av kostnad och nytta i relation till mangd nederbord
har behandlats, inklusive for skyfallsfragan.

Fall 1 Gétene: Dagvattenanlaggning i Kallby

Fallbeskrivning: Foretaget Dafgards, som har produktion i
omradet Kallby i Gotene kommun, stir infor en expansiv fas och
planerar att bygga ut sin verksamhet. Foretaget planerar for fler
byggnader pa fastigheten dar ett okat behov av att hantera
dagvatten ovan LAV-intervallet uppkommit. En av kommunen och
foretaget gemensamt finansierad dagvattenanlaggning pa
kommunal mark beslutades att byggas. Efter att detaljplan och
foljande exploateringsavtal faststallts insdg kommunen att den
planerade anlaggningen dven skulle kunna nyttjas for att ta hand
om skyfallsvatten fran ett narliggande bostadsomrade. D& Kallby
ar en del av ett rekreationsomrade med hoga naturvarden okade
efter avtalet dven insikten om att anlaggningen ocksé behover ta
héansyn till och starka biologisk méangfald.

Bild 5. Dafgards anldggning i Kallby,
Gotene. Bild fran Gotene kommun.




Samverkan och ansvarsférdelning: Gotene jobbar for att forbattra
kunskapen och samverkan kring héllbar hagvattenhantering. For
att starka den interna samverkan inom kommunkoncernen har en
sektorsovergripande intern dagvattengrupp bildats. Gruppen ska
bland annat undersoka ldmpliga l6sningar pa framtida problem
utan att det behover finnas ett pdgéende planirende. Aven
samverkan med naringslivet kring dagvattenfragor ses viktig att
starka. Detta inkluderar inte minst samverkan med Dafgards som
ar en viktig arbetsgivare i kommunen. Kommunen har i
samverkan med foretaget tagit fram designskisser for att
visualisera hur atgiarder som klarar av att hantera skyfallsvatten,
rena dagvatten, starka rekreationsvarden och biologisk mangfald
skulle kunna se ut. Parterna har samfinansierat genomford
naturvardesinventering och arbetet med designskisser.

Avtal: Ett exploateringsavtal kring Dafgards expansion
upprittades redan 2021, i vilket kommunen och Dafgards kom
Gverens om att inrdtta en gemensam anliaggning for dagvatten,
som skulle finansieras av Dafgard och kommunen i lika delar. En
naturvardesinventering genomfordes efter detta som visade pa
hoga naturvarden. Eftersom det ursprungliga avtalet avsdg en
dagvattenanlaggning utan mangfunktionalitet uppstod ett behov
for parterna att diskutera om och hur dessa funktioner kan
tillgodoses. Pa grund av det varldspolitiska laget och ckad inflation
och rantor beslutade foretaget att skjuta expansionen framat i tiden
och projektet star darfor stilla just nu: "vi later naringslivet
bestdmma takten”, som intervjupersonen uttryckte det.

Lirande: Den viktigaste lardomen fran fallet ar att inte upprétta
exploateringsavtal innan utredningar om en anlaggnings behov
har genomforts och att i avtalet inte vara alltfor specifik kring
exempelvis exakta belopp som skall investeras. I det aktuella fallet
ledde fortsatta undersokningar till att behoven forskots fran en mer
avgransad dagvattenhantering till foljd av fortatningsproblematik

till en bredare problembild med mangfunktionell hantering av
dagvatten i ett storre omrade (skyfall, rening, rekreation och
biologisk méngfald).

Fall i Norrképing

Norrkoping drabbades av ett intensivt regn 2011 och har sedan
dess arbetat alltmer med klimatanpassning. I kommunen finns
sedan 2015 en arbetsgrupp for klimatanpassning med
representanter fran flera kommunala kontor och bolag samt
Linkopings universitet och SMHI. Bland annat har kommunen
utvecklat riktlinjer for klimatanpassning och VA-huvudmannen
Nodra har anlagt flera anldggningar i olika omraden av staden.

Fall 1 Norrkdping: Samfinansiering av skyfallsanldggning i park

Fallbeskrivning: Nar Ljuraparken i centrala Norrképing skulle
renoveras beslutades att en ny 6versvamningsyta i parken skulle
anliaggas for att kunna ta emot vatten fran ett angransande
bostadsomrade som dgs av det kommunala fastighetsbolaget
Hyresbostader. Bostadsbolaget hade sjilva tidigare inventerat
oversvamningsrisken i sitt fastighetsbestdnd och, nar de fick reda
pa att parken skulle renoveras, framfort sitt intresse av en sddan
oversvamningsyta. Bolaget har medfinansierat Oversvamningsytan
och implementerat atgarder for att vid stora regnmangder styra
dagvattnet mot parken.

Bild 6. Konceptskiss for Ljuraparken med
oversvamningsyta. Bild frdn Norrkdpings
kommun.




Samverkan och ansvarsférdelning: Kommunen har i samverkan
med VA-huvudmannen planerat oversvamningsytan, bekostat
huvuddelen av anldggningen och skoéter driften. Bostadsbolaget
har medfinansierat anlaggningen samt bekostat dtgarder pa sin
kvartersmark for att avleda dagvattnet till parken.

Avtal: Finansiering och drift har reglerats i ett civilrattsligt avtal.
Kommunen har i ett 6vergripande styrdokument faststallt att
kommunen skall samverka med fastighetsagare kring
gemensamma dagvattenatgarder nar: 1. De genomfor atgarder pa
allman platsmark i anslutning till kvartersmark, 2. Det ar
ekonomiskt forsvarbart, och 3. Det bidrar till larande. Dokumentet
ar annu ej politiskt antaget.

Lardomar: I fallet onskar en fastighetsidgare att kommunen gor det
mojligt att ta emot skyfallsvatten fran ett omrade med kiand
oversvamningsproblematik i samband med att storre markarbeten
skulle genomforas. I takt med att fastighetsigares riskmedvetenhet
forvantas 6ka kommer sannolikt den héar typen av situation uppsta
oftare, vilket intervjupersonen i fallet ansag att kommuner och VA-
huvudman bor vara beredda pa. Att utveckla kommunala
styrdokument som reglerar samverkan med fastighetsagare
bedoms vara ett viktigt redskap for att hantera kommunallagens
likstéllighetsprincip samt for att underldtta bedémningar om
inkomna forfrdgningar om samverkan kring gemensamma
dagvattendtgarder.

Fall 2 Norrkoping: Avtal kring ekonomisk kompensation for
bortkoppling av takvatten

Fallbeskrivning: For att forbattra reningen av dagvatten samt
minska belastningen pé ledningssystemet, och darmed risken for
kallaroversvamningar, implementerade VA-huvudmannen Nodra
ar 2009 en princip dar de erbjuder sina abonnenter reducerad
dagvattentaxa da en fastighetsdgare kopplar bort sin

dagvattenanslutning fran den allmanna va-anlaggningen for att i
stallet ta hand om dagvattnet lokalt. Detta har testats aven i andra
kommuner, sdsom exempelvis i Malmo. Nodra avslutade
satsningen 2024 pa grund av att f4 ansokningar hade inkommit
samt svarigheter med att méta effekter av och folja upp
bortkopplingarna ver tid.
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Bild 7. Regntunna for lokalt omhéandertagande
i av dagvatten. Bild fran Pexels.com.

Samverkan och ansvarsfordelning: Fallet innebar att VA-
huvudmannen nyttjar den befintliga kundrelationen for att ge
kunden ett ekonomiskt incitament att implementera anliggning
for lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD). I Norrkoping
erbjods kunderna en reduktion pé upp till 50% av den arliga
dagvattentaxan vid bortkoppling. Anldggningen har behovt
godkannande av VA-huvudmannen vid ansokan. VA-
huvudmannen har bidragit med forslag pa mojliga anlaggningar
samt kommunicerat nyttan av LOD for kommunen.

Awvtal: Principen for avgiftsreduktion av dagvattentaxan har
reglerats via VA-taxan och de Allménna Bestimmelserna for
brukande av den allminna Vatten- och Avloppsanlaggningen
(nuvarande lokala foreskrifter).

Lirdomar: I det aktuella fallet erbjod VA-huvudmannen kunder en
reduktion av dagvattentaxan med upp till 50% av arsavgiften vid
bortkoppling, vilket innebar 200-250 kr/ar. Under perioden da
principen anvandes inkom endast sju ansokningar.
Intervjupersonen beskrev att anledningarna till det 1aga intresset
troligtvis beror det svaga ekonomiska incitamentet som erbjods
samt for lite kommunikation om erbjudandet fran VA-



huvudmannen och kommunen. Intervjupersonen beskrev aven
principiella svéarigheter med att mata effekter av och folja upp
bortkopplingarna 6ver tid. I jamforelse arbetar VA SYD med en
modell dar de ger en engngsersattning per bortkopplat stupror i
bidrag, vilket ger ett storre ekonomiskt incitament for kunder.

Det aktuella fallet ror en specifik samverkansform inom det
generella avtalet mellan VA-huvudman och kund. I vilken
utstrackning annan samverkan kring gemensamma anldggningar
kan rymmas inom denna avtalsform kraver ytterligare forskning.

Fall i Uppsala

Uppsala har tidigare drabbats av 6versvamningar sdsom vid
skyfallet 2018, och arbetar bland annat med ett politiskt uppdrag
att klimatanpassa Uppsala till &r 2040. Kommunen har arbetat
med innovativa dagvattenatgérder en tid och det finns en insikt i
att yteffektiva mangfunktionella tgarder kommer att vara viktiga
pa ménga platser i staden. I det pagdende arbetet samverkar
kommunen med Uppsala Vatten kring dagvatten- och
skyfallsdtgarder, bland annat inom ett storre innovationsarbete
kopplat till testbddd Rosendal, dar olika skyfallslosningar har
testats. En viktig del i arbetet har dven varit att hitta samverkans-
och avtalsformer med fastighetsagare kring atgarder och
anlaggningar som bidrar med nytta for mer an en part.

Fall 1 Uppsala: Avtal kring skyfallsdtgard pa idrottsanlaggning

Fallbeskrivning: En fotbollsplan pa Falhagens IP har sankts ned i
samband med att fastighetsdgaren Uppsala Arenor och Fastigheter
AB skulle anldgga en ny konstgrasplan. Planen ligger i anslutning
till ett bostadsomrade med hog risk for 6versvimningar, och hade
pekats ut i strukturplanen som en mdjlig fordréjningsyta for
skyfallsvatten. Magasinet som bildas samlar upp och fordréjer
ytvatten, vilket skyddar infrastruktur och byggnader i omradet.

Kommunen har beslutat om en modell for kostnadsfordelning dar
Gata, park, natur har bekostat de extra kostnaderna som uppkom
for att sanka fotbollsplanen, medan Uppsala Arenor och
Fastigheter AB har bekostat planens ytskikt och rening av massor.
Uppsala Arenor och Fastigheter AB skoter driften av anlaggningen.
For att anldggningen ska bli komplett behovs aven ett planerat
dagvattenmagasin samt dtgirder i gator for att leda vatten ratt.

Bild 8. Konstgrasplanen pa Falhagens IP som
har sinkts. Bild frdn Uppsala kommun.

Samverkan och ansvarsfordelning: Uppsala kommun hade tidigare
pekat ut platsen som en mojlig fordrojningsyta. Kommunen,
Uppsala vatten och Uppsala Arenor och Fastigheter AB
samverkade i analyser och utformning av anldggningen. Gata,
park, natur bekostade huvuddelen av anlaggningskostnaden,
medan Uppsala Arenor och Fastigheter AB dger anldggningen och
bekostar kontinuerlig drift och underhall.

Awvtal: Ett civilrattsligt avtal har uppforts mellan Uppsala kommun
och Uppsala Arenor och Fastigheter AB, vilket reglerar ansvar,
kostnadsfordelning och drift av anlaggningen.

Lirande: Det ar viktigt, men svart, att formulera en entydig princip
som klargor vilken (kommunal) aktér som ska bekosta dtgarder
och det dr méjligen ndgot som behdver bestimmas fran fall till fall.

Fall 2 Uppsala: Huvudmannaskap for bld, gron, grda system

Fallbeskrivning: Uppsala har identifierat behov att fa till
bevattning av gron infrastruktur jamte behoven att minska
belastningen pa ledningssystemet, hantera oversvamningsrisker
och rena dagvatten. Kommunen och Uppsala vatten har darfor



jobbat med ett koncept for att leda takvatten fran fastigheter till
kommunala vaxtbaddar med 6ppna forstarkningslager. Det
konstaterades dock att kommunen behover agera ytterligare VA-
huvudman for att direkt kunna ta emot takvatten fran
fastighetsagare. Man har darfor testat en teknisk 16sning som
bygger pa att VA-huvudmannen brukligt tar emot takvatten vid
forbindelsepunkt, vilket via styrbrunnar braddas till de grona
ytorna.

Bild 9. Konceptlosning for bld, gron, graa
system i Uppsala. Bild frdn Levande
Stadsrum - en handbok i Bldgrongra system
Version 3.1 (Uppsalas tekniska handbok,
Edge).

Samverkan och ansvarsférdelning: Uppsala vatten har i
samverkan med Uppsala kommun utvecklat konceptlosningen for
det bla, gron, graa systemet for bevattning och
oversvamningshantering med ambitionen att gora det till en
startprincip for planering, och 10sningarna har testats skarpt i
Borjetull. Ett liknande system finns sedan tidigare i Rosendal. VA-
huvudmannen bekostar och ansvarar for driften av sin del av
systemet, det vill sdga forbindelsepunkter och traditionellt VA-
system, medan kommunen finansierar och ansvarar for driften av
serviserna innan styrningsbrunnarna samt for anlaggningarna. Da
takvattnet leds som vanligt frén fastighetsdgarens servisledningar
till Uppsala vattens forbindelsepunkt beror darmed inte
losningarna fastighetsagarnas ansvar.

Avtal: Inga specifika avtal har skrivits mellan aktorerna, men en
overenskommelse har gjorts kring principen for

kostnadsférdelning och driftansvar for delarna i de tekniska
l6sningarna.

Lardomar: Nar man testar nya losningar ar det omojligt att pa
forhand veta hur de fungerar over tid. Det ar darfor viktigt att
16sningen bade utformas sé att det blir enkelt att félja upp hur den
fungerar och, vid behov, kunna modifiera den. I det aktuella fallet
ligger delar av det bl, gron, graa systemet under gatan, vilket 4 ena
sidan gor det svarare att modifiera, men & andra sidan skapar en
stabilitet rorande radighet over tid. Det ar ocksa viktigt att ta
stallning till hur ansvaret for drift och underhéll bast ska fordelas. I
det aktuella fallet beskriver intervjupersonerna att kommunen agde
anldggningarna i utgdngslaget, men att det redan frén borjan fanns
en diskussion om att VA-huvudmannen bor dga dem for att inte
hamna i en situation med tvd VA-huvudman.

Larande och slutsatser

Fallstudierna visar att samverkan ar mojlig aven i de ofta juridiskt
komplexa situationerna, forutsatt att parterna ar villiga att hitta
16sningar som ar rattssakra, transparenta och anpassade till lokala
forutsattningar. Bland annat har fall i Géteborg, Norrkdping och
Uppsala synliggjort hur civilrattsliga avtal kan anvéindas for att
reglera ansvar och finansiering, medan fall i Gavle har visat hur
anvandningen av tillagg till hyresavtal kan verka som grund for
samverkan. Fallet i Gotene visar hur exploateringsavtal kan
anvandas for att mojliggora gemensamma l0sningar.

Gemensamt for fallen ar att samverkan ofta sker i granslandet
mellan olika ansvarsnivaer, dar det saknas tydliga juridiska ramar.
Detta kraver att aktorerna ar villiga att tolka lagstiftningen
pragmatiskt och att avtalen ar tydligt formulerade for att undvika
framtida konflikter. Fallstudierna visar ocksé vikten av att tydligt
reglera ansvar, rattigheter och kostnadsfordelning i avtal.
Dessutom behdver alltid frigan om samverkansformens hallbarhet



over tid, inklusive formaga att kunna hantera dgarbyten, hanteras.

Det ar ocksa viktigt att sdkerstalla att formen ar forenlig med
gallande lagstiftning och att den ar anpassad till lokala
forutsattningar. Fallstudierna visar ocksa att juridisk kompetens
bor involveras tidigt i processen.

Ytterligare information

Dokumentet har tagits fram inom ramen for projektet Samverkan
for en héllbar dagvatten- och skyfallshantering pad kvartersmark
(SODA). Arbetet har utforts med stod frén Vinnova (Dnr 2023-
02734) och Svenskt vatten (Dnr 23-116).

Forfattare

Erik Glaas (Géavle kommun och Linkopings universitet),
Mattias Hjerpe (LinkOpings universitet), Sofie Storbjork
(Linkopings universitet) och Lars Thell Marklund (RISE)

Kontakt

Erik Glaas, Gavle kommun, erik.glaas@gavle.se

RI.

SE é UPPSALA VATTEN UPPSALAHEM
ity @oymeanaac (Q)skbvDE SERNEKE

UNIVERSITET

Stockholmshem Svenskakyrkan® P O N OV A Vaguiden

Ew enklare VArdag

Do sweco X UpONOr  [RES

INSTITUTE
- : Uppsala S
0 undsvalls
0 tremsuos [rgguionss () kommun S fundeval

on = L B

 SVEl
Givl MILJBINSTITUTET Gitene kommun LANOSKAPSLAGET S Skolfastigheter
avie ¢ b i Stockholm AB

CEULACH ﬁOSElDON

Med finansiering fran:

VINNOVA

Sveriges innovationsmyndighet


mailto:erik.glaas@gavle.se

