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Sammanfattning

Sveriges geologiska undersckning (SGU) far utifran sitt ansvarsomrade, enligt 4 a kap. 7 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), VEFF, meddela foreskrifter om férebyggande och
begrinsande riskhanteringsatgirder for att skydda vattenkvaliteten i tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten enligt artikel 8.4 a, b och c i direktiv (EU) 2020/2184 den 16 december
2020 om kvaliteten pa dricksvatten. Konsekvensutredningen dr upprittad med beaktande av de krav
som stills pa en sidan utredning i 6 — 11 §§ férordningen (2024:183) om konsekvensutredning.

Foreskrifterna riktar sig till vattenmyndigheterna. SGU:s forslag till foreskrifter for
riskhanteringsatgirder preciserar nir och hur reglerna ska tillimpas vid framtagande av
riskhanteringsatgirder enligt 4 a kap. 4 § vattenférvaltningsférordningen, vid upprittande och
faststillande av dtgirdsprogram enligt 6 kap., samt vid rapportering till Havs- och vattenmyndigheten
enligt 9 kap. Foreskrifterna skapar dirmed en koppling mellan dricksvattendirektivets krav, nationell
reglering och vattenmyndigheternas arbetsprocesser — en koppling som inte framgar av
vattenforvaltningsférordningen.

Riskhanteringsatgarderna syftar till att férebygga och begrinsa effekterna fran paverkanskallor som
identifierats enligt Sveriges geologiska undersoknings féreskrifter (2023:1) om kartligening,
riskbedémning och klassificering av status for grundvatten, som kan utgora risk f6r méinniskors halsa
genom anvandning av dricksvatten. Foéreskrifterna ska kopplas till ett tillrinningsomrade for uttag av
dricksvatten. Samtliga paverkanskillor som utgor risk f6r méinniskors hilsa genom anvindning av
dricksvatten inom tillrinningsomréadet for uttagspunkt for dricksvatten omfattas av féreskrifterna.
Riskhanteringsatgarder omfattar endast kvaliteten pa grundvattnet, da dricksvattendirektivet inte
inkluderar kvantitet.

Forslaget till nya foreskrifter avseende riskhanteringsatgiarder bedoms vara den mest
kostnadseffektiva l6sningen for implementering av dricksvattendirektivet i svensk vattenférvaltning.
Effekter och konsekvenser av foreskrifterna kommer utvirderas fortlépande, tillsammans med bland
annat vattenmyndigheter och linsstyrelser.

Sveriges geologiska undersékning Telefon: 018-17 90 00
Postadress: Box 670, 751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se
Besok: Dragarbrunnsgatan 77, Uppsala www.sgu.se
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Bakgrund

Europeiska unionen (EU) antog nytt dricksvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (hirefter DVD). DVD har
som mal att skydda miénniskors halsa fran de skadliga effekterna av alla slags foéroreningar som kan
paverka dricksvattenkvalitet. DVD faststiller de minimikrav som medlemsstaterna maste vidta och
skulle ha varit infért 1 svensk lagstiftning senast den 12 januari 2023. En central del av DVD ir
riskbedomning och riskhantering for att skydda vattenkvaliteten 1 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten, i vilket ingar att vidta riskhanteringsatgirder for att forhindra eller
forebygga effekterna fran paverkanskillor.

Genom proposition 2024:30 Genomforande av EU:s dricksvattendirektiv inférdes lagindringar, bland
annat i miljiébalken, for att implementera nyheterna i DVD. Aven vattenférvaltningsférordningen
kompletterades. De nya bestimmelserna vann laga kraft den 1 april 2024. En forindring 1 VEF ar att
SGU bemyndigades att inom sitt ansvarsomrade meddela foreskrifter om bland annat:

e Riskhanteringsatgirder inom tillrinningsomraden for uttag for dricksvatten,
e hur atgirdsprogram for tillrinningsomraden for uttag for dricksvatten ska redovisas.!

De nya bemyndigandena kompletterade SGU:s tidigare bemyndigande om hur vattendistriktens
atgirdsprogram ska redovisas och nir forvaltningsplaner, de atgirdsprogram, de riskbedémningar
och forslag till riskhanteringsatgirder for dricksvatten och de andra uppgifter som Havs- och
vattenmyndigheten behéver for sin rapportering ska redovisas.”

SGU antog den 2 december 2024 tva nya foreskrifter som inledande dtgird for att genomféra DVD:s
tillkommande krav i svensk lagstiftning’. Nu aktuell foreskrift utgor steg tva i en foreskriftskedja och
omfattar foreskrift om férebyggande, och begrinsande riskhanteringsatgirder inklusive hur
atgirdsprogram for riskhanteringsatgirder ska redovisas.

Dricksvattensystemet fran tillrinningsomraden f6r uttagspunkt for dricksvatten, genom
torsorjningssystem och in till fastigheter 4r omfattande. Det dr viktigt att det inte uppstar glapp i
ansvarskedjan i dricksvattenproduktionen fran killa till kran. Vissa skdrningspunkter mellan olika
myndigheter maste beaktas vid den svenska implementeringen. SGU har dirfor i féreskriftsarbetet
samverkat med andra ansvariga myndigheter, primart vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). Syftet med samverkan har varit att skapa ett sémlost system mellan de
olika delarna i férsorjningskedjan. Samverkan har exempelvis 161t generella fragestillningar kring vad
som kan anses vara en riskhanteringsatgird och hur dessa ska definieras och hur de ska koppla till ett

'4 akap. 7 § och 6 kap. 10 § VFF

29 kap. 4 § VFF

3 Foreskrifter (SGU-FS 2024:1) om éndring i Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter (SGU-FS 20023:1) om
kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for grundvatten och SGU-FS 2024:2 Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter om dvervakning av grundvatten.
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tillrinningsomrade. Det har varit sarskilt viktigt att samverka eftersom myndigheterna har kommit
olika langt i sitt arbete med att implementera dricksvattendirektivet.

Problembeskrivning

I DVD stills krav pa en riskbaserad metod for dricksvattensidkerhet. Den riskbaserade metoden som
beskrivs 1 DVD bestar av tre delomriden, namligen tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten, forsérjningssystemet® och fastighetsinstallationer. Nu aktuella foreskrifter fokuserar pa
skydd av grundvattenkvaliteten i tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten och specifikt
riskhanteringen. Den riskbaserade metoden for tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten
syftar till att identifiera paverkanskillor och vid behov vidta riskhanteringsatgirder som i forsta hand
forhindrar och motverkar att risker uppstar, 1 andra hand undanrdjer eller minskar effekterna av en
paverkan, girna sa att fororeningar omhandertas vid utslippskallan.

I dag saknas tillrickligt tydliga och enhetliga bestimmelser f6r hur vattenmyndigheterna ska hantera
risker f6r grundvatten som anvinds eller kan komma att anvindas fér dricksvattenuttag. Aven om
det redan finns krav pa skydd av grundvatten och pa atgirder inom vattenforvaltningen saknas ett
tillrickligt tydligt regelstdd f6r den riskbaserade metod som foljer av DVD, sarskilt nir det giller
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten och férebyggande riskhantering.

Detta ar ett problem eftersom bristande eller otydlig riskhantering kan leda till att féroreningskallor
inte identifieras 1 tid eller att f6rebyggande atgirder inte vidtas forrin en paverkan redan har uppstitt.

Det ber6r alla tillrinningsomraden till grundvattenférekomster som anvinds eller kan komma att
anvindas for dricksvattenuttag. I DVD stills krav pé en riskbaserad metod f6r dricksvattensikerhet
som omfattar tre delomraden: tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten,
forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer. De nu aktuella foreskrifterna avser den forsta delen
— tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten — och fokuserar pa skydd av
grundvattenkvaliteten och riskhanteringen i dessa omraden.

Féreskrifternas syfte och innehall

Foreskrifterna riktas enligt 4 a 7 § VEF till vattenmyndigheterna och ska tillimpas nar
vattenmyndigheterna tar fram och beslutar om forslag till riskhanteringsatgirder f6r grundvatten i
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten enligt 4 a kap. 4 § VEF och nir
vattenmyndigheterna upprattar och faststiller atgardsprogram enligt 6 kap 1 § VFF och limnar de
uppgifter som Havs- och vattenmyndigheten behéver for rapportering till Europeiska kommissionen
enligt 9 kap. 3 § samma férordning.” Féreskrifterna avser att sikerstilla en nationellt samordnad
tillimpning av DVD:s krav, skapa tydliga och bindande normer f6r riskbedémning och riskhantering,
och bidra till enhetlighet 1 vattenférvaltningen.

De foreslagna foreskrifterna fokuserar pa riskhanteringsatgiarder. Syftet med SGU:s foreskrifter om
riskhanteringsatgirder dr att skapa ett proaktivt och heltickande skydd for att uppritthalla och
forbittra grundvattenkvaliteten i tillrinningsomradena f6r uttagspunkter f6r dricksvatten.
Foreskrifterna avser att bidra till att alla i Sverige har tillgang till rent, hilsosamt och sikert

4 Forsorjningssystemet inbegriper vattenleverantdrernas uttag av ravatten, beredning, lagring och distribution av vatten
till leveranspunkten.
51 § SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsatgirder
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dricksvatten och att skydda manniskors hilsa fran skadliga effekter av féroreningar genom att 6ka
atgirdstakten, se avsnitt Vad dr konsekvenserna om inte féreskriften antas?

Riskhanteringsatgarderna har sisom mal att forebygga och begrinsa effekterna frin paverkanskallor
som identifierats kunna orsaka problem som, enligt SGU:s foéreskrifter (2023:1) om kartliggning,
riskbedémning och klassificering av status for grundvatten, utgdr risk for minniskors hilsa genom
anvindning av dricksvatten. Samtliga paverkanskillor, bade naturliga och antropogena, som bedéms
utgora risk inom tillrinningsomradet for uttagspunkt for dricksvatten omfattas av foreskrifterna.

I foreskrifterna infors tva definitioner som anger vad forebyggande och begrinsande
riskhanteringsitgirder innefattar.” Foreskrifterna anger vidare var beslut om forslag till
riskhanteringsatgirder ska vidtas, nimligen i de tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten dar det identifierats foreligga risk f6r manniskors hilsa kopplade till anvindningen av
dricksvatten’. Vidare anges i enlighet med DVD:s intention att i forsta hand ska forebyggande
riskhanteringsatgirder vidtas. Foreskrifterna innehaller ocksa en bestimmelse som anger att
effekterna av riskhanteringsatgirderna ska féljas upp genom Gvervakning, vari en hinvisning till
SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2024:2) om 6vervakning sker”.

Foreskrifterna anger darefter att vattenmyndigheten 1 varje forvaltningscykel for vattendistriktet ska
faststilla atgirder for de beslutade forslagen om riskhanteringsatgirder, 1 syfte att skydda kvaliteten
pé dricksvatten och att dessa ska kopplas till ett tillrinningsomrade. Atgirderna ska sedan pa limpligt
sitt tas in 1 atgardsprogrammet for vattendistriktet och samordnas med de atgarder som syftar till att
uppfylla beslutade miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster enligt SGU foreskrifter (SGU-
FS 2023:2) om miljokvalitetsnormer, nir si ir mojligt.”

Slutligen infors en bestimmelse ndr uppgifter i dessa foreskrifter ska redovisas och dd genomféors en
hinvisning till SGU:s féreskrifter och allminna rad (SGU-FS 2017:1) om redovisning av
forvaltningsplaner och atgirdsprogram for grundvatten.”

Framtagande av forebyggande och begrinsande riskhanteringsatgirder ska ske i tva steg. I det fOrsta
steget ska forslag pa samtliga riskhanteringsatgarder f6r att skydda grundvattenkvaliteten per
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvattenatgirder tas fram av vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten ska besluta om férslag. Atgirderna far dirigenom ett lokalt och regionalt
geografiskt samband. I detta fOrsta skede pekas ingen ansvarig myndighet eller kommun ut f6r
atgirderna, utan det dr det specifika tillrinningsomradets forutsittningar som ligger grunden for de
foreslagna atgirderna. Fokus ligger pa att ta fram och besluta om forslag till dtgirder som
sammantaget uppfyller malen i DVD. Ingen prioritering gors heller i detta skede, och vidare anges
inte ndgon tid f6r genomférandet.

Det finns dven riskhanteringsatgirder som inte kan kopplas till ett specifikt tillrinningsomrade.
Sadana dtgirder dr mer systemovergripande karaktir och utgors av exempelvis samverkan,
upprittande av tillsynsvigledningsplaner, utbildningsinsatser etcetera De behover inte tas fram 1 detta
steg.

63 § SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsatgirder
74 § SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsatgirder
85§ SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsatgirder
%6 § SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsétgirder
107 § SGU:s forslag till nya foreskrifter om riskhanteringsdtgérder
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I det andra steget ska vattenmyndigheten faststilla dtgarder som visar vilka riskhanteringsatgarder
som ska infOras i atgirdsprogrammet, baserat pa de férslag som beslutades i steg ett (1) sammantaget
med atgirder av mer systemévergripande karaktir. Hir dr det mojligt att gruppera
riskhanteringsatgarder, sa att de kan omfatta flera tillrinningsomraden. Det dr nu som respektive
atgird kopplas till en ansvarig myndighet eller kommun. Det kan finnas atgirder som inte kan
kopplas till en myndighet, i sidant fall har arbetet i sig identifierat ett glapp 1 ansvarskedjan.

Om en riskhanteringsatgird bade bidrar till att skydda dricksvattenkvaliteten och uppfyller
miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster, ska samordning ske sa langt det ar mojligt.
Exempel: En atgard som syftar till att minska mikrobiell férorening, till exempel genom att reducera
antalet briddningar, kan samtidigt bidra till att minska 6vergddande dmnen och dirmed omfattas av
ramdirektivet for vatten.

Atgérder som inte omfattas av ramdirektivet for vatten eller grundvattendirektivet, utan endast bidrar
till att uppfylla krav i DVD ska ocksa inkluderas 1 atgardsprogrammet utifran krav pa att skydda
dricksvattnet. Det finns dven atgirder som avser att skydda dricksvatten, men som inte omfattas av
DVD. Hit hor exempelvis atgirder som avser att skydda grundvattenférekomster som kan anvindas
for den framtida dricksvattenforsorjningen. Dessa omfattas inte av dessa foreskrifter.

Vad bidrar féreskrifterna med?

SGU:s foreslagna foreskrifter for riskhanteringsatgarder avseende grundvatten preciserar nir och hur
reglerna ska tillimpas vid framtagande av riskhanteringsatgirder enligt 4 a kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen, vid upprittande och faststillande av atgirdsprogram enligt 6 kap.,
samt vid rapportering till Havs- och vattenmyndigheten enligt 9 kap. Foreskrifterna skapar dirmed
en tydlig koppling mellan dricksvattendirektivets krav, nationell reglering och vattenmyndigheternas
arbetsprocesser — en koppling som inte framgar av vattenforvaltningsférordningen.

Foreskrifterna infor dven tydliga definitioner av forebyggande respektive begrinsande
riskhanteringsatgirder, vilket sikerstéller att samtliga aktorer anvinder samma begrepp och
metodgrund. Dessutom stills krav pa att riskhanteringsatgirder ska kopplas till de faror som
identifierats i riskbedomningen enligt SGU-FS 2023:1. Detta skapar en logisk och sparbar kedja fran
riskbedomning till atgirder — nagot som direktivet férutsitter, men som inte regleras uttryckligen i
férordningen.

Foreskrifterna fastslar ocksa en prioritering av forebyggande atgarder, vilket gor att principen som
kommer till uttryck i artikel 8.4 1 DVD blir bindande. Vidare knyts riskhanteringsatgirderna till
SGU:s 6vervakningstoreskrifter genom krav pa uppfoljning av atgirdernas effekter. Det
kompletterar VFF dir kopplingen mellan atgirder och 6vervakning inte framgar.

Slutligen fortydligar foreskrifterna hur riskhanteringsatgirder ska inga i atgiardsprogrammen och, nir
mojligt, ska samordnas med atgirder inom vattenférvaltningen som syftar till att uppfylla
miljokvalitetsnormer. Detta sikerstiller att riskhantering och miljokvalitetsnormer utvecklas som ett
samlat styrsystem. Forordningen anger vad som ska goras — foreskrifterna tydliggor hur det ska
genomforas.

Avgréansning

Som riskhanteringsatgird har SGU bemyndigande att dven foreskriva om 6vervakande
riskhanteringsatgirder. Enligt DVD ska 6vervakande riskhanteringsatgirder komplettera den
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6vervakning som utférs med stod av artikel 7 och 8 i ramdirektivet f6r vatten (2000/60)/EG). Det
innebir att det som aterstir att Gvervaka dr kopplat till mikrobiell férorening. I DVD anges att endast
riskhanteringsatgirder som ir relevanta behover vidtas och att 6vervakning som riskhanteringsatgard
ska utforas nar det dr lampligt. Vidare anges att 6vervakande riskhanteringsatgirder kan genomforas
antingen i tillrinningsomrade for uttagspunkt fér dricksvatten eller i ravattnet. Overvakande
riskhanteringsatgiarder behéver saledes inte ske, saisom SGU tolkar det, bade 1 tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten och i ravattnet. I svensk lagstiftning har 6vervakning i ravattnet inforts
genom den faroanalys och kontroll vid intagspunkt som dricksvattenproducenterna utfér i enlighet
med dricksvattenforeskrifterna (LIVSES 2022:12).

Det ar viktigt att det inte uppstar glapp i ansvarskedjan i dricksvattenproduktionen fran killa till kran,
men det dr lika viktigt att det inte blir dubbelreglerat. I forevarande fall bedémer SGU att regleringen
av 6vervakande riskhanteringsatgirder genom Livsmedelsverkets foreskrifter ar tillracklig. DVD:s
ovriga krav pa 6vervakning kopplat till tillrinningsomrade for uttagspunkter for dricksvatten ér
dessutom infért dels genom SGU-FS 2023:1 foreskrifter om kartligening, riskbedémning och
klassificering av status for grundvatten, dels SGU-FS 2024:2 foreskrifter om 6vervakning i
grundvatten. Det finns darfor inte behov att sérskilt foreskriva om 6vervakande
riskhanteringsatgirder nir det kommer till grundvatten i tillrinningsomrade for uttagspunkt for
grundvatten. Overvakning ir kostsam. Att féreskriva om 6vervakande riskhanteringsatgirder
bedéms dirfor inte heller vara en kostnadseffektiv 16sning. Det foreligger en risk f6r 6verreglering
om nu aktuell foreskrift aven skulle innehalla foreskrifter om overvakande riskhanteringsatgirder.

Riskbedémningen och riskhanteringen enligt artikel 8 1 det nya DVD ska enligt artikel 7.4 DVD vara
utford forsta gangen senast den 12 juli 2027 och direfter ses 6ver med jaimna mellanrum, dock minst
vart sjitte dr, och uppdateras vid behov. Detta ska inte forstas sisom att riskhanteringsatgirderna
som sddana ska vara genomférda vid det forsta tillfallets tidpunkt. I stallet far regleringen tolkas som
att ber6rd myndighet senast vid det datumet ska ha tagit stéllning till vilka riskhanteringsatgarder som
kan behéva vidtas."

Forfattningsforslag och detaljerad beskrivning av paragraferna redovisas 1 bilaga 1 och 2.

Alternativ utformning av foreskrifterna

SGU har valt att ta fram foreskrifter om riskhanteringsatgirder i en separat foreskrift. Under arbetet
med foreskriftsforslaget har myndigheten Gvervigt om befintliga féreskrifter (SGU-FS 2023:1) om
kartligening, riskbedémning och klassificering av grundvattenstatus dven skulle omfatta
bestimmelser om riskhanteringsatgirder och deras koppling till dtgirdsprogrammet. I ett sadant
scenario hade regleringen inforts i ett sirskilt kapitel i den befintliga foreskriften.

Hir bor sarskilt noteras att SGU inte har foreskriftsritt avseende atgarder som vidtas inom den
6vriga vattenforvaltningen kopplat till miljokvalitetsnormer f6r grundvatten. Implementeringen av
DVD och ramdirektivet for vatten innebir att angreppssittet for dtgirdsarbetet till del skiljer sig at.
En samreglering kan didrmed riskera att uppfattas som om SGU 6verskrider sitt bemyndigande.
Genom att reglera riskhanteringsatgirder och deras koppling till atgdrdsprogrammet i en separat
toreskrift tydliggdrs granserna f6r myndighetens foreskriftsritt och ansvar.

En separat foreskrift innebér dven férdelar avseende struktur och Gverskadlighet. Textmingden blir
mer begrinsad och regleringen mer littillginglig f6r anvindaren. SGU bedémer dessutom att

1 Prop. 2023/24:30 aa's. S 43
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framtida behov av uppdateringar och revideringar underlittas genom att riskhanteringsatgarderna
halls atskilda frin Gvriga moment i vattenforvaltningen. I den andra vigskalen maste dock beaktas att
det vattenmyndigheterna maste ligga mer tid pa att ldsa, bevaka och tolka for att forsta helheten.

I 6vrigt kan noteras att omfattningen av regleringen i praktiken hade varit densamma, men en
konsolidering med befintlig foreskrift, inklusive konsekvensutredning och beslutsprocess, hade
medfort ett mer omfattande arbete och hogre resursatgang. Genom att vilja att reglera
riskhanteringsatgirderna i en separat foreskrift har antalet involverade personer kunnat begrinsas
och den totala handliggningstiden reducerats. Diaremot kommer det finnas behov av att gora
sarskilda informationsinsatser for att beskriva helheten

SGU gor dirfoér bedomningen att det mest effektiva och kostnadseffektiva alternativet, samt det som
bist hushallar med vattenmyndigheternas resurser, ir att riskhanteringsatgirderna regleras i en
separat foreskrift. Valet att ldgga foreskrifterna i en separat foreskrift eller en befintlig foreskrift ar
varken gynnar eller missgynnar féretag eller myndigheter i 6vrigt.

Vad ar konsekvenserna om inte foreskriften antas?

Nollalternativet innebar att SGU inte foreskriver om riskhanteringsatgirder. Av framgar att SGU far
meddela féreskrifter, men det ar i sig inget absolut krav ta ett bemyndigande i ansprak, om inte
situationen i sig kraver det.

Nir EU har antagit ett nytt direktiv, maste en medlemsstat se till att direktivet blir inférlivat i den
nationella lagstiftningen. Sverige kan bryta mot implementeringsskyldigheten genom att inte
implementera direktivet eller genom att implementera direktivet felaktigt. DVD antogs den 20
december 2020 och skulle ha enligt krav fran EU varit implementerat 1 svensk rétt senast den 23
januari 2023. Foreskrifterna som féljer av bemyndigande i VEF, likval som vattenmyndigheternas
beslut om riskhanteringsatgarder, nédvindiga direktivet ska ha ansetts inforlivat bestimmelserna 1
DVD genomforts till fullo.

I Sverige saknas fortfarande praktisk erfarenhet av att vidta riksomfattande och samordnade atgirder
inom tillrinningsomraden som forsérjer uttagspunkter for dricksvatten. Diremot finns det
erfarenheter fran vattenforvaltningsarbetet i 6vrigt. EU har aterkommande riktat kritik mot Sverige
tor brister 1 bade implementeringen och efterlevnaden av vattenforvaltningsdirektivet och andra
centrala miljéregelverk. Kritiken r6r bland annat att Sverige har ett betydande atgiardsunderskott och
ett for laingsamt inférande som riskerar att férsena uppfyllandet av miljomalen. For att forbattra
situationen behéver Sverige paskynda genomforandet av atgarder och att de behéver vara mer tydliga
och platsspecifika, sikerstilla full efterlevnad av EU-direktiv och effektivt skydda vattenmiljon "

12 Sverige kritiseras for flertalet rittslioa brister och misstinkta EU-brott;

https://www.europaportalen.se/2025/03 /sverige-kritiseras-flertalet-rattslica-brister-och-misstankta-eu-brott-miljofragor
2023 Sverige har inte genomfort direktivet i tid, vilket paverkar reglerna fér sikerhet och kvalitet i
dricksvattenférsérjningen. INIR (2023)0098 Dricksvattendirektivet.

2024 Sverige har inte korrekt tillimpat direktivet for vatten, vilket kan paverka skyddet och férvaltningen av
vattenresurser. INFR (2024)2236 Vattendirektivet

BBEU-pilot (2020)9800 den 16 december 2024 om bristfalligt inférlivande i svensk lagstigndtning av artikel 11
Sveriges svar pa formell underrittelse angdende 11.3 i direktiv 2000/60/EG av den 23 oktobetr 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens 4tgirder vattenpolitikens omride 6vertradelsenummer 2024/2236
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Under aren har det tillsatts olika statliga utredningar som bland annat tittat pa de atgardsprogram
som dittills har upprittats som funnit att atgairdsprogrammen behdver bli mer konkreta for att tjdna
som transparent planeringsverktyg och vigleda den tillimpande myndigheten. Vidare beh6vs ett Okat
fokus pa 4tgirdsarbete kopplat till en lokal 4tgirdsplanering.'

I VISS (Vatteninformations system Sverige)"” finns forslag till fysiska dtgirder angivna i
atgirdsbiblioteket. Dessa dr dock endast férslag och ir i sig inte bindande eller styrande.
Vattenmyndigheterna genomférde en workshop om riskhanteringsatgarder i tillrinningsomrade for
uttagspunkter for dricksvattenuttag, dar representanter fran olika myndigheter, Svenskt vatten och
dricksvattenproducenterna deltog. Vid workshopen framférdes att nuvarande atgardsprogram
bedéms som otydliga och atgirderna i atgirdsprogrammet behover bli mer traffsikra. Det
framférdes Onskemal om att dtgirdsprogrammet gillande DVD behévde vara mer platsspecifikt och
konkret."®

Med beaktande av vad som beskrivits ovan dr det avgorande att de riskhanteringsitgirder som infors
med anledning av dricksvattendirektivet méste inférs snabbare och dr mer triffsikra 4n vad som
tidigare varit fallet inom vattenférvaltningen. For att uppna den nédvindiga detaljnivan och
sikerstalla att direktivets krav far fullt genomslag bedémer SGU att det kravs bindande och
formaliserade regler. SGU:s foreskrifter ger i detta avseende bade ytterligare verktyg och ett tydligare
handlingsutrymme. Om SGU avstar fran att reglera omradet tvingas vattenmyndigheterna 1 praktiken
tolka direktivet sjilvstindigt, utarbeta egna kriterier och bedémningar, och formulera atgirder som
kan fa normgivningsliknande verkan. Om Sverige inte sikerstiller ett tydligt och komplett
genomférande av direktivet kan EU-kommissionen inleda ett 6vertridelsedrende.

Det foreligger dock ett antal risker om SGU viljer att inte utnyttja sitt bemyndigande.
Bemyndigandet i 4 a kap. syftar till att sikerstilla en nationellt samordnad tillimpning av
dricksvattendirektivets krav, skapa tydliga och bindande normer f6r riskbedémning och
riskhantering, och bidra till enhetlighet i vattenforvaltningen. Franvaron av foreskrifter innebir att
dessa funktioner inte fullt ut tillgodoses.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna har ett sammanhillet och tydligt riskbaserat system.
Avsaknad av foreskrifter innebir att riskidentifiering och riskklassificering kan goras pa olika sitt,
miniminivaer for riskhanteringsatgarder saknas, och att vissa delar av direktivet riskerar att bli
ofullstindigt implementerade. Mot denna bakgrund framstar det som angeldget att SGU utnyttjar sitt
bemyndigande for att skapa en tydlig, forutsebar och enhetligt tillimpad reglering av riskbedémning
och riskhantering av dricksvatten.

Fraga ar om det finns alternativa satt att uppna samma syfte

SGU har analyserat om det finns alternativa sitt att uppna malen 1 DVD ut6ver en strikt juridisk
implementering via foreskrifter. Beddmningen ar att identifierade alternativ inte fullt ut uppfyller
DVD:s krav, se nedan. Flera av de identifierade alternativen kan snarare betraktas som
grundligegande férutsittningar som, dven om de inférs, inte ersitter behovet av foreskriftsreglering.
Flera insatser som redovisas som alternativ nedan, kan betraktas som sadana férebyggande och
begrinsande riskhanteringsatgirder, som omfattas av det aktuella foreskriftsforslaget. Foreskrifter dr

14 SOU 2012:89, SOU 2013:69, SOU 2014:35, SOU 2019:66,

15 https:/ /viss.lansstyrelsen.se/ About.aspx

¢ Vattenmyndigheternas workshop den 28 november 2024 i Goteborg avseende dricksvattendirektivet och
riskhanteringsatgirder
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darfor nodvindiga for att skapa tydliga, obligatoriska och kontrollerbara krav som sakerstiller att
riskhanteringsatgirder faktiskt genomférs och att direktivet uppfylls nationellt.

Sammanfattningsvis gér SGU bedémningen att det krivs en rittslig implementering av bestimmelser
1 DVD f6r att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden enligt DVD, se genomging nedan.

Integrering i befintligt vattenférvaltningsarbete

Vattenmyndigheten ska enligt 6 kap. 1 § VFF uppritta forslag till att faststilla ett atgardsprogram for
vattendistriktet. I detta arbete ska myndigheten beakta Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG (ramdirektivet for vatten). Ramdirektivet for vatten ska bland annat skydda
dricksvattnen kopplat till grundvattenférekomster. SGU har ingen foreskriftsritt inom
vattenforvaltning nir det kommer till att uppritta forslag till och faststalla ett dtgardsprogram

Atgéirdsprogrammet ska ange de dtgirder som behdver vidtas for att miljokvalitetsnormerna enligt 4
kap. VFF ska kunna uppfyllas. De atgirder som i dagsldget dven bidrar till att stirka skyddet f6r
dricksvatten kan da utvecklas och beskrivas mer utforligt. Det dr vidare mojligt att i
atgiardsprogrammet sirskilt markera de atgirder som aven bidrar till att skydda dricksvattenkvaliteten.

Trots att vissa delar av dricksvattendirektivets intentioner kan integreras i det befintliga
vattenforvaltningsarbetet krivs foreskrifter f6r att DVD:s krav ska kunna genomforas pa ett rittsligt
bindande och likvirdigt sitt. Atgérdsprogram enligt vattenforvaltningsférordningen kan inte omfatta
alla de risker och atgirder som dricksvattendirektivet stiller krav pa, sarskilt inte risker kopplade till
mikrobiologisk férorening, naturligt férekommande dmnen eller farliga hiandelser.

Vagledning

Pa grund av att SGU inte ar tillsynsvigledande myndighet kopplat till vattenférvaltningsférordningen
ar myndighetens befogenheter att ta fram vigledning starkt begrinsade. SGU kan enbart
tillhandahalla vigledning som ansluter till myndighetens egna foreskrifter. I avsaknad av saidana
toreskrifter saknas forutsittningar for att utge vigledning av det slag som skulle krivas for att stodja
ett fullstindigt genomférande av dricksvattendirektivet. Vigledning utgor darfor inte en framkomlig
eller tillracklig atgard f6r att SGU ska kunna uppfylla sin roll 1 genomférandet av direktivet.

Vid genomférandet av dricksvattendirektivet har myndigheten dven Gvervigt reglering genom
handbok respektive myndighetsforeskrift. Handbécker kan anvindas som tolkningsstod for hur ett
stod for hur regler kan eller bor tillimpas genom exemplifieringar. En handbok innebir en mjuk
styrning och bidrar i sig till en enhetlig handliggning. Den saknar rittslig bindningsverkan och ar
inte normerande. EU-ritten kriver att direktiv genomférs med rittsligt bindande och tillrackligt
precisa regler. En handbok saknar dock bindningsverkan och kan darfor inte sakerstilla ett
fullstindigt och rittssakert genomforande. Handbok bedéms vara ett laimpligt kompletterande
styrmedel for att ge praktisk vigledning, men kan inte ersitta behovet av bindande reglering. Mot
denna bakgrund bedémer myndigheten att myndighetsforeskrift ir den mest dndamalsenliga
regleringsformen f6r genomfoérandet av direktivet.

Samverkan och kunskapsutbyte

Samverkan och uttkat kunskapsutbyte mellan kommuner, myndigheter, vattenmyndigheterna och
dricksvattenleverantorer och niringslivet kan bidra till att identifiera risker och utveckla effektiva
riskhanteringsatgiarder. Det kan ske genom att bland annat bilda gemensamma arbetsgrupper och



ﬂi‘\
Y

SguU

Sida 11(20)

nitverk som kan bidra till att sprida god praxis och erfarenheter. Exempelvis har
vattenmyndigheterna under 2023/2024 genomfort ett omfattande pilotprojekt tillsammans med
linsstyrelser, dricksvattenleverantérer och nationella myndigheter med syfte testa olika metoder f6r
tiskbedémning och identifiera bista praxis innan lagstiftningen ir fullt implementerad."’

Samverkan och utékat kunskapsutbyte kan dock 1 sig betraktas som en forebyggande
riskhanteringsatgird som kommer att omfattas av nu aktuellt forslag till foreskrifter. Respektive
myndighet binds diremot inte till en specifik riskhanteringsatgird, som ar avsikten med att knyta
atgirden till ett atgiardsprogram. Det kan leda till att inférandet av en riskhanteringsatgird i slutindan
inte genomfors eller far ett forsenat genomforande, eftersom myndigheterna och kommunerna inte
prioriterar insatsen. Foreskrifter dr dirfér nédvindiga for att skapa tydliga, obligatoriska och
kontrollerbara krav som sikerstiller att riskhanteringsatgarder faktiskt genomfors och att direktivet
uppfylls nationellt.

Overensstammelse med EU-ratten

EU-kommissionen forutsitter att Sverige sikerstiller syftet med DVD. Det innebir att Sverige ska se
till att ménniskors hilsa skyddas fran skadliga effekter av alla slags féroreningar i dricksvatten.
Sverige behéver bland annat vidta nédvindiga atgirder i tillrinningsomrade for uttagspunkt till
dricksvatten, 1 fors6rjningssystem och i fastighetsnira installationer for att skydda vattenkvaliteten for
dricksvatten. Sverige ska dirmed besluta om lagar och andra forfattningar som behévs for att
genomfora bestimmelserna i DVD.

Nu framlagt forslag till ny foreskrift syftar till att Sverige ska ta fram och besluta om forslag till
forebyggande och begrinsande riskhanteringsatgirder for att skydda grundvattenkvaliteten i
tillrinningsomrade for uttagspunkter for dricksvatten. SGU:s forslag till foreskrifter fortydligar och
underlittar vattenmyndigheternas genomforande av krav i vattenforvaltningsforordningen. Det finns
en frihet att vilja tillvigagangssitt och medlemsstater kan besluta om mer langtgdende krav. SGU
anser att nu aktuell foreskrift Gverensstimmer med DVD:s syfte och krav. Den gar inte heller utover
DVD:s minimikrav.

Konsekvenser av féreskrifter for riskhanteringsatgarder

Foreskrifterna bedoms medféra konsekvenser pa olika nivaer. Forslaget ger en direkt paverkan pa
vattenmyndigheternas arbete. Foreskrifter innehaller, fortydligar och preciserar uppgifter for
myndigheterna. Det innebir att deras arbete underlittas nir det kommer till att ta fram och besluta
om férebyggande och begrinsande riskhanteringsatgirder inom tillrinningsomradet £6r uttagspunkt
tor dricksvatten avseende grundvattenkvalitet och att ett dtgiardsprogram ska tas fram for dessa
riskhanteringsatgirder.

Vattenmyndigheter och beredningssekretariaten pa lansstyrelserna

Foreskrifterna riktar sig till de fem vattenmyndigheterna i deras arbete med atgardsarbetet. Da
vattenmyndigheten tar hjilp av linsstyrelsernas beredningssekretariat i vattenforvaltningsarbetet
kommer dven samtliga linsstyrelser att berdras. Arbetet med vattenforvaltning sker dven i dialog med
kommuner, vattenvardsférbund, vattenrad och andra lokala eller regionala vattenintressenter varfor
dven dessa kan berdras 1 viss utstrickning. Majoriteten av lokala organisationernas huvudsakliga

17 Rapport (2024:2) Vattenmyndigheternas arbete med dricksvattendirektivet — slutsatser fran pilotprojekt 2023-2024
pp yndig pilotproj
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arbete ar dock riktat mot ytvatten och eftersom férindringarna beror grundvattenreglering paverkas
de senare i mindre utstrickning.

Vattenmyndigheterna behéver besluta om riskhanteringsatgirder i tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten. Beredningssekretariaten behéver ta fram underlag till
vattenmyndigheterna. Detta giller oavsett om SGU beslutar om foéreskrifter eller inte.
Riskhanteringsatgarderna utifran krav 1 DVD idr en ny uppgift inom vattenférvaltningen och syftar
till att stirka skyddet for grundvattenférekomster som bidrar till dricksvattenforsorjningen.

Foreskrifter avser att fortydliga vilka dtgiarder som ska inkluderas kopplat till bade
vattenforvaltningsférordning och DVD och vilken metod som ska anvindas. Atgirdsprogram och
riskhanteringsatgirder ska samordnas, dir foreskrifterna kan bidra till genom att skapa en tydligare
struktur for limpliga dtgirder inom varje fokusomrade. Eftersom de flesta riskhanteringsatgéirder
aven bidrar till att uppfylla ramdirektivet for vatten med tillh6rande dotterdirektiv kommer
kostnadsokningen bli marginell. Féreskriften anger om mojligt att riskhanteringsatgirderna
samordnas med atgirder fOr att uppfylla miljokvalitetsnormer. Detta sikerstiller att riskhantering och
miljokvalitetsnormer utvecklas som ett samlat styrsystem. VFF anger vad som ska goras —
foreskrifterna tydliggor hur det ska genomforas.

Foreskrifterna bedoms siledes kunna bidra till en mer effektiv planering av riskhanteringsatgarder.
Genom tydligare krav pd utredning, prioritering och dokumentation skapas bittre forutsittningar for
att resurserna riktas mot de dtgirder som ger storst effekt i férhallande till kostnaden. Detta innebir
att arbetet kan genomforas mer kostnadseffektivt an i dag, eftersom atgarderna i hogre grad baseras
pé systematiska och jamférbara bedémningar av behov och risknivaer.

Kostnaderna kan dock bli hogre i norra Sverige jaimfoért med sédra Sverige. Det beror pa att i norr
bor det firre minniskor, vilket innebdr att firre anvindare per omrade ger hégre marginalkostnad

per person att producera ett rent vatten. Likasa finns det fler sma vattenverk och enskilda brunnar
som kriver individuella riskbedomningar och dtgirdsforslag. I soédra Sverige ar vattenforsorjningen
mer centraliserad, vilket gor riskhantering mer kostnadseffektiv. I sédra Sverige behéver dock fler

paverkanskillor atgirdas som i sig kan bli kostnadsdrivande.

Riskhanteringsatgarder dr en ny och viktig del 1 arbetet med att forbittra grundvattenkvalitén i
Sveriges samlade vattenresurser. De medfor vissa kostnadsokningar f6r vattenmyndigheter och
linsstyrelser, sirskilt f6r mikrobiologiska risker och generellt 1 norra Sverige, men ger ett 6kat skydd
for dricksvattenforsorjningen och far bedomas vara kostnadseffektiva pa ling sikt.

Andra statliga myndigheter

Foreskrifterna berér andra myndigheter indirekt genom vattenmyndigheternas beslut om
riskhanteringsatgirdsprogram. Vattenmyndigheterna beslutar f6r nirvarande vilka atgiarder som
behover vidtas for att uppfylla miljokvalitetsnormerna enligt 4 kap. De nationella och regionala
myndigheterna kan komma att bli ansvariga for en eller flera riskhanteringsitgirder som syftar till att
skydda kvaliteten pad dricksvatten, men det dr dnnu inte klart vilka atgirder som riktas till respektive
myndighet.

Mpyndigheter med foreskriftsritt eller vigledningsansvar som beror grundvatten i tillrinningsomraden
for uttagspunkt f6r dricksvatten kan férvintas fa fler dtaganden jamfort med befintliga
atgardsprogram kopplade till miljokvalitetsnormerna. Arbetet med f6rebyggande och begrinsande
riskhanteringsatgirder kan ocksa medfora ett 6kat behov av vigledningar och prioriteringar. Om sa
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sker tillkommer kostnader for arbetet med riskhanteringsatgirder pa respektive myndighet. Dessa
kostnader bor dock relateras till att de flesta ber6rda myndigheter redan har uppdrag att vigleda och
stodja genomforandet av DVD.

Mer detaljerad information om konsekvenser av nya riskhanteringsatgirder kommer att beskrivas 1
konsekvensbeskrivningen till vattenmyndighetens atgirdsprogram.

Nagra ytterligare exempel pa riskhanteringsatgirder kan bli aktuella. En del av
riskhanteringsatgirderna innebdr att férebygga och hantera olyckor och kriser som kan paverka
grundvattenmiljon. Beredskapsplaner pa kommunal niva kommer darfor vara en viktig forebyggande
riskhanteringsatgiard. Ansvar for att vagleda och bidra med kunskap och stéd till kommuner,
linsstyrelser och foretag kommer troligen att liggas pa Myndigheten for civilt férsvar. Boverket har
ett sirskilt ansvar for klimatanpassning kopplat till den byggda miljén och fysisk planering. Boverket
kommer dirfér behdva ta fram vigledning och planeringsunderlag f6r kommuner och linsstyrelser
som rOr paverkan pa grundvatten av betydelse f6r dricksvattenférsorjningen.

Tillsyns- och prévningsmyndigheter

Linsstyrelser, mark- och miljodomstolarna, kommuner och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
kan ddrmed paverkas av foreskrifterna inom sina respektive tillsyns- och prévningsroller.
Provningsmyndigheter till exempel vid tillstind enligt miljébalken, kan komma att bestimma
miljovillkor 1 beslut och domar som sikerstiller att riskhanteringsatgirder genomférs vid
paverkanskillan.

Tillsynsmyndigheter ska kontrollera att atgirderna fungerar och f6ljs, samt ge rad och information
for att underlitta efterlevnad. Hir ska de forebyggande riskhanteringsatgirderna prioriteras da de ar
mest kostnadseffektiva och langsiktiga jamfort med forhindrande riskhanteringsatgirder. Denna
process foljer av bestimmelser i miljobalken och VFF .

Sammanfattningsvis bedomer SGU att arbetsbordan inte kommer inte att 6ka for och att férslaget
foljaktligen inte kommer gora nagon skillnad.

Kommuner och paverkan pa det kommunala sjalvstyret

Foreskrifterna berér kommuner indirekt, via vattenmyndigheternas beslut om atgardsprogram.
Vattenmyndigheterna tar fram och faststiller beslut om dtgirder inom vattenforvaltningen riktade till
kommuner som faststills i ett atgdrdsprogram. Vilka riskhanteringsatgirder som kommer att riktas
mot kommunerna ér inte mojligt att forutse. Kommunerna kan ocksa ha tillsyn och
vigledningsansvar for verksamheter som behover genomféra foérebyggande atgirder for skydd av vad
som kan paverka grundvattenkvaliteten 1 tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten,
vilket kan ge ett 6kat atagande hos kommunerna. Det dr sannolikt att kommunernas kostnad for
totala atgirdsarbetet kommer att 6ka. For att ticka investeringarna som behéver goras for att fa till
ritt riskhanteringsatgird pa ritt plats har kommunen mojlighet att ta ut avgifter.

Kommunerna har flera olika ansvarsomraden inom vilka de kan paverka grundvattenkvaliteten i
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten Den mest uppenbara dr ansvaret enligt
vattentjanstlagen att ordna och driva allmidnna va-anliggningar. Kommunen beslutar bland annat om
verksamhetsomraden och vattentjinstplaner samt féreskrifter om taxa och om anvindningen av va-
anlidggningen. Kommunen ar ocksa dgare av den allmin va-anldggningen och har i egenskap av
huvudman sirskilda uppgifter, se vidare under avsnitt Privata och offentliga dricksvattenleverantorer.
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Kommunen agerar dven i egenskap av fastighetsigare och verksamhetsutévare. Manga kommunala
verksambheter dr anvindare av de allmdnna va-anliggningarna, sisom skolor, dldreboenden och andra
vard- och serviceinrittningar samt riddningstjansten. Kommunen 4r huvudman f6r allménna platser,
ansvarig for planliggning av mark och vatten och beslutande instans for bygglov med mera, allt enligt
plan- och bygglagen. Kommunen har dven en viktig roll nir det giller klimatanpassningen av
samhillet. Detta kommer bland annat till uttryck i att kommunen ska ta hinsyn till klimatrisker vid
planering av ny bebyggelse. En annan kommunal uppgift ir att vara tillsynsmyndighet utifran milj6-
och livsmedelslagstiftningen samt plan- och bygglagen. Till del skulle forbittringen av VA-natet
(inklusive dagvattennitet) ge ett forbattrat skydd for grundvatten av dricksvattenkvalitet. Delar av
kostnaden kan hinféras till ett forbattrat skydd av grundvattenkvalitén. Men édtgirderna har dven
betydelse for att héja Sveriges beredskapsformaga och ér en investering sett 1 sig som inte tillkommer
enbart pa grund av DVD. Men implementeringen av DVD accentuerar snarare behovet av
investeringarna. VA-beredskapsutredningen uppskattar att det arliga investeringsbehovet uppgar till 1
genomsnitt 36 miljarder kronor per ar fram till 2040."

Bedomningen ir att kommunernas ansvar for allmidnna vattentjanster inte paverkas pa ett betydande
satt. Samtliga dricksvattenleverantorer har kvar sin process for faroanalys och
dricksvattenanldggningars faroanalys kan till och med underlittas pa grund av att vattenmyndigheten
tar fram nya uppgifter (se Privata och offentliga dricksvattenleverantorer).

Sammantaget bedoms foreskriften inte medféra nagra nya skyldigheter f6r kommunerna eller
paverka kommunernas handlingsutrymme. Forslaget paverkar inte uppgiftsforeningen mellan stat
och kommun eller begrinsar den kommunala beskattningsritten. Foreskrifterna far inte heller ndgon
betydelse f6r den kommunala demokratin, paverkan s att de paverkar kommunpolitikernas
handlingsutrymme eller medborgarnas maojlighet att utova inflytande. Det paverkar inte heller hur
kommunerna ska bedriva eller organisera sin verksamhet. Forslag till foreskrifter om
riskhanteringsatgirder bedéms didrmed inte komma att paverka den kommunala sjilvstyrelsen. SGU
har i 6vrigt inte identifierat andra relevanta konsekvenser f6r kommuner.

SmaJ, stora och enskilda verksamheter

Sammantaget bedomer SGU att foreskrifterna i sig inte paverkar 6vriga verksamhetsutovares
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor pa ett betydande sitt, eftersom regleringen
riktar sig till vattenmyndigheterna och avser hur dessa ska identifiera risker och bedéma behovet av
torebygeande riskhanteringsatgirder. Nagra direkta skyldigheter f6r foretag eller andra
verksamhetsutévare foljer darfor inte av foreskrifterna.

De branscher som indirekt kan berdras ar framfor allt verksamheter som kan paverka
grundvattenkvaliteten 1 tillrinningsomraden till dricksvattenuttag. Det giller exempelvis jord- och
skogsbruk, industriell verksamhet, energiproduktion, tiktverksamhet, avfalls- och avloppshantering,
transport- och logistikverksamhet, bygg- och anlidggningsverksamhet samt vissa delar av kemikalie-

18 SOU 2024:82 Okad va-beredskap - Betinkande av VA-beredskapsutredningen kap 10 och 13 (Utredningen har
inflationsjusterat uppgifter frin Svenskt Vatten (2023) och Svenskt Vattens statistikinsamling frin va-organisationer,
VASS, till 2024 édrs prisniva. Prognosticerade investeringsbehov har inflationsjusterats med Byggnadskostnadsindex (BKI)
for att spegla utvecklingen av vad anliggningsarbeten kommer att kosta for bestallaren. Historiska investeringsbelopp har
inflationsjusterats med Konsumentprisindex (KPI) for att spegla virdet av vad hushallen i det lokala VA-kollektivet har
avstatt nir deras avgiftsmedel anvints. Prognosen 6ver prisnivaférindringen mellan 2023 och 2024 har gjorts genom att

| jaimfora KPI manaden juni 2024 med drsgenomsnittet 2023 i bada fallen.)
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och petroleumhantering. Aven mindre verksamheter, sisom verkstider, tvitterier eller
bensinstationer, kan i vissa fall ber6ras om de ar lokaliserade inom ett kansligt tillrinningsomrade.

Branscherna ber6rs dock inte pa samma sitt. I vilken utstrickning en verksamhet paverkas beror pa
verksamhetens lokalisering, vilken typ av risk for grundvattnet som verksamheten kan ge upphov till
och hur kinsliga de lokala hydrogeologiska forhallandena dr. Verksamheter inom omriaden med stor
sarbarhet eller nira viktiga uttagspunkter f6r dricksvatten kan darfor 1 vissa fall komma att omfattas
av stringare eller mer lingtgaende villkor in motsvarande verksamheter péa andra platser. Féretag
inom samma bransch kan darmed paverkas olika beroende pa lokala férutsittningar.

Storleksfordelningen bland de foretag som kan beroras varierar mellan branscherna. Inom
exempelvis jordbruk, transport, byggverksamhet och vissa serviceverksamheter dominerar mikro-
och smaforetag, medan industriverksamhet, energiproduktion och avfallshantering oftare bedrivs av
nagot storre foretag. Eftersom foreskrifterna inte innebir nagra direkta krav kan inte nagon generell
kostnadspaverkan identifieras for foretag som grupp. Eventuella kostnader uppstar forst om
vattenmyndighetens riskbedémningar leder till atgarder i ett atgirdsprogram som foranleder villkor i
en enskild miljoprovning. Sadana kostnader kan exempelvis avse ytterligare skyddsatgirder, tekniska
anpassningar, forindrade rutiner, 6kad kontroll eller utredningsinsatser. For vissa foretag kan det
dven uppstd administrativa kostnader kopplade till tillstandsprévning eller uppfoljning. Samtidigt kan
toreskrifterna bidra till besparingar pa lingre sikt genom att férebyggande atgirder minskar risken for
kostsamma skador pa grundvatten och behovet av senare, mer ingripande atgarder. Att férhindra
fororeningar vid killan 4r normalt mindre kostsamt dn att sanera ett férorenat grundvatten eller
ersitta en dricksvattentakt.

Kostnadspaverkan kan skilja sig mellan féretag av olika storlek. Sma foretag har i regel mindre
ckonomiska och administrativa resurser att hantera nya krav eller utredningar. En viss atgird eller
investering kan darfor innebéra en proportionellt storre belastning for ett mindre foretag dn for ett
storre foretag. Samtidigt ar det inte mojligt att generellt bedoma att sma féretag paverkas mer dn
stora, eftersom paverkan i forsta hand avgors av verksamhetens lokalisering och riskprofil. Ett litet
foretag i ett sarskilt kinsligt tillrinningsomrade kan paverkas mer dn ett stort foretag i ett omrade dir
risken for paverkan pa grundvattnet ar liten. M6jligheten att anpassa kraven efter verksamhetens
riskniva och lokalisering innebir i sig en kostnadsbegransande anpassning, medan ytterligare hinsyn
till verksamhetens férutsittningar och behov limpligen tas inom ramen for tillstinds- eller
provningsprocessen.

For de foretag som ber6rs indirekt av foreskrifterna kan kostnaderna 6ka till f6ljd av behov av
riskbedémningar, kompletterande utredningar, skyddsatgirder och eventuella investeringar i tekniska
16sningar. I vissa fall kan dven lopande kostnader 6ka genom krav pa provtagning, kontroll och
uppfoljning. Samtidigt kan kostnadsférindringarna i vissa fall vara begrinsade eller utebli helt, om
verksamheten redan uppfyller motsvarande krav eller om risknivan bedéms som lag. For enskilda
foretag kan foreskrifterna aven paverka intidkterna indirekt, exempelvis om 6kade kostnader behover
toras vidare till kunder genom hégre priser eller om vissa verksamheter begrinsas. Nagon generell
eller betydande paverkan pa foretagens omsittning eller lonsamhet bedéms dock inte uppsta.

SGU bedomer att efterfragan pa vissa varor eller tjdnster kan paverkas 1 begrinsad omfattning. Om
riskbedémningarna leder till 6kade krav pa skyddsatgirder kan efterfrigan 6ka pa tjanster inom
hydrogeologi, milj6konsultverksamhet, provtagning, kontrollprogram, vattenrening och tekniska
skyddslosningar. Det kan dven uppsta en viss 6kad efterfragan pa radgivning och juridiska tjinster
kopplade till miljoprévning. For foretag som tillhandahaller sidana tjanster kan detta innebdra 6kade
intdkter. Diremot bedéms foreskrifterna inte paverka efterfragan pa de berérda féretagens ordinarie
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varor och tjanster i nagon storre utstrickning och darmed inte heller deras intakter i nagon betydande
omfattning.

Den svenska regleringen skiljer sig inte 1 sak fran EU-ritten utan syftar till att genomféra de krav
som foljer av dricksvattendirektivet. Foreskrifterna innebir framst ett fortydligande av hur den
riskbaserade metoden ska tillimpas inom svensk vattenforvaltning. Regleringen bedéms inte medféra
nagon konkurrensnackdel for svenska foretag i férhallande till foretag i andra medlemsstater. P kort
sikt bedoms konkurrensen endast kunna paverkas marginellt och frimst i enskilda fall dér vissa
foretag, beroende pa lokalisering och riskprofil, kan behéva vidta fler eller mer omfattande
skyddsatgirder an andra. Detta kan innebéra hogre kostnader for vissa foretag jamfort med
konkurrenter 1 mindre kinsliga omraden. Pa lingre sikt bedéms dock regleringen kunna bidra till mer
likvirdiga forutsittningar genom att risker for paverkan pa dricksvatten hanteras mer systematiskt
och enhetligt. En tydligare och mer forutsebar tillimpning kan ocksa minska osikerheten for
verksamhetsutévare 1 samband med prévning och tillsyn.

Vad giller sirskild hinsyn till sma foretag riktar sig foreskrifterna till vattenmyndigheterna och inte
direkt till féretagen. Nagon sarskild differentiering i foreskrifterna f6r smé féretag bedéoms dérfor
inte vara motiverad eller moéjlig. Om det 1 det enskilda fallet finns skal att ta sarskild hiansyn till ett
mindre foretags forutsittningar bor detta i stillet beaktas inom ramen for miljoprévningen eller vid
utformningen av atgirder och villkor. SGU har i dvrigt inte identifierat ndgra andra relevanta
konsekvenser for 6vriga verksamhetsutévare.

Andra enskilda

I Sverige finns det ett stort antal enskilda brunnar, sa kallad enskild vattenférsorjning dar uttaget
understiger 10 m’/dygn i genomsnitt eller betjinar mindre dn 50 personer. Foreskrifterna giller
enbart for grundvattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag storre 4n 10 m’/dygn eller till
fler in 50 personer, eller som medger sidan framtida anvindning. SGU bedémer dirfér att andra
enskilda inte berors av foreskrifterna.

Privata och offentliga dricksvattenleverantérer

Drickvattenleverantorer berdrs indirekt av foreskrifterna i den bemirkelsen att DVD styr mot ett
s6mlost dricksvattensystem. Av detta f6ljer bland annat att forsorjningssystemet enligt artikel 9 ska ta
hinsyn till den riskhantering som genomférs i tillrinningsomradet for uttagspunkter for dricksvatten
enligt artikel 8. " Enligt 11 § LIVSFS 2022: 12 ska dricksvattenleverantdrerna beakta resultaten frin
vattenmyndighetens riskbedémning och riskhantering for tillrinningsomradet i sin faroanalys. Vidare
kan atgirder fran vattenmyndigheten, via den kommunala tillsynen, medféra att olika typer av krav
kan komma att stillas pa dricksvattenleverantorer.

Dricksvattenleverantérerna kan utgoras av savil kommunala huvudmin som producerar och
distribuerar dricksvatten som storre samfillighetsféreningar och den som inom sin offentliga eller
kommersiella verksamhet tillhandahaller dricksvatten. Enligt Livsmedelsverkets
myndighetsrapporteringzo fanns det under 2023 totalt 2 674 registrerade anldggningar inom
produktion eller distribution av dricksvatten och som producerar mer in 10 m’/dygn. Av dessa var 1
880 anldggningar allminna dricksvattenanligeningar, det vill siga kommunalt vattenverk eller

19 Artikel 9 punkt 2 a Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten
pa dricksvatten
20 Personlig kommunikation N. Yousef, statsinspektor, Livsmedelsverket [2024-04-17].
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distributionsanliggning, dir syftet 4r dricksvattenforsorjning i ett storre sammanhang enligt lag
(2016:412) om allminna vattentjinster. Totalt 794 anldggningar utgjordes av ’Ovriga registrerade
anlidggningar for dricksvatten”. Det kan rora sig om samfillighetsféreningar som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten genom eget distributionsnat men aven kommersiella eller offentliga
verksamheter dar dricksvatten tillhandahalls, exempelvis dryckesvaruindustri, restauranger, hotell och
skolor. Samtliga av dessa uttag hirrér dock inte till grundvattentikter, utan dven till ytvattentikter.
Enligt Livsmedelsverket var 1 264 av de allmidnna dricksvattenanliggningarna respektive 577 av de
”6vriga registrerade anliggningar for dricksvatten” knutna till grundvattenforekomster.

Allminna dricksvattenanliggningar kan vara i kommunal drift eller skotas via kommunalt heldgda
bolag. Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten har 61 procent av kommuner egen kommunal
VA-férvaltning, 3 procent kommunalt VA-bolag, 14 procent via andra typer av kommunala bolag
och 22 utgors av flerigda VA-organisationer.”’

SCB:s foretagsdatabas kan ge en bild av storleksférdelningen bland kommersiella verksamheter inom
”6vriga registrerade anlidggningar for dricksvatten” i myndighetsrapporteringen. Enligt SCB fanns
exempelvis drygt 800 registrerade foretag 4r 2023 inom framstillning av drycker.”” En majoritet, 94
procent, kan betecknas som mikroféretag. Resterande 4 respektive 2 procent kan karakteriseras som
sma foretag respektive medelstora eller stora f('jretag.z3 Enligt SCB fanns 3 107 och 27 491 foretag
inom hotell respektive restaurang under ar 2023. Smiskaligheten ér relativt utpriglad dven for dessa
branscher. Bland dessa var 68 respektive 83 procent mikroforetag™. Det ska dock observeras att
indringsforeskriften inte omfattar anliggningar dir uttaget understiger 10 m’/dygn i genomsnitt eller
betjanar mindre 4n 50 personer.

Vattenmyndigheternas beslut om riskhanteringsatgirder kan inte riktas direkt till
dricksvattenleverantorerna. De riskhanteringsatgidrder som riktas till myndigheter och kommuner
kommer dock med stor sannolikhet att omsittas till krav pa dricksvattenleverantorerna. Som
exempel kan ravattnet i vissa omraden behova extra rening fran naturlig forekommande dmnen eller
extra reningssteg for eliminering av mikrobiologiska fororeningar. Kraven pa tillracklig rening av
ravatten fOr att uppfylla krav pa rent dricksvatten finns dock redan idag, och kostnaderna for
eventuellt ny reningsutrustning bor inte ses som en kostnad for inférandet av vattenmyndigheternas
riskhanteringsatgirder. Den riskbedomning av tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten
och de behov av riskhanteringsatgirder som identifieras ska snarare ses som en lokal hjilp i
dricksvattenleverantorernas arbete for att sikerstilla ett rent dricksvatten till kommuninvanarna.
Resultat fran riskhanteringen kan ocksa inkluderas i dricksvattenleverantorernas faroanalys, vilket
innebir en kostnadsbesparing. Dricksvattenleverantérerna kan ocksa ha férdel om andra
verksamheter utfor férebyggande riskhanteringsatgirder inom tillrinningsomrade for uttagspunkt f6r
dricksvatten. Med ett 6kat skydd vid féroreningskillan underlittas dricksvattenleveranttrernas arbete
med kontroll och rening av ravattnet.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Arbetet med riskhanteringsatgarder pa myndigheter, kommuner och verksamheter kan innebéra en
viss kostnad i form av Okat arbete f6r genomforandet. Myndigheternas och kommunernas arbete ar

2L https:/ /www.svensktvatten.se /vattentjanster/organisation-och-juridik /va-organisationen/ [2024-02-01].

22 SCB Foretagsdatabas, Foretag (FDB) efter ndringsgren SNI 2007, storleksklass och ar (11.0 dryckesvaruindustrin).
23 Foretagsindelning baseras pa Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG).

24SCB Foretagsdatabas, Foretag (FDB) efter ndringsgren SNI 2007, storleksklass och 4t (56.1 Restauranger och 55.1
Hotell)
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till storsta delen betald av skattemedel. Forslaget kommer inte leda till att ett 6kat skatteuttag, utan
kan 1 stillet behova omfordelas befintliga medel. Verksamheter behover ta ut eventuella 6kade
kostnader vid prissittningen av produkten. Flertalet av de riskhanteringsatgirder som sannolikt
kommer att beslutas av vattenmyndigheterna dr dock kravstillda inom andra regleringar eller uppdrag
och kostnader for genomférandet ska dirmed inte ses som en direkt f6ljd av beslut om
riskhanteringsatgirder.

Riskhanteringsatgarder syftar till att minska risken f6r fororeningar i tillrinningsomrade f6r
uttagspunkt for dricksvatten. Samhillskostnaderna for ett forebyggande arbete ska dirfér ocksa
jamforas med kostnaden for om vattentikter fororenas. Samhillskostnaden for ett vattenavbrott kan
kosta upp till 1 miljon kronor om dagen. Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) pitalar att en
férorenad vattentikt kan ta manga ar att ersitta med en ny vattentikt, och kosta flera hundra
miljoner och ibland miljarder kronor att ta i drift. Myndigheten bedémde att samhillets kostnader ar
2011 uppgick till mellan 2 900 miljoner kronor och 3 200 miljoner kronor™. I rapporten finns
kostnaderna specificerade per aktor, dir kommunerna stod for 80 procent av kostnaden.*Den
mikrobiologiska féroreningen i Ostersund 2010 beriknades ha uppgitt till 220 miljoner kronor.”
Forebyggande riskhanterings atgirder dr oftast mer kostnadseffektiva, eftersom de minskar risken for
stora ekonomiska och hilsomissiga konsekvenser. Investeringar i redundans och férebyggande
riskhanteringar dr billigare 4n att hantera en kris.

Sociala konsekvenser

Sambhillet dr beroende av tillgang till rent dricksvatten. Riskhanteringsatgirderna anvinds for att
minska riskerna for paverkan pa dricksvattenproduktionen och kan dirmed anses vara positiva for
sociala konsekvenser. Arbetet med riskhanteringsatgirder kommer sannolikt inte att bidra till fler
jobbtillfallen, varken i offentliga sektorn eller inom verksamheter. Detta eftersom det redan pagar ett
omfattande arbete for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen.

Konsekvenser pa miljén och manniskors halsa

Rent grundvatten av dricksvattenkvalitet har stor betydelse for hela samhillet. Ett rent grundvatten ar
forutsittningar f6r en siker dricksvattenproduktion. DVD stiller krav pa en riskbaserad metod for
dricksvattensakerhet. Den syftar till att forebygga risker och se till att riskhanteringsatgirder i férsta
hand vidtas vid utslappskillan. Foreslagna foreskrifter fokuserar pa skydd av grundvattenkvalitén i
tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten och riskhanteringen i sig. I forsta hand ska
torhindrande och férebyggande av risker och atgirder vid utslippskallan vidtas, vilket ger ett 6kat
skydd f6r bade miljé och manniskors hilsa. Riskbaserad grundvattenférvaltning leder ocksa till bittre
maluppfyllnad f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet” och flera av malen inom
Agenda 2030.

Férdelningseffekter och 6évriga konsekvenser

Foreskriften bedoms inte missgynna eller gynna specifika samhillsgrupper, inte ha ndgon paverkan
pé andra myndigheter 4n vad som beskrivits ovan, sysselsittning, jaimstilldhet eller integration.

25 MSB:s rapport 628 Samhdillets kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsérjningen (MSB 2013)

26 MSB:s rapport 1573 Handbok om kommunal beredskap 2: Kommunala verksamheter dricksvatten (MSB 2020)
27 Rapport frén Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) FOI-R--3376--SE, framtagen pa uppdrag av
Livsmedelsverket. Cryptosporidium i Ostersund vintern 2010/2011: Konsekvenser och kostnader av ett stort
vattenburet sjukdomsutbrott, Forfattare: Anna Lindberg, Jens Lusua, Bjorn Nevhage
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Samverkan och férsamrad

SGU har genomfort mote med HaV och synpunkter fran myndigheten i fraga har beaktats i
foreskriftsarbetet. Vidare har SGU haft mote med Vattenmyndigheterna och synpunkter frin dessa
har beaktats. Vattenmyndigheterna genomférde en workshop om riskhanteringsatgirder i
tillrinningsomradet for uttagspunkter for dricksvattenuttag, dir representanter fran olika
myndigheter, Svenskt vatten och dricksvattenproducenterna deltog”. Synpunkter som framkom vid
workshopen har beaktats vid framtagandet av féreskrifterna.

Bemyndiganden

SGU foreskriver om foreskriften om riskhanteringsatgiarder med stéd av bemyndigande 1 4 a kap. 7
§, 6 kap. 10 § och 9 kap 4 § VFF.

Tidpunkt for beslut och datum fér ikrafttradande

Beslut om foreskrifterna berdknas tas 1 slutet av september alternativt oktober 2026 och vinna laga
kraft en méanad efter beslut om antagande. Framtaget forslag kommer inte kriva ndgra
overgangsbestimmelser. Det finns inte heller 1 dagslaget nagra tidsfrister som paverkar mottagarna.

Behov av informationsinsatser

SGU beddmer att det finns behov av vigledning riktade till vattenmyndigheter, linsstyrelser,
tillsynsmyndigheter och kommuner med flera. Behovet finns, oavsett om foreskrifter antas eller inte.
SGU har fortlspande méten med vattenmyndigheterna och anordnar regelbundet seminarier och
workshops for alla som anvinder foreskriften (linsstyrelser, tillsynsmyndigheter, konsulter etcetera).
Vidare genomfér SGU vid behov utbildningstillfillen f6r domstolar.

Informationsinsatser kommer att vidtas i samband med att foreskriften beslutas. Information
kommer limnas till HaV, Livsmedelsverket, Sveriges kommuner och regioner, kommunerna
vattenmyndigheterna, linsstyrelser och genom SGU:s officiella kanaler, men dven via samarbete med
branschorganisationen Svenskt Vatten.

Utvardering av uppféljning och konsekvenser

SGU har ansvar for uppfoljning och konsekvenserna av de foreskrifter som myndigheten utfirdar,
vilket foljer av 7 § andra stycket punkt 3 verksférordningen (1995:1322). SGU avser i forevarande fall
att utvirdera konsekvenserna fortlépande utifrin information som framkommer vid inplanerade
mé6ten med bland annat vattenmyndigheterna och linsstyrelser efter implementering av
foreskrifterna (se Behov av informationsinsatser). SGU bedriver vidare ett kontinuerligt arbete med
att besvara fragor kopplat till vigledning samt bevakar domar bade i Sverige och EU, vilket ger goda
insikter om effekter och konsekvenser. Vidare prévar SGU arligen dndamalsenligheten av de
foreskrifter som myndigheten utfirdar i samband med antagande av myndighetens regelgivningsplan

Arbetet med riskhanteringsatgarder pagar bade 1 Sverige och inom EU i 6vrigt. Det dr fortfarande
oklart vad som ska rapporteras till EU. SGU f6ljer hindelseutvecklingen och kommer vid behov att
revidera foreskrifterna utifran krav pa rapportering frin EU och praxis som uppkommer i arbetet
med DVD.

28 Vattenmyndigheternas workshop den 28 november 2024 i G6teborg
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Beslut i detta drende har fattats av verksjuristen Erika Hedlund

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologerna Carola Linderberg och Jenny
McCarthy samt samhillsekonomen Carolina Liljestolpe deltagit. Juristen Annika Israelsson har varit
foredragande.

FErika Hedlund

Annika Israelsson

Bilagor:
Forslag till foreskrifter om riskhanteringsatgarder
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